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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie', pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki, od 25 listopada 2019 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Kamila Kucharska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/5/2022 z 3 stycznia 2022 r.
2. Marcin Mironczuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/4/2022 z 3 stycznia 2022 r.
3. Magdalena Raczkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/2/2022 z 3 stycznia 2022 r.
4. Agnieszka Wasilewicz-Kaminska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/1/2022 z 3 stycznia 2022 r.
5. Maria Wieckowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWA/3/2022 z 3 stycznia 2022 .
(akta kontroli tom 1 str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnoci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatart podejmowanych przez
dysponenta cze$ci budzetowej 85/14 — wojewddztwo mazowieckie oraz ocena wykonania
planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tej czeci budzetu panstwa.
Dokonano réwniez oceny realizacji zadan natozonych na Wojewode ustawg o Funduszu
rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa

w czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie.

Ponadto, w zakresie wywigzywania sie Wojewody z obowigzkéw natozonych ustawg
0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;,
ocenie podlegato m.in. przestrzeganie zasad:

— udzielania dofinansowania i doptaty ze Srodkéw Funduszu,

— przekazywania doptaty,

— wypfaty niewykorzystanych srodkoéw Funduszu
oraz czynno$ci podejmowane przez Wojewode w zwigzku z niedokonaniem przez
organizatoréw zwrotu doptaty, dziatania kontrolne i sprawozdawcze Wojewody.

' Dalej takze: Urzad albo MUW.
Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

Przeprowadzono takze analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badanie
skutecznosci, podejmowanych przez dysponenta, dziatan windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— szczegotowej kontroli windykacii zalegtosci,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

—  kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/14 w trakcie roku
budzetowego,

—  kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

—  kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/14 limitow wydatkéw, w tym
limitdw $rodkéw na wynagrodzenia,

—  kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

—  szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego MUW na 2021r.
i wykorzystania dotacji przez Starostwo Powiatowe w Garwolinie, Starostwo Powiatowe
w Gréjcu oraz Starostwo Powiatu Grodziskiego w Grodzisku Mazowieckim.

lll. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci
85/14 — wojewddztwo mazowieckie.

Ponadto Wojewoda Mazowiecki realizowat w 2021 r. zadania natozone ustawg z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej®. Ze srodkow Funduszu skorzystato 86 jednostek samorzadu terytorialnego,
z ktorymi podpisano umowy na kwote 62 219,0 tys. zt. Wojewoda prawidiowo dokonat
oceny i wyboru wnioskbw o objecie doptatg w 2021 r., a umowy z organizatorami
przewozow zawieraty wszystkie niezbedne elementy okreslone w art. 27 ust. 2 ustawy
o Funduszu. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca opracowania wzoru umowy
i zawierania umdw o doptate na rok 2021 r. nieuwzgledniajacych postanowien art. 14 ust. 2
ustawy o Funduszu nie miata istotnego wptywu na realizacje celéw Funduszu.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2021r. poz. 717, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocene sformutowano na podstawie analizy poréwnawczej dochoddw w czesci 85/14
i dysponenta Il stopnia z danymi roku 2020 oraz szczegotowego badania 18,9%
(2 182 156,9 tys. zt) zrealizowanych w cze$ci 85/14 wydatkéw z budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich. Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.
W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane
w planie finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta czesci 85/14
laczne sprawozdania roczne za 2021 r. oraz jednostkowe sprawozdania roczne MUW.
Sprawozdania taczne dysponenta czeSci 85/14 zostaly sporzadzone terminowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych  podlegtych
dysponentoéw, a sprawozdania jednostkowe MUW, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty istotnego wplywu na realizacje
budzetu w czesci 85/14 i polegaty m.in. na:

1) niezapewnieniu niezwlocznego informowania Ministra Finansow o przypadkach
braku mozliwosci wydatkowania Srodkow, ktdre nie wygasty z uplywem roku
budzetowego 2020,

2) nieopublikowaniu na stronie MUW pieciu z 26 dokonanych aktualizacji Planu
postepowan o udzielenie zamowien publicznych na rok 2021,

3) niezamieszczaniu w Biuletynie Zamowienn Publicznych® informacji o zmianach
i wykonaniu uméw zawartych w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego albo
zamieszczaniu ogtoszen o wykonaniu uméw z przekroczeniem terminu,
okre$lonego wart. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych’.

Wojewoda Mazowiecki podjat dziatania w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK,
sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. W zakresie wniosku
dotyczacego zapewnienia terminowego i prawidtowego ujmowania zdarzen gospodarczych
w ksiegach rachunkowych, w sposob gwarantujacy prowadzenie ksiag zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowos$ci, wprowadzono polityke rachunkowosci dla
dysponenta czesci 85/14 wojewodztwo mazowieckie®, w ktorej ustalono szczegotowe
zasady obiegu dokumentow ksiegowych oraz terminy ich ujecia w ksiegach rachunkowych
dysponenta. Podjeto réwniez dziatania zwigzane z podniesieniem kompetencji pracownikdw
w zakresie obstugi programu finansowo — ksiegowego. Ponadto, zgodnie z wnioskiem NIK,
sporzadzono korekty rocznego sprawozdania Rb-27 oraz sprawozdania Rb-N za |V kwartat
2020r., po dokonanych korektach zapiséw ksiegowych, majacych wplyw na te
sprawozdania. Wniosek dotyczacy skorygowania btednych zapisow ksiegowych w ksiegach
rachunkowych dysponenta czesci 85/14 nie zostat jednak w petni zrealizowany. W wyniku
przeoczenia nie skorygowano czesci zapiséw® dotyczacych odsetek za zwioke w zaptacie
zobowigzan, btednie zaewidencjonowanych na koncie 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”,
zamiast na koncie 751 ,Koszty finansowe”.

Dalej: BZP.

Dz. U. 22021 r. poz. 1129, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

Zarzadzeniem nr 131 Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 marca 2021 r.

Nie skorygowano zapiséw na kwote 3,2 tys. zt ze 171,3 tys. zt. W pozostalym zakresie zapisy skorygowano.
4
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Zrealizowane w czeSci 85/14 —wojewddztwo mazowieckie dochody w kwocie
633 601,7 tys. zt byty 0 19,4% wyzsze od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok
2021 i041% wyzsze niz w 2020 r." Gtéwnym Zrodtem dochoddw byty wptywy z tytutu
gospodarki gruntami i nieruchomosciami — 440 571,5 tys. zt (69,5% dochodow ogotem),
z tytulu $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — 54 258,8 tys. zt (8,6%),
z tytulu optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii'2 — 51 759,4 tys. zt
(8,2%). Wyzsza o 102867,7 tys.zt realizacja planu dochodéw w czesci 85/14
spowodowana byta gtownie zwiekszeniem o:

— 60216,6 tys. zt wptywow z tytutu m.in. uzytkowania wieczystego gruntdw Skarbu
Panstwa, najmu i dzierzawy nieruchomo$ci Skarbu Parstwa, sprzedazy
nieruchomosci i przeksztatcenia uzytkowania wieczystego we wkasnose,

— 142588tys.zt z tytulu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, w tym wptywow stanowigcych zwrot nienaleznie
pobranego $wiadczenia, wptywdw z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz odsetek
od nienaleznie pobranych $wiadczen,

— 12200,6 tys. zt wplywow do MUW spowodowanych m.in. zwiekszong liczbg
Ztozonych wnioskow o wydanie paszportéw oraz dokumentow podrézy.

(akta kontroli tom 4 str. 1-68)

Dochody ujemne w kwocie 113,5 tys. zt wynikaly ze zwrotu zaptaconej kary wraz
z odsetkami, natozonej przez Wojewode Mazowieckiego na Wojta Gminy Mirdw,
a nastepnie uchylonej przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii.

(akta kontroli tom 4 str. 69)

W 2021 r. MUW (dysponent Il stopnia) zrealizowat dochody w kwocie 37 433,4 tys. zi,
tj. 044,3% wyzszej od kwoty zaplanowanej (25 947,0 tys. zt)'® i o 56,6% wyzszej od
uzyskanej w 2020 r. (23 902,8 tys. zt).

Gtéwnymi zrodtami dochodow byty wptywy m.in. z optat paszportowych i pozostatych optat
konsularnych w kwocie 19 898,7 tys. zt (53,2% dochodéw MUW ogétem); za zezwolenia,
akredytacie oraz optaty ewidencyjne, w tym opfaty za czestotiwosci, w kwocie
15280,9 tys. zt (40,8%)"; wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze w kwocie 845,3 tys. zt
(2,3%).

Wyzsze wykonanie dochodéw w stosunku do planu oraz w stosunku do wykonania
w2020 r. wynikato m.in. ze znacznego wzrostu wptywdw: z rozliczen/zwrotdw z lat
ubiegtych; z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyplomow,
zadwiadczen, certyfikatow i ich duplikatow; z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw
oraz z pozostatych odsetek; z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych;
z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optat za czestotliwosci,

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Tj.0184 113,1 tys. 2.

2 Dalej: PIW.

18 Tj.011486,4 tys. zk.

4 W tym w rozdziale 75011 § 0620 wptywy w wysokosci 14 689,5 tys. zt z optat za zezwolenia na prace i karty
pobytu dla cudzoziemcow oraz w rodziale 85195 § 0620 wptywy w wysokosci 591,4 tys. zt z oplat za wpis
zmian w rejestrze podmiotow leczniczych.
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z tytutu opfat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Parstwa
z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego.
(akta kontroli tom 4 str. 481-489)

Na koniec 2021r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 85/14 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
2891 082,7 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 2 425 644,7 tys. zt, z czego 2 407 517,0 tys. zt
to zalegto$ci w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego, ktore
dotyczyly gtéwnie funduszu alimentacyjnego (1495 427,5tys. zt) w dziale 855 Rodzina.
W poréwnaniu do 2020 r. naleznosci ogdtem byly wyzsze o 365 956,3 tys. zt (0 14,5%),
a zalegtosci netto wyzsze 0 694 752,8 tys. zt (0 40,1%).
Zwiekszenie stanu naleznosci wynikato m.in. ze zmniejszenia skutecznosci dziatan
egzekucyjnych w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami na kwote
293 622,5 tys. zt, zmniejszenia wptywdw ze Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego na kwote 73 848,7 tys. zt oraz ze zwigkszenia liczby wystawionych decyzji
dotyczacych optat legalizacyjnych w egzekucji oraz optat roztozonych na raty na kwote
1701,5 tys. zt. Zalegtosci netto na kwote 400 731,6 tys. zt wynikaly z zakwalifikowania
w 2021 r. jako zalegtosci po zlikwidowaniu Funduszu Skarbu Parnstwa; 216 177,8 tys. zt
wynikato gtéwnie z gospodarowania gruntami i nieruchomos$ciami; zalegtoci od dtuznikéw
alimentacyjnych i zaewidencjonowania nalezno$ci od nowych dtuznikéw z tego tytutu na
kwote 68 164,0 tys. zt.

(akta kontroli tom 4 str. 94-131)

W MUW naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem na koniec 2021 r. wyniosty 872,2 tys. zt,
wtym zalegtosci netto 835,3 tys. z. W poréwnaniu do 2020 r. naleznoSci bylty wyzsze
0692,6 tys. zt (0 385,6%), a zalegtosci netto 0 696,2 tys. zt (0 500,5%). Gtdwna przyczyng
powstania zalegtoSci byta opieszato$¢ kontrahentéw w zaptacie za najem. Zostali oni
obcigzeni trzykrotng wysoko$cig czynszu, z uwagi na bezumowne Kkorzystanie
z nieruchomosci oraz karami umownymi, w zwigzku z niedotrzymaniem warunkdéw umowy
i brakiem mozliwoSci potracenia kar z wynagrodzenia, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

(akta kontroli tom 4 str. 504-506)

Prawidtowo$¢ i terminowo$C podejmowanych dziatan w celu odzyskania zalegtosci
dysponenta czesci 85/14 oraz dysponenta Il stopnia sprawdzono na prébie 10 zalegtosci's
w kwocie facznej 1992,7tys. zt (0,08% zalegtosci netto ogdtem'®). Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 4 str. 151-152, 563-570)

Ponadto przeanalizowano zmiany kwot zalegto$ci w jednostkach podlegtych?’, ktére tacznie
wynosity 5178,5 tys. zt i byly nizsze od zalegtosci netto w 2020 r. o 10 754,3 tys. zt.
Zmniejszenie stanu zalegtoSci zwigzane bylo gtéwnie ze wzrostem skuteczno$ci dziatan
windykacyjnych przez Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Warszawie'®.
(akta kontroli tom 4 str. 259-268)
Nalezno$ci pozostate do zaptaty z tytutu gospodarowania przez powiaty nieruchomosciami
Skarbu Panstwa wyniosty 301 586,2 tys. zt i byty nizsze niz w 2020 r. o 70 561,90 tys. zt.
Wysoki poziom naleznosci w 2020 r. wynikat m.in. z przesunigcia terminu ptatnosci
nalezno$ci Skarbu Panistwa z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu, na podstawie art. 15j
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

5 Wyboru proby zalegtosci do badania dokonano w sposéb celowy z uwzglednieniem kwoty zalegtosci, jej
wiekowania, okresu przeterminowania, zakresu czynno$ci windykacyjnych oraz wynikéw analizy stanu
zalegtosci netto i szacowania ryzyka. Do kontroli wytypowano pie¢ zalegtosci u dysponenta | stopnia na
kwote 1267,9 tys. zt i pie¢ u dysponenta Il stopnia na kwote 724,8 tys. zt.

6 Tj.2425644,7 tys. zt.

7 Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej, Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Warszawie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Warszawie, Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywczych.

8 Dalej: WSSE.



przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych'. Na spadek naleznosci w 2021 roku miafa wplyw ulga
wynikajaca z art. 15jca ust. 1 w zwiazku z art. 15ja ww. ustawy oraz skuteczne dziatania
windykacyjne.

(akta kontroli tom 4 str. 269-278)

Zalegtosci z tytutu gospodarowania przez powiaty nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
wynosity 292 932,1 tys. zt i byty wyzsze niz w 2020 r. o 55 041,6 tys. zt. Wzrost poziomu
zalegto$ci z tytutu uzytkowania wieczystego spowodowany byt trudnosciami finansowymi
platnikéw z uwagi na sytuacje epidemiczng w kraju oraz trwajacq procedurg rozpoznawania
whnioskow, stanowigcych zgtoszenie zamiaru wniesienia optaty jednorazowo z bonifikata.
(akta kontroli tom 4 str. 269-278)

Zarzadzeniem nr 238 z dnia 30 czerwca 2020 r. Wojewoda Mazowiecki powotat Zesp6t do
spraw rozpatrywania wnioskéw starostdw o wyrazenie zgody na umarzanie w catosci albo
wczesSci  naleznodci  pienigznych z  tytulu  gospodarowania  nieruchomos$ciami,
przypadajacych Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez staroste wykonujgcego
zadania z zakresu administracji rzadowej albo ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Starosta Grojecki i Starosta Grodziski przestali do Wojewody Mazowieckiego szesé
whioskéw20 o wyrazenie zgody na umorzenie nalezno$ci cywilnoprawnych przypadajacych
Skarbowi Panstwa z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami w kwocie 677,4 tys. zt
(nalezno$¢ gtowna). Sposréd ww. szesciu wnioskow, w trzech przypadkach Wojewoda
Mazowiecki wyrazit zgode na umorzenie nalezno$ci2' w terminie 782, 810 i 930 dni od daty
wniosku starosty o umorzenie, a trzy pozostate wnioski byty w trakcie procedowania.
Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 1 kwietnia 2022 r., wnioski te nie zostaty rozpatrzone,
atermin od ztozenia wniosku starosty do dnia zakonczenia kontroli wynosit 101 (jeden
wniosek) i 256 dni (dwa wnioski). Szczegdtowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 4 str. 279-318)

Wojewoda Mazowiecki, na podstawie noty ksiegowej nr 7/PP/2012 z dnia 26 kwietnia
2012 r., skorygowanej notg ksiegowg nr 23/FSP/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 r. wystawiong
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa - Departament Budzetu i Finansdw, przejat nalezno$ci
po zlikwidowanych delegaturach tego ministerstwa. Zostaly one ujete w ksiegach
rachunkowych dysponenta cze$ci 85/14 w 2012 r. na kontach pozabudzetowych. Od 2017 r.
ewidencja prowadzona byta na koncie bilansowym 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych” z wydzielong analityka. NaleznoSci ewidencjonowane byly w miesigcu
wystawienia dokumentu, pod warunkiem wptywu dokumentacji do Wydziatu Finansow
i Budzetu MUW. Po zlikwidowanej Delegaturze Ministerstwa Skarbu Panstwa
w Ciechanowie doszio do wyksiegowania czterech przedawnionych spraw na taczng kwote
518,1 tys. zt.

(akta kontroli tom 4 str. 319-330, tom 5 str. 11-46)

Przedawnione naleznosci wynosity 633,5 tys. zt, z czego 463,9 tys. zt stanowity nalezno$ci
cywilnoprawne i 169,6 tys. zt publicznoprawne. Naleznosci te to kary budowlane oraz
nalezno$ci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa. Przyczynami przedawnienia byty
m.in. umorzenie postepowania wobec stwierdzenia jego bezskutecznosci oraz odmowa
wszczecia postepowania egzekucyjnego przez komornika.

(akta kontroli tom 4 str. 331-332, 572)

W 2021 r. w MUW udzielono ulgi w sptacie nalezno$ci w kwocie 3167,7 tys. zt, umorzono
naleznosci w kwocie 448,8 tys. z, 2218,1tys. zt roziozono na raty, a w przypadku
223.81tys.zt odroczono termin ptatnosci. Analiza oSmiu postepowan?? wykazata,

19 Dz. U.z2021r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa o COVID.

2 Pisma nr: Fn3251.27.2016 z 10 wrzeSnia 2019 r, Fn.3221.220.2019 z 7 stycznia
2020 r., Fn.3221.220.2019 z 29 stycznia 2020 r., WN.6843.6.2021 z 19 lipca 2021 r., WN.6843.7.2021
z 19 lipca 2021 r. i WN.6843.8.2021 z 20 grudnia 2021 r.

21 Zarzadzeniami z dnia 21 marca 2022 r. i 28 marca 2022 r.

22 Szczegétowym badaniem objeto probe trzech naleznosci rozlozonych na raty, jednej z odroczonym
terminem pfatnoci i cztery umorzenia na kwote 1749,8 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

iz podejmowano dziatania zgodne z przepisami ufp, ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?® oraz przyjetymi procedurami.
(akta kontroli tom 4 str. 333-342, 571)

W 2021 r. spisano przedawnione naleznosci na kwote 5634,3 tys. zt. Analiza pieciu
naleznosci przedawnionych, spisanych w 2021 r. na kwote 3831,9 tys. zt wykazata, ze
decyzja o ich spisaniu byta zgodna z art. 35 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowo$ci? oraz procedurami wewnetrznymi.

(akta kontroli tom 4 str. 343-477, 573-574)

Dysponent cze$ci sprawowat nadzér nad dochodzeniem nalezno$ci i zalegloSci przez
podlegtych dysponentéw poprzez m.in. sporzadzanie comiesiecznych analiz stanu
wykonania budzZetu w obrebie dochoddéw budzetowych, weryfikacje sprawozdan oraz
kontakty telefoniczne z podlegtymi jednostkami. Wydziat Finansow i Budzetu 8 kwietnia
2021 r. wystosowat komunikat do wszystkich podlegtych dysponentéw z prosbg
o przekazanie, w opracowanym arkuszu, zaleglosci wykazywanych co kwartat
w sprawozdaniu Rb-27. Arkusz postuzyt do zbadania przyczyn powstania zalegtych
nalezno$ci w jednostkach oraz analizy dziatan podjetych w celu ich wyegzekwowania.

(akta kontroli tom 1 str. 210-211)

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze zaréwno Wydziat Kontroli, jak i Zespdt Audytu
Wewnetrznego w 2021 r. nie przeprowadzit kontroli, ani dziatanh nadzorczych wobec
podlegtych i nadzorowanych jednostek, ktérych przedmiotem byta windykacja naleznosci.
Przyczyng byly wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka oraz wskazywane priorytety
kierownika jednostki i dyrektora generalnego urzedu. W 2020 r. przeprowadzono zadanie
doradcze pt. ,Ewidencjonowanie i egzekwowanie naleznosci", w celu zidentyfikowania
usprawnien dziatan operacyjnych, ktore zwiekszylyby skuteczno$¢ windykacji naleznosci
przypadajacych dysponentowi | stopnia lub ograniczyty ekspozycje na ryzyko przedawnienia
tych naleznosci. Na rok 2022 zaplanowano zadanie pt. ,Dochodzenie naleznosci Skarbu
Panstwa na drodze sadowej", ktorego realizacja zostata juz rozpoczeta.

(akta kontroli tom 1 str. 211)

Wydziat Kontroli MUW w 2021 r. nie przeprowadzit kontroli w zakresie realizacji dochodéw
budzetowych w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami, natomiast
w 2020 r. przeprowadzit trzy takie kontrole. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢,
polegajacq na klasyfikacji czeSci dochodéw budzetowych niezgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.
Odstgpiono od sformutowania zalecen pokontrolnych, z uwagi na usunigcie
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 230, 250)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Wojewoda Mazowiecki, na podstawie art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami?’, w przypadku trzech z sze$ciu zbadanych wnioskéw
starostow o umorzenie naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych Skarbowi Panstwa
ztytulu gospodarowania nieruchomo$ciami, wyrazit zgode na ich umorzenie
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 11 ust. 2 i art. 23a ust. 5 ww. ustawy2,

2 Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm.

24 Dysponent | stopnia 5548,6 tys. zt, dysponent IlI stopnia 85,7 tys. zt.

% Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm. dalej: ustawa o rachunkowosci.

% Dz.U.z2022r. poz. 513.

21 Dz. U.z 2021 r. poz. 1899; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

28 Zgodnie z art. 11 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wyrazenie zgody przez wojewode nastepuje
w drodze zarzadzenia wojewody w terminie miesigca od ztozenia odpowiedniego wniosku przez staroste,
z zastrzezeniem art. 23a. Art. 23a ust 5 ustawy wskazuje z kolei, ze w sprawach szczegdlnie
skomplikowanych termin rozpatrzenia wniosku moze ulec wydtuzeniu, nie dtuzej niz o 30 dni, a w przypadku
zlecenia sporzadzenia dodatkowej wyceny nieruchomosci lub wystgpienia w trybie, o ktorym mowa
w art. 157 ust. 1 lub 4, o czas niezbedny na wykonanie tych czynnosci.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W pozostatych trzech przypadkach, do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych?® Wojewoda
nie rozpatrzyt wnioskow, pomimo uptywu ponad 60 dni od ich wptyniecia, i tym samym
naruszyt art. 11 ust. 2 i art. 23a ust. 5 ww. ustawy.

(akta kontroli tom 4 str. 287-319)

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze w MUW zostat powotany Zespét do spraw rozpatrywania
wnioskow o wyrazenie zgody na umarzanie w catosci albo w czesci nalezno$ci pienigznych
z tytulu gospodarowania nieruchomosciami przypadajacymi  Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Staroste, bez dodatkowego wsparcia etatowego. Stan epidemii,
wynikajace z niego obostrzenia, dtugotrwata absencja czlonkéw Zespotu wptyneta na
dtugos¢ procesu i znaczaco utrudnita, a czasowo wrecz uniemozliwita, prowadzenie
konsultacji wewnatrz Zespotu i zwotywanie posiedzen stacjonarnych. Zadania dotyczace
nalezno$ci starostow realizowane byly w miare mozliwosci, po zabezpieczeniu procesow
krytycznych.

(akta kontroli tom 1 str. 263-264)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

Ocene sformutowano na podstawie analizy poréwnawczej dochodéw w czesci 85/14
i dysponenta Il stopnia z danymi roku 2020, analizy 68,0% (3831,9tys. zt) odpisow
aktualizacyjnych nalezno$ci, analizy 41,6% (1316,8 tys. zt) udzielonych ulg w sptacie
nalezno$ci budzetu panstwa oraz analizy 0,08% (1992,7 tys. zt) zalegtosci dysponenta
czesci i dysponenta Il stopnia. W badanym zakresie stwierdzono, ze Wojewoda
Mazowiecki wyrazat zgode na umorzenie naleznosci cywilnoprawnych przypadajgcych
Skarbowi Panstwa z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami z przekroczeniem terminéw
okreslonych w art. 11 ust. 2 i art. 23a ust. 5 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki w cze$ci 85/14 zostaty zaplanowane w kwocie
10 133 274,0 tys. zt. Plan wydatkdw zwiekszono $rodkami z rezerw o 1 378 275,2 tys. zt
(4. 013,6%), w tym 1 361 313,9 tys. zt z rezerw celowych oraz 16 961,3 tys. zt z rezerwy
ogdinej. W trakcie roku budzet Wojewody Mazowieckiego na 2021 r. zostat ponadto
zwigkszony o 62 834,9 tys. zi%0. Budzet po zmianach wynidst 11 574 384,1 tys. zt.

(akta kontroli tom 3 str. 1, 108)

Analiza 21 decyzji3! Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmiany planu wydatkow w czesci
85/14 wykazata, ze wynikaty one z potrzeb zgtoszonych przez jednostki, byty celowe
i wprowadzono je po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwigkszeniu planu wydatkdw.

Szczegdlowym badaniem objeto 7 decyzji zwigkszajacych® plan $rodkami z rezerw
celowych poz. 2233 i 363 0 taczng kwote 91 401,6 tys. zt. Srodki przyznane w ramach:

2 Tj. 1 kwietnia 2022 .

3 Zwiekszenia i zmniejszenia na podstawie decyzji: Prezesa Rady Ministréw nr MF/BP6.4143.10.2.2021.PRM
209.07.2021 (decyzja WM nr 106 z 12.07.2021) dotyczacej zmniejszenia $rodkow o kwote 199 719,0 tys. 4,
w zwigzku z przeniesieniem planowanych wydatkéw budZetowych okre$lonych w ustawie budzetowej na rok
2021 miedzy czesciami budzetu panstwa: 85 — Wojewddztwa i 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych;
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej; MFFiPR) nr MF/BP6.4143.18.3.2021.ZUB
221.10.2021 (decyzja WM nr 215 z 28.10.2021) dotyczacej zwigkszenia Srodkéw o kwote 286 479,0 tys. zt
na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021, Dz. U. poz.
1900; Ministra Finanséw nr MF/BP4.4143.16.4.2021.RC z 29.12.2021 (decyzja WM nr 282 z 30.12.2021)
dotyczacej zmniejszenia $rodkdw o kwote 23 925,1 tys. zt, w zwigzku z utworzeniem nowej rezerwy celowe;
poz. 73 ,Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19" i przeniesieniem do tej rezerwy
kwoty wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

3 W tym siedmiu decyzji dotyczacych rezerw celowych budzetu panstwa na kwote 91 401,6 tys. z}, trzech
dotyczacych rezerw budzetu Srodkéw europejskich na kwote 2441,5 tys. zt oraz 11 dotyczacych Srodkéw
z rezerwy ogolnej na kwote 16 961,3 tys. zt (kwoty uwzgledniaja korekty i zmniejszenia).

% W tym jedng korekte decyzji zwigkszajacej.

33 Rezerwa celowa poz. 22 Budowa, modernizacja i wyposazenie przej$¢ granicznych.
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— pieciu decyzji® z rezerwy celowej poz. 22 wykorzystano w kwocie 5663,9 tys. zt
(. 43,2%) na zadania inwestycyjne na potrzeby przej$¢ granicznych (w tym m.in.
na zakup i montaz 20 czytnikéw linii papilarnych do bramek ABC na lotniczym
przejsciu granicznym Warszawa-Okecie, zakup urzadzen stacjonarnych do kontroli
radiometrycznej oséb i bagazy podrecznych), pozostate Srodki w kwocie
6701,1 tys. zt zgtoszono jako niewygasajace z uptywem 2021 r., kwote 363,8 tys. zt
zablokowano, a$rodkow w wysokosci 372,8 tys. zt nie wydatkowano m.in.
z powodu zaistniatych oszczednosci;

— dwoéch decyzji z rezerwy celowej poz. 36 wykorzystano w kwocie 78 300,0 tys. zt
(t. 100,0%) na pokrycie kosztow zwalczania choréb zakaznych zwierzat,
w szczegblnosci wyptate odszkodowan dla hodowcéw drobiu z tytutu wystapienia
ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAI) na terenie wojewddztwa
mazowieckiego.

(akta kontroli tom 2 str. 81-139)

Srodki przyznane z rezerw budzetu $rodkéw europejskich w ramach trzech objetych
badaniem decyzji zostaly wykorzystane w kwocie 24415 tys. zt (i. 100,0%), zgodnie
z przeznaczeniem, przez Komende Wojewodzkgq Panstwowej Strazy Pozarnej
w Warszawie3® na zakup:

— urzadzenia REAL TIME PCR System aplikacji kwaséw nukleinowych wraz
z mozliwo$cig przeprowadzania reakcji topnienia produktu w ramach projektu pn.
,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV”,

— Sredniego samochodu ratowniczo-gadniczego ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa kolejowego w ramach projektu pn. ,Usprawnienie systemu
ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I”,

— trzech lekkich samochoddw rozpoznawczo-ratowniczych z napedem terenowym
wramach projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie
kolejowym - etap I".

(akta kontroli tom 2 str. 140-152)

Analiza wszystkich 11 decyzji Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmiany planu wydatkow
w czesci 85/14 Srodkami z rezerwy ogdinej¥” wykazata, ze $rodki te wykorzystano w taczne;
kwocie 16 771,8 tys. zt (tj. 98,9%)3%, w tym na:

— wydatki majatkowe o$miu jst na: zakup sprzetu lub aparatury medycznej dla pieciu
placowek medycznych, budowe szkoty podstawowej z oddziatami przedszkolnymi,
przebudowe drogi powiatowej, rozbudowe gminnej oczyszczalni $ciekow, montaz
odnawialnych Zzrédet energii w placowkach uzytecznosci publicznej (tacznie
15 870,7 tys. zI*9),

— zakup chromatografu gazowego z przystawkg headspace sprzezonego ze
spektrometrem mas typu potréjny kwadrupol (HS-GC-MS/MS) dla WSSE
(901,1 tys. zh).

Sposréd 11 objetych badaniem decyzji, dziewie¢ dotyczylo zadan inwestycyjnych jst.
Zadania te zostaty zgloszone do Wojewody Mazowieckiego przez jst w 2021 r., zatem
Wojewoda Mazowiecki nie mogt uja¢ tych wydatkéw w budzecie na etapie planowania.
Wojewoda Mazowiecki, po zbadaniu wniosku jst pod wzgledem spetniania przestanek
wynikajacych z przepisbw prawa oraz po uznaniu za zasadne dofinansowanie danej
inwestycji, wystepowat do KPRM ze stosownym wnioskiem. Dwie objete badaniem decyzje
dotyczyly zakupu chromatografu gazowego, ktéry byt niezbedny do realizacji zadan
w ramach monitoringu europejskiego oraz kontroli granicznej produktow wprowadzanych na

% Rezerwa celowa poz. 36 Srodki na realizacje programéw poreczeniowo-gwarancyjnych oraz innych
programdw rzadowych wspieranych gwarancjami Skarbu Panstwa.

35 W tym jednej korekta decyzji zwigkszajacej.

% Dalej: KW PSP.

3 W tym 10 decyzji zwiekszajacych i jednej zmniejszajacej plan wydatkdw.

3 acznie z wydatkami w wysoko$ci 3033,1 tys. zi, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r.

% Jw.
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rynek polski i UE%. W ocenie Wojewody Mazowieckiego, zadanie to wymagato
niezwlocznego wsparcia finansowego.
(akta kontroli tom 2 str. 1-72)

W 2021r. Wojewoda Mazowiecki zablokowat*' 61 380,6 tys. zt wydatkdw z budzetu
panstwa. W zakresie wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich blokad nie dokonywano.
W przypadku 90,5% ww. kwoty (tj. 55 534,1 tys. zt) decyzje o blokowaniu zostaty wydane
wgrudniu 2021r. Blokad dokonywano zpowodu nadmiaru posiadanych $rodkéw.
W przypadku jednej decyzji, jako podstawe blokady wskazano dodatkowo naruszenie zasad
gospodarki finansowe;.

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze w decyzji utworzonej na podstawie wnioskdw
przekazanych przez WSSE oraz Powiatowe Stacje Sanitarno—Epidemiologiczne®
omytkowo, jako podstawe decyzji blokujgcej, wskazano naruszenie zasad gospodarki
finansowej. Z uwagi na brak mozliwosci wyeliminowania btedu w systemie TREZOR
w decyzji ujeto dwie podstawy prawne, w tym prawidtowa - nadmiar posiadanych Srodkéw.

Badanie szczegétowe dwéch decyzji*® Wojewody Mazowieckiego, dotyczacych blokad na
taczng kwote 25 682,9 tys. zt (tj. 41,8% ogdlnej sumy blokad dokonanych przez dysponenta
czesci), nie wykazato nieprawidtowo$ci. Blokady dotyczyly Srodkéw przeznaczonych na
dotacje dla samorzadu wojewddztwa na realizacje doptat do przewozéw autobusowych
ztytulu honorowania ulg ustawowych oraz S$rodkdw na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen dla pracownikow wykonujacych zawod medyczny, zatrudnionych w WSSE
i PSSE.

(akta kontroli tom 2 str. 153-190)

Prezes Rady Ministrow nie wydat Wojewodzie Mazowieckiemu polecenia wptaty $rodkéw
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli tom 1 str. 160)

Wydatki w czesci 85/14 w 2021 r. zrealizowano w kwocie 11 515 293,9 tys. zt*, 1. 0 0,5%
nizszej od planu po zmianach i o 4,5% wyzszej od wykonania w 2020 r.
(0496 291,1 tys. ). Na dotacje celowe dla jst i jednostek spoza sektora finansow
publicznych wydatkowano tacznie 10 115 383,1 tys. zt*° (87,8% wydatkow ogdtem), w tym
na zadania wiasne jst 763 569,1 tys. zt oraz na zadania zlecone jst 8 980 033,0 tys. zt.
Wydatki zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wyniosty 1 134 091,5 tys. 16 (9,9%), wydatki
MUW 243 924,6 tys. z7 (2,1%), a pozostate wydatki*® 21 894,7 tys. zt* (0,2%).

Gtéwne pozycje wydatkéw w grupie dotaciji stanowity: dotacje dla gmin na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafstwa w wychowywaniu
dzieci®, tj. wyptate $wiadczenia wychowawczego (tzw. 500+) w kwocie 6 322 787,7 tys. zt
(54,9% wydatkéw ogdtem), dotacje dla gmin na realizacje $wiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, zasitkéw dla opiekunow i wyptate jednorazowych $wiadczen
w ramach programu ,Za zyciem™! w kwocie 1554 2574 tys. zt (13,5%), odszkodowania
wyptacane na rzecz osob fizycznych w zwigzku z wystgpieniem choréb zakaznych

40 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2020/1540 zmieniajace Rozporzadzenie Wykonawcze (UE)
2019/1793 w odniesieniu do nasion Sesamum pochodzacych z Indii zostato uchwalone 22 pazdziernika
2020 r. W celu ochrony zdrowia ludzkiego, czestotliwos¢ kontroli bezposrednich i identyfikacyjnych na
granicach Unii Europejskiej w odniesieniu do tlenku etylenu i pozostato$ci pestycydéw zostata okreslona na
50%. Z powodu braku odpowiedniej aparatury nie byto mozliwosci spefnienia wymogéw Rozporzadzenia
(UE) 2020/1540 na terenie Polski.

41 Lacznie 54 decyzje w sprawie blokowania wydatkéw w budzecie wojewddztwa mazowieckiego.

42 Dalej: PSSE.

43 Decyzje nr 13/2021 z 28 grudnia 2021 r. i nr 41/2021 z 29 grudnia 2021 r.

44 W tym wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. w kwocie 36 568,2 tys. z1.

45 W grupach paragrafowych 2 i 6 (tacznie z wydatkami niewygasajacymi z uptywem 2021 r.).

46 L acznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

47 Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

4 M.in. na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokéw sadowych,
wyptlaty zasadzonych wyrokami sagdowymi rent oraz utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych na obszarze
wojewddztwa.

49 Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

5 Dz.U.z2019r. poz. 2407, ze zm.

51 Dz.U.z2020r., poz. 1329.
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zwierzat®? w kwocie 433 414,1 tys. zt (3,8%) oraz dotacje dla powiatéw na funkcjonowanie
komend PSP w kwocie 377 254,2 tys. zt (3,3%).
(akta kontroli tom 3 str. 1, 25-29, 104)

Najwieksze kwotowo roznice migdzy planowanymi a wykonanymi wydatkami na dotacje®
dotyczyly dotaciji dla:

- Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego na doptaty do przewozéw
autobusowych z tytutu honorowania ulg ustawowych (wykonanie 47 102,8 tys. zt,
tj. 66,4% planu po zmianach), z uwagi na sytuacje zwigzang z pandemig
COVID-19 i mniejsze zainteresowanie komunikacjg publiczng, m.in. zwigzane
z okresowym zamknieciem szkot,

- jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacje
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,Maluch+"* (wykonanie 94773 tys. z}, tj. 68,7% planu po zmianach) z powodu
rezygnacji przez beneficjentéw z realizacji zadan i odstapienia od zawarcia umaéw,
a takze zwrotu srodkow dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci.

W 2021 r., w stosunku do 2020, nastapit spadek wydatkéw na dotacje®® o 96 618,9 tys. zt
(01,0%), w tym m.in. wydatkéw na realizacje przez gminy wyptat jednorazowych $wiadczen
w ramach programu ,Dobry start” (spadek wydatkéw o 202 573,6 tys. zt, tj. 0 99,6%). Byto
to spowodowane zmianami wprowadzonymi do programu w zakresie zasad naboru
i realizacji wnioskéw. Poczawszy od roku szkolnego 2021/2022 obstuga (w tym wyptata)
$wiadczenia zostata przeniesiona do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W 2021 r. zwigkszono, w relacji do 2020 r., wydatki m.in. na dotacje:

— przekazywane powiatom na finansowanie sktadek na ubezpieczanie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
039622,3 tys. z, tj. 0 45,1%;

— przekazywane gminom na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne
lub materiaty ¢éwiczeniowe oraz sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdw,
materiatdbw edukacyjnych lub materiatow cEwiczeniowych 0 10 521,9 tys. zt,
tj. 0 20,4%.

(akta kontroli tom 3 str. 40-42)

Szczegotowe badanie wydatkéw na dotacje na kwote 2 051 220,6 tys. zt (20,3% wydatkéw
na dotacje ogoétem) wykazato, ze zaplanowane iprzekazane $rodki wynikaly ze
sporzadzonych przez jednostki kalkulacji potrzeb, zweryfikowanych przez wydziaty
merytoryczne MUW. Terminy przekazywania przez Wojewode Mazowieckiego transz dotacji
umozliwialy prawidtowe wykonanie zadan i realizacje zatozonych celéw. Srodki przekazane
w ramach dotacji byly wystarczajgce na realizacje zadan®’. Rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zasadami okreSlonymi w ufp i z innymi obowigzujacymi przepisami.

We wszystkich zbadanych przypadkach dotacje =zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem na:

— wyptate przez mst. Warszawa osobom  uprawnionym  $wiadczenia
wychowawczego na kwote 2 016 402,7 tys. zt,

— zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez starostow z tytutu
gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa®, w tym m.in. na
ewidencjonowanie nieruchomo$ci, naliczanie naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci, zbywanie

52 Gléwnie wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAI).

5 W grupie paragrafowej 2.

5 Dalej: program ,Maluch+".

% Grupa 2 wydatkéw wraz z wydatkami na wspétfinansowanie (w tym wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
2021r.).

%  Dotacje w grupach paragrafowych 2 i 6.

57 W zakresie objetej badaniem dotacji na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa, Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy zgtosit w 2022 r. niedobory za rok 2021 w wysokosci 42 474,3 tys. zt. Zgloszenie
jest poddawane analizie, poniewaz przekracza ponad dwukrotnie wysoko$¢ rocznego planu na dotacje dla
wszystkich powiatow wojewddztwa mazowieckiego.

% Realizowane na podstawie art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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i nabywanie nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu, podejmowanie
czynnosci w postepowaniu sagdowym, na taczng kwote 34 817,9 tys. zt%.
Na podstawie sktadanych przez beneficientdéw rozliczen oraz sprawozdan, Wojewoda
Mazowiecki dokonywat oceny wykorzystania dotaciji, realizacji celéw zatozonych przy
ich udzielaniu oraz efektdéw rzeczowych.
(akta kontroli tom 2 str. 226-275)

Znaczace pozycie w zrealizowanych wydatkach biezacych jednostek budZzetowych®
stanowity érodki przeznaczone na wyptate odszkodowan dla hodowcéw drobiu z tytutu
wystapienia ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow (433 414,1tys. zt, tj. 32,6%) oraz
wynagrodzenia (432 965,0 tys. zt, tj. 32,6%). Wydatki na wynagrodzenia wzrosty,
w poréwnaniu do 2020 r., 061083,0tys.zt (. o 16,4%). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w 2021 r. wyniosto 6 975,1 zt i w poréwnaniu do 2020 r., bylo wyzsze
07384 zt. W2021r. w czeSci 85/14 przecietne zatrudnienie wynosito 5173 osoby.
W poréwnaniu do 2020 r. przecigtne zatrudnienie bylo wyzsze o 204 osoby m.in. w zwigzku
z realizacjg nowego zadania, tj. przejecia od 1 stycznia 2021 r. dyspozytorni medycznych
oraz koniecznoSci sprawnej realizacji zadan w czasie pandemii, wzrostu liczby
realizowanych spraw i dodatkowych zadan oraz konieczno$ci uzupetnienia etatowych
brakéw w korpusie stuzby cywilnej.

(akta kontroli tom 3 str. 56, tom 4 str. 478-480, tom 5 str. 5-6)
Wydatki majatkowe w czesci 85/14 wyniosty 137 725,2 tys. zt5' (96,1% planu po zmianach)
i stanowity 95,0% wykonania w 2020 r. Wydatki te przeznaczono na: dotacje na zadania
inwestycyjne (74 482,2tys. zt), inwestycie (9672,81tys.zt) i zakupy inwestycyjne
(63 570,2 tys. zt).
Srodki z dotacji na zadania inwestycyjne przeznaczono gtéwnie na dofinansowanie:

— zakupu sprzetu medycznego, w tym m.in. tomografu komputerowego i aparatu
RTG dla SPZZOZ w Pionkach oraz doposazenie nowoczesnego bloku
operacyjnego w szpitalu SPZZOZ w Pruszkowie na kwote 27 275,7 tys. zi®2
(19,8% wydatkéw majatkowych),

— realizacji zadan w zakresie opieki nad dzieémi w wieku do lat 3: przez gminy,
wtym m.in. budowe Zobka z oddziatami przedszkolnymi na terenie gminy
Kadzidlo, zadania wramach programu ,Maluch+”2021 na f{aczng kwote
18 639,6 tys. zi63 (13,5%) oraz przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw
publicznych na kwote 5570,6 tys. zi5 (4,0%),

— zwrotu cze$ci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego na
kwote 6931,8 tys. zt (5,0%).

Wydatki na inwestycje przeznaczono gtéwnie na przebudowe i modernizacje budynkéw
MUW oraz budowe wewnetrznej drogi komunikacyjnej, a takze systemu ochrony
przeciwpozarowej wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego i obrony cywilngj
w Nowych Grobicach (8232,9 tys. zt).

W ramach zakupow inwestycyjnych najwieksze $rodki przeznaczono na zakup:

— samochoddw ratowniczo-gasniczych przez KW PSP (20 134,5 tys. zi%, tj. 14,6%
wydatkéw majatkowych),

— sprzetu zwigzanego z utrzymywaniem lotniczych przej$¢ granicznych Warszawa-
Okecie i Warszawa-Modlin, w tym m.in. zakup i montaz 20 czytnikéw linii

5 W tym dotacja w wysokosci: 104,0 tys. zt przekazana Starostwu Powiatowemu w Garwolinie (wykorzystano
69,9 tys. zl); 93,0tys. zt przekazana Starostwu Powiatowemu w Gréjcu (wykorzystano 92,7 tys. zt);
250,0tys. zt przekazana Starostwu Powiatu Grodziskiego w Grodzisku Mazowieckim (wykorzystano
249,6 tys. zf).

60 1329 388,6 tys. zt, w tym 1424,7 tys. zt to wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem 2021 r.

61 Grupa paragrafowa 6 wydatkéw wraz z wydatkami na wspétfinansowanie (w tym wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem 2021 r.).

62 W tym 1588,2 tys. zt to wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

63 W tym 24447 tys. zt to wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

6 Wtym 90,0 tys. zt to wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

85 W tym 1215,7 tys. zt to wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

86 W tym 17 734,5 tys. zt to wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.
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papilarnych,  zakup  przenosnego  urzadzenia  rentgenowskiego, robota
pirotechnicznego (12 887,0 tys. zI7, tj. 9,4%),

— sprzetu na potrzeby MUW, m.in. czterech samochodéw osobowych, systemu
regatdw archiwalnych, oprogramowania i licencji niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania infrastruktury teleinformatycznej, elementéw wchodzacych w sktad
Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa (3973,0 tys. 68, 1j. 2,9%),

— sprzetu na potrzeby WSSE i PSSE, m.in. $rodkéw transportu, systeméw
informatycznych  oraz  elementéw wyposazenia pomieszczenn  stuzacych
przechowywaniu i gromadzeniu danych, wyposazenia laboratoriéw (3977,4 tys. z,
tj. 2,9%).

(akta kontroli tom 3 str. 91-95, 103)

W czeSci 85/14 zobowigzania na koniec 2021 r. wyniosty 68 733,8 tys. zt i byly wyzsze
026 051,9tys. zt (f. o 61,0%) od zobowigzan na koniec 2020 r. Wzrost zobowigzan
w 2021 r. wigzat sie z wystapieniem wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAI) na terenach
bedacych pod nadzorem PIW wojewodztwa mazowieckiego, a zobowigzania dotyczyty
likwidacji ognisk choréb zakaznych zwierzat, wtym kosztéw transportu, dezynfekcii,
utylizacji, gazowania ptakéw, badan laboratoryjnych, odszkodowar dla hodowcdw
i zaktaddw.

(akta kontroli tom 3 str. 147-161)

W trakcie 2021 r. wczesSci 85/14 wystapity przypadki powstania zobowigzan
wymagalnych®®. Zobowigzania wymagalne wystapity w PIW i dotyczyty m.in. czynnosci
zwigzanych z likwidacjg ognisk grypy ptakow (HPAI), zapfaty dla két towieckich za odstrzat
dzikow, wynagrodzen dla lekarzy weterynarii, badan laboratoryjnych w zakresie chordb
zakaznych  zwierzat oraz monitoringowych  zywnosci i pasz. W  zwigzku
z niewystarczajacymi  Srodkami na powyzsze cele w ustawie budzetowej zgtoszono
zapotrzebowanie w rezerwie celowej i po otrzymaniu Srodkdw zobowigzania zostaty
uregulowane. Powstanie tych zobowigzan nie skutkowato wystapieniem kosztéw oraz
naliczeniem odsetek. Na koniec 2021 r. wczesci 85/14 nie wystapity zobowiazania
wymagalne.

(akta kontroli tom 6 str. 47-49)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/14, ktdre nie wygasty z uptywem 2020 r., ustalono
w kwocie 19 678,5 tys. Zf7, na realizacje 78 zadan. W terminie do 30 listopada 2021 r.™
wydatkowano kwote 16 835,6 tys. zt. Na 60 zadar $rodki wydatkowano w cato$ci’2, zgodnie
z przeznaczeniem m.in. na: zakup, instalacje i modernizacje sprzetu taczno$ci radiowej na
potrzeby Panstwowego Ratownictwa Medycznego, budowe budynku garazowo-
magazynowego na terenie O$rodka Szkolenia w Pionkach KW PSP, rozbudowe i remont
budynkéw na terenie Komend Powiatowych PSP w Zwoleniu, w Lipsku, w Sochaczewie,
zakup sprzetu ochrony indywidualnej strazakow. Niepetna realizacja wydatkéw w przypadku
17 zadan wynikata m.in. z: wylonienia wykonawcdw, ktorzy zrealizowali zadania za
wynagrodzenie nizsze niz planowano, mniejszego zapotrzebowania na miejsca
kwarantanny instytucjonalnej, ktérg odbywaty osoby przekraczajace granice paristwowa,
rezygnacji beneficjentdéw z realizacji zadan w ramach programu ,Maluch+” 2020 lub zwrotu

67 W tym 6901,1 tys. zt to wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

8 W tym 1137,5 tys. zt to wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

89 Zobowigzania wymagalne wyniosty: na koniec stycznia 9,5 tys. zt, na koniec kwietnia 808,7 tys. z}, na koniec
maja 7004,3 tys. zt, na koniec czerwca 70 565,8 tys. zt, na koniec lipca 104 790,1 tys. zt, na koniec sierpnia
205 181,1 tys. zt, na koniec wrzesnia 204 051,1 tys. zt i na koniec pazdziernika 78 943,2 tys. zt.

0 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére
wroku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422). Wydatki okreslono
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia, pt.: Wykaz planowanych wydatkdw budzetu paristwa, ktore w 2020 r.
nie wygasajg z upfywem roku budzetowego, dalej: wykaz wydatkéw, ktore nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

™ Zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747), dalej: ustawa
0 przeciwdziataniu skutkom COVID-19.

2 W tacznej kwocie 13 605,9 tys. zt.
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$rodkdw dotacji niewykorzystanych w terminie. Jedno zadanie™ nie zostato zrealizowane
zpowodu braku dostepnosci na rynku urzadzen stanowigcych przedmiot finansowania.
Pobrane i niewykorzystane $rodki dysponent czeSci 85/14 przekazat do Ministerstwa
Finanséw na rachunek wydatkéw niewygasajacych, w terminach nieprzekraczajacych
30 listopada 2021 r. W przypadku stwierdzenia przed uptywem ww. terminu braku
mozliwosci wydatkowania $rodkéw na wydatki ujete w wykazie wydatkéw, ktore nie
wygasajg zuptywem roku budzetowego, Wojewoda Mazowiecki byt zobowigzany
do niezwlocznego poinformowania o tym ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu skutkom COVID-19.
Obowigzku tego nie dopetniono, co zostato szczeg6towo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawicdtowosci.

(akta kontroli tom 3 str. 182-188, 193-196)

W czesci 85/14 wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. ustalono
w kwocie 36 568,2 tys. zt™, na realizacje 54 zadan. W ramach tych zadan uwzgledniono
m.in. 21 zadan na kwote 6901,1 tys. zt dotyczacych wydatkéw na zakupy inwestycyjne na
potrzeby przejs¢ granicznych, sze$¢ zadan na kwote 3033,1 tys. zt realizowanych przez jst,
na ktére Srodki przyznano z rezerwy ogélnej budzetu panstwa, pie¢ zadan na kwote
2704,9 tys. zt dotyczacych dofinansowania utworzenia miejsc opieki w ztobkach i klubach
dzieciecych wramach programu ,Maluch+’, osiem zadan na kwote 1349,5 tys. zt
dotyczacych dodatkowego funduszu motywacyjnego wraz z pochodnymi.

(akta kontroli tom 2 str. 191-219)

W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 22 pazdziemnika 2021 r. ustawy z dnia
1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 202175, wydatki w czesci 85/14
zostaly zwiekszone 0 286 479,0 tys. zt.

Kwota 225848,0 tys. zt"8 zostala przyznana m.in. na: odszkodowania w zwigzku
z wystagpieniem chordb zakaznych zwierzat, odstrzat dzikow, badania laboratoryjne, zakup
materiatdw i odziezy jednorazowej, monitoring chorob zakaznych zwierzat, zakup lekow
oraz inne czynno$ci zwigzane ze zwalczaniem chordb zakaznych zwierzat, a takze wydatki
biezace zwigzane z funkcjonowaniem wojewddzkiego i powiatowych inspektoratow
weterynarii oraz Zakladdéw Higieny Weterynaryjnej, wyptate wynagrodzen dla lekarzy za
badanie migsa i wystawianie Swiadectw zdrowia. Inicjatorem zwigkszenia wydatkow
w ramach nowelizacji ustawy budzetowej byt Gtowny Lekarz Weterynarii. Przyznane $rodki
zostaly wykorzystane do 31 grudnia 2021 r.

Przyznana w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej taczna kwota 42 631,0 tys. zt dotyczyta
$rodkow dodatkowego funduszu motywacyjnego oraz pochodnych m.in. dla: jednostek
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Pahnstwowej Inspekcji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji Handlowej, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcii
Sanitarnej, Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz wojewddzkiego
i powiatowych inspektoratéw weterynarii, organéw nadzoru budowlanego, wojewddzkiej
i powiatowych komend Panstwowej Strazy Pozarnej, Kuratorium Oswiaty i Wojewodzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw. Srodki zostaly wykorzystane do korica 2021 r., z wyjatkiem kwot
przeznaczonych na wynagrodzenia i pochodne dla pracownikéw dyspozytorni medycznych
oraz dla pracownikéw Wojewddzkiej Inspekcji Transportu Drogowego w Radomiu. O ujecie
tych Srodkéw w ramach wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r., w kwotach
odpowiednio 1162,0 tys. zt oraz 187,5 tys. zt, zawnioskowano na podstawie art. 1 pkt 22
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek

78 Nr zadania 1018, pn.: Zadanie zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzeniania sig,
profilaktykgq oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywofanej wirusem SARS-Co-V-2, zwanej
"COVID-19" - Szpital w Plorisku, dotyczace modernizacii sieci tlenowe;.

™ Wszystkie wydatki zgtoszone przez Wojewode Mazowieckiego zostaty uwzglednione w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

5 Dz. U. poz. 1900.

6 Rozdziaty: 01022 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego,
01033 Wojewodzkie inspektoraty weterynarii oraz 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii.
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samorzadu terytorialnego”, ktéry umozliwia wydatkowanie $rodkéw dodatkowego funduszu
motywacyjnego do 30 listopada 2022 r.

Whynikajaca z nowelizacji ustawy budzetowej dodatkowa kwota 18 000,0 tys. zt zostata
przyznana KW PSP na zakup samochodow ratowniczo-gasniczych. O $rodki te wnioskowat
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozamej. Z ww. kwoty — 17 734,5 tys. zt zostato
nastepnie uwzglednione w wydatkach niewygasajacych z uptywem 2021 r., poniewaz ze
wzgledu na charakterystyke sprzetu oraz terminy dostaw, pomimo rozpoczetych procedur,
nie byto mozliwosci zrealizowania dostaw samochodow w 2021 r.

Zdaniem NIK, przyznanie $rodkéw na zakupy inwestycyjne pod koniec roku (w tym
przypadku 21 pazdziernika 2021 r.8) stwarza wysokie ryzyko braku mozliwosci
zrealizowania zadan, a tym samym - zaplanowanych na ten rok wydatkéw.

Na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej, Wojewoda Mazowiecki nie przekazywat
z budzetu panstwa Srodkéw (dotacje, wptaty) do panstwowych funduszy celowych, agencji
wykonawczych lub pafistwowych oséb prawnych.

(akta kontroli tom 1 str. 164-165, tom 2 str. 193-195, 220-225)

W 2021 r. wydatki MUW z budzetu panstwa wyniosty 243 924,7 tys. z{7? i byly nizsze 0 1,6%
(t. 4016,6 tys. zt) od planu po zmianach® oraz o 31% (tj. 58 982,4 tys. zt) wyzsze
od wydatkéw poniesionych w 2020 r8 W 2021 r. wzrosty wydatki w grupach
ekonomicznych wydatki biezace jednostek budzetowych?? — o 50 253,5 tys. zt (tj. 0 30,6%)
oraz w wydatkach majatkowych® - o 89775 tys. zt (. o 44,8%), natomiast
w $wiadczeniach na rzecz osob fizycznychd nastapit spadek o 248,7 tys. zt (tj. 0 45,7%).
(akta kontroli tom 6 str. 18-35)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu wyniosty 125 639,0 tys. zt i w poréwnaniu
do 2020 r. byly wyzsze o 21,1%®%. Zwigkszenie wydatkow na wynagrodzenia byto
spowodowane m.in. otrzymaniem dodatkowych $rodkéw na wyplate dodatkéw
motywacyjnych oraz wzrostu mnoznika wynagrodzen osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe. Limit $rodkéw na wynagrodzenia w MUW nie zostat przekroczony.
W 2021 r. przecietne zatrudnienie w MUW wynosito 1586,04 osob i w stosunku do 2020 r.
wzrosto 0 200,16 0s6b®, 1j. 0 14,4%. W 2021 r. pracownicy MUW nie otrzymali nagréd.
(akta kontroli tom 5 str. 5-6)

Szczegotowe badanie planu zadan inwestycyjnych MUW®” wykazato, iz dokonano facznie
75 zmian planu, w tym trzech - na podstawie art. 171 ust. 3 ufp oraz czterech - na
podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ufp, po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw. Do planu
wprowadzono 27 nowych zadan na kwote 3947,9 tys. zt, z jednoczesnym zwigkszeniem
planu finansowego wydatkéw majatkowych, w tym w zwigzku ze zwigkszeniem planu
$rodkami z rezerw lub z oszczedno$ci powstatych w ramach innych grup wydatkéw.
Do planu wprowadzono takze 17 nowych zadan o wartosci 3016,9 tys. zt, bez zwiekszenia
planu finansowego wydatkéw majatkowych, w tym w zwigzku z oszczednosSciami
powstatymi w innych zadaniach. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji czterech zadan
na kwote 742,0 tys. zt ujetych w pierwotnym planie, wraz ze zmiang planu finansowego
wydatkéw majatkowych. Zrezygnowano takze z realizacji szesciu zadan ujetych

7 Dz. U. poz. 1901.

8 Decyzja MF/BP6.4143.18.3.2021.ZUB z 21 pazdziernika 2021 r.

™ tacznie z wydatkami niewygasajacymi wynoszacymi w 2021 r. 11 214,4 tys. z4.

80 \Wynoszacym 247 941,3 tys. z4.

8 Wynoszacych 184 942, 3 tys. zt.

8 Wydatki biezace wyniosty w 2021 r. — 214 624,6 tys. zt (87,99% wydatkow MUW ogdtem) i zostaty
zrealizowane w 99,1% planu po zmianach. Wydatki na finansowanie programéw i projektéw z udziatem
$rodkéw UE wynoszace w tej grupie 985,8 tys. zt zostaly zrealizowane w 96,3% planu po zmianach.

8 Whydatki majatkowe wyniosty w 2021 r. — 29 005,1 tys. zt (11,89% wydatkow MUW ogdtem) i zostaty
zrealizowane w 93,8% planu po zmianach. Wydatki na finansowanie programéw i projektow z udziatem
$rodkéw UE zrealizowano w tej grupie w kwocie 891,8 tys. zt co stanowito 59,6% planu po zmianach.

8 Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych wyniosty w 2021 r. — 295,0 tys. zt (0,12% wydatkéw MUW ogétem)
i zostaly zrealizowane w 84,8% planu po zmianach. Z grupy tej nie wspoffinansowano wydatkéw na
programy i projekty z udziatem srodkéw UE.

8 W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 103 789,0 tys. zt.

8 M.in. w zwiazku z przejeciem od 1 stycznia 2021 r. dyspozytorni medycznych.

87 Ze $rodkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich.
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w pierwotnym planie na kwote 7406,6 tys. zt, bez zmiany planu finansowego ($rodki
przeniesiono na realizacje innych zadan w ramach wydatkéw majatkowych). Plan zadan
inwestycyjnych MUW zwiekszyt sie tacznie 0 4031,4 tys. zt, m.in. z uwagi na uruchomienie
Srodkow zrezerw. Sposrdd 96 zadan na taczng kwote 309143 tys. zi, MUW
nie zrealizowat wpetni 39 zadan na kwote 9581,9tys. zt. Niezrealizowane zadania
dotyczyly m.in. nastepujacych wydatkow:

- zakupu duzego robota pirotechnicznego dla funkcjonariuszy Placowki Strazy
Granicznej Radom - Sadkéw (1200,0 tys. zI) - postepowanie przetargowe
przeprowadzone w 2021 r. uniewazniono z powodu braku ztozonych ofert, Srodki
zostaly przeniesione do wydatkéw niewygasajacych;

- zakupu dwoch stacjonarnych urzadzen RTG do przeswietlania bagazy dla
Oddziatu Celnego Osobowego w Warszawie w Delegaturze MUCS Il ,Port
Lotniczy” w Warszawie (1000,0 tys. zt) — pytania zlozone przez potencjalnych
wykonawcow spowodowaty konieczno$¢ przedtuzenia terminu skfadania ofert,
$rodki zostaty przeniesione do wydatkéw niewygasajacych i urzadzenia zakupiono
w styczniu 2022 r.;

- zakupu wraz z dostawg i montazem dwoch urzadzern RTG do przes$wietlania
bagazu rejestrowanego dla przejécia granicznego Port lotniczy Radom - Sadkéw
(885,6 tys. zt) - wartos¢ cenowa jedynej oferty ztoZzonej w ramach postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego przewyzszata Srodki przyznane z rezerwy
celowej i konieczne byto uniewaznienie postepowania, Srodki przeniesiono do
wydatkéw niewygasajacych.

Sposroéd 39 zadan niezrealizowanych w 2021 r.. 24 zostaly zaplanowane do realizacji
w ramach $rodkéw, ktére nie wygasajg z uptywem 2021 r., osiem zaplanowano do realizacji
w 2022 r. oraz dla siedmiu zadan zaplanowano ponowng analize ich zakresu rzeczowego,
zpowodu braku ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwien przeprowadzonych
w2021r.

(akta kontroli tom 2 str. 303-332)

Na koniec 2021 r. zobowigzania MUW wyniosty 11 804,5 tys. zt i byly o 2867,4 tys. zt
(t. 032,1%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2020 r. Dotyczyly gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz faktur, ktore wptynety do MUW
w styczniu 2022 r. W trakcie 2021 r. oraz na koniec roku nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli tom 6 str. 36-39, 49)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje 62 wydatkéow MUW® z budzetu panstwa
w kwocie 21 058,0 tys. zI® (8,6% wydatkow ogdtem MUWS"), z ktérych 47 w wysokosci
10 881,0 tys. zt wylosowano metodg monetarng®, a 15 w wysoko$ci 10 177,0 tys. zt
dobrano celowo. Badana préba wydatkéw MUW obejmowata m.in.: wykonanie prac
budowalnych w ramach kompleksowej przebudowy pomieszczen w obiekcie przy
pl. Bankowym 1A w Warszawie na potrzeby pomieszczen biurowych (o wartosci
1850,5 tys. zt); zakup, dostawe, montaz i uruchomienie czterech urzadzen stacjonarnych do
kontroli radiometrycznej bagazu rejestrowanego przemieszczanego na wdzkach
bagazowych wraz z systemem nadzoru nad pracg urzadzen IP na kazde stanowisko
kontroli z przeznaczeniem dla Strazy Granicznej Portu Lotniczego w Radomiu
(10394 tys. z); zakup i dostarczenie dziewieciu przetacznikéw sieciowych razem
z dziewigcioma modutami do tych przetgcznikéw wraz z oprogramowaniem dla Strazy
Granicznej Portu Lotniczego w Radomiu (536,6 tys. zt); rozbudowe pieciu bramek ABC
o pie¢ czytnikdw linii papilarnych na potrzeby placéwki Strazy Granicznej Warszawa-Modlin

8 Wedtug planu po zmianach.

8  Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia z wytaczeniem wydatkéw
ponizej 1,0 tys. zt oraz z wytaczeniem § 4710 (PPK).

% Badaniem objeto wydatki biezace w kwocie 9140,3 tys. zt (w tym 134,6 tys. zt stanowity wydatki na
finansowanie programéw i projektdw z udziatem $rodkéw UE) oraz wydatki majatkowe w kwocie
11917,7 tys. z4.

9 Od wykonania wydatkow tacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

92 7 prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartoéci transakgji.
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(295,2 tys. zt). Poniesione wydatki na zakupy, ustugi i roboty budowlane stuzyly realizacji
celéw Urzedu izostaty dokonane zgodnie z planem finansowym jednostki. Kontrola
wykazata w czterech® przypadkach opdznienia przekazania dowodéw ksiegowych
powodujacych powstanie zobowigzania, ktére stosownie do § 10 ust. 6 Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych dysponenta Ill stopnia
w MUW®4, opisane i zarejestrowane w systemie EZD powinny by¢ przekazywane przez
komdrki organizacyjne do Biura Finanséw Urzedu w terminie trzech dni, liczac od daty
wptywu do dziatu merytorycznego i nie pdzniej niz na pieciu dni przed uptywem terminu
zaptaty. Stwierdzone opoznienia nie mialy jednak wptywu na terminowe dokonanie
dyspozyciji zaptaty kontrahentom. Ustalono ponadto, Zze w przypadku wydatku na wykonanie
remontu budynku Granicznego Punktu Kontroli Weterynaryjnej w Warszawie oraz
powierzchni uzytkowanej przez placowke Strazy Granicznej Warszawa-Okecie, na kwote
334,2 tys. zt, wniosek® o dokonanie zamdwienia/zaangazowania $rodkdw sporzadzono 27
grudnia 2021r., tj. po zakonczeniu remontu oraz po dokonaniu odbioru prac,
potwierdzonego protokotami odbioru prac remontowych z 22 grudnia 2021 r. Zgodnie z § 11
ust. 4 rozdz. 8 Regulaminu udzielania zaméwieni publicznych w MUW w Warszawie®,
wniosek powinien by¢ procedowany w terminie pozwalajacym na jego zatwierdzenie, nie
pdzniej niz trzy dni przed planowanym zakupem lub wykonaniem ustugi. W ramach badania
dokumentacji wydatkowej stwierdzono, ze z jednym wyjatkiem¥, MUW dokonat
terminowych ptatnosci w zakresie badanych wydatkéw. Zaméwien publicznych udzielano
zgodnie z przepisami ustawy Pzp, z wyjatkiem nieprawidtowosci, ktérych szczegétowy opis
zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 6 str. 68-75, 103-105, 467, 531-574)

MUW nie wywigzat sie w petni z obowigzku okres$lonego w art. 23 ustawy Pzp, {j. nie
zamie$cit na swojej stronie internetowej pieciu z 26 dokonanych aktualizacji planu
postepowan o udzielenie zamdwien w 2021 r., ktory to plan i jego aktualizacje powinny
zosta¢ zamieszczone na stronie zamawiajacego oraz w BZP. Opublikowany przez MUW
plan oraz jego aktualizacje byty zgodne ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan
0 udzielenie zaméwien®, MUW, stosownie do art. 82 ustawy Pzp, przekazat®® Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych do dnia 1 marca 2022 r. sprawozdanie o udzielonych
w 2021 r. zamdwieniach.

(akta kontroli tom 6 str. 166-197, 524-527)

Badaniem zaméwien publicznych przeprowadzonych przez MUW i skutkujgacych wydatkiem

w 2021 r. objeto: jedno postepowanie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego'®
(art. 132 ustawy Pzp) oraz trzy'™' postepowania, do udzielenia ktorych nie zastosowano

9 Faktury na kwote 440,5 tys. zt z terminem ptatnosci 12.02.2021, ktéra wptyneta do MUW 21.01.2021, do
Biura Finanséw Urzedu 09.02.2021; faktury na kwote 3,4 tys. zt z terminem platnosci 22.03.2021, ktéra
wplyneta do MUW 16.03.2021, a do Oddziatu Biura Finanséw Urzedu 19.03.2021; korekty faktury na kwote
243,3 tys. zt z terminem ptatnosci 16.06.2021, ktéra wptyneta do MUW 07.06.2021, do Biura Finanséw
Urzedu- 15.06.2021; faktury na kwote 1598,0 tys. zt z terminem ptatnosci 13.08.2021, ktéra wptyneta do
MUW 20.07.2021, do Biura Finanséw Urzedu 10.08.2021.

% Wprowadzonej Zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego nr 857 z dnia 14 grudnia 2018 r. ze zm.

% Nr1299/2021/WI.

% Wprowadzonego zarzadzeniem nr 41 Dyrektora Generalnego MUW w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2019 r.
zmienionego zarzadzeniem nr 63 z dnia 12 grudnia 2019 r. oraz zarzadzeniem nr 20 z dnia 30 grudnia
2021 r., dalej: Regulamin udzielania zaméwien publicznych w MUW.

9 Platno$¢ za rachunek wystawiony w zwigzku z realizacjg umowy o dzieto zawartej 18 marca 2021 r. na
kwote 12,0 tys. zt.

% Dz. U. poz. 2362.

9 18 lutego 2022 .

100 Przedmiot zamoéwienia: Zakup urzadzen do wykonywania kontroli na lotniczych przej$ciach granicznych na
terenie wojewodztwa mazowieckiego cze$¢ II: Zakup kombinezonu podchodzeniowego ciezkiego. Wartosé
zamowienia: 339,0 tys. zt netto (417,0 tys. zt brutto).

101 Przedmiot zamdwienia nr 1: Petnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi prowadzonymi
wramach zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa systemu ochrony przeciwpozarowej wojewddzkiego
magazynu przeciwpowodziowego i obrony cywilnej w Nowych Grobicach". Warto$¢ udzielonego
zamowienia: 44,3 tys. zt brutto. Przedmiot zaméwienia nr 2: Ustuga konserwaciji i awaryjnego catodobowego
serwisu instalacji, urzadzen i wyposazenia zainstalowanych na potrzeby Dyspozytorni Medycznej
Zlokalizowanej w budynku MUW, Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa. Warto$¢ udzielonego zamdwienia:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przepiséw ustawy Pzp, o warto$ci jednostkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt (bez
VAT) o tacznej wartosci 845,8 tys. z' brutto. Analiza czterech ww. postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego wykazata, ze zaméwien tych, co do zasady, dokonano
zgodnie z procedurami okreSlonymi w ustawie Pzp izarzadzeniu Dyrektora Generalnego
MUW w zakresie realizacji zamdwien podlegajacych wytaczeniu ze stosowania ustawy Pzp.
Nieprawidtowo$ci w tym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W MUW nie prowadzono postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego o wartoSci
przekraczajacej 130 tys. zt (bez VAT), do udzielenia ktorych nie zastosowano przepisow
ustawy Pzp, powotujac sie na wytaczenie, o ktérym mowa w art. 6a ust. 1 ustawy o COVID
i skutkujacych dokonaniem wydatku w 2021 r.

(akta kontroli tom 6 str. 198-248, 324-333)

Wojewoda Mazowiecki w 2020r., zgodnie z art. 175 ufp, sprawowatl nadzér nad
prawidtowo$ciq wydatkowania Srodkow w czeSci 85/14. Biezacy nadzér obejmowat
prowadzenie okresowych analiz wykorzystania przekazanych $rodkéw finansowych
i udzielonych dotacj. W 67 jednostkach bedacych beneficjentami dotacji, MUW
przeprowadzit kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji, w tym w 31 jednostkach
stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybienia, w wyniku ktérych wydano réwniez zalecenia
pokontrolne.
Nieprawidtowo$ci dotyczyly m.in. wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
naruszenia terminu zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji, nieterminowego
sporzadzenia i przekazania sprawozdan z realizacji zadania. Beneficjentom zalecano:
dokonanie zwrotu $rodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem wraz
z odsetkami, przestrzeganie terminéw dotyczacych przekazywania dokumentow
sprawozdawczych oraz zwrot niewykorzystanych $rodkow.

(akta kontroli tom 1 str. 278-287)

Wojewoda Mazowiecki terminowo informowat beneficjentow o kwotach dotacji przyjetych
przez Radg Ministrow w projekcie i w ustawie budzetowej na 2021 r. oraz wywigzat sie
z obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotow, ktérym przyznano
dotacje podmiotowe i celowe.

(akta kontroli tom 2 str. 276-301)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wojewoda Mazowiecki, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 21 ust. 8 ustawy
0 przeciwdziataniu skutkom COVID-19, nie poinformowat niezwtocznie ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych o stwierdzonych przypadkach braku
mozliwosci wydatkowania $rodkéw finansowych na wydatki ujgte w wykazie
wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2020.
W przypadku siedmiu zadan'®® dysponent nie poinformowat Ministra o braku
mozliwosci wydatkowania $rodkéw w tacznej wysokosci 1791,0 tys. zt, za$ w pieciu
sprawach'®, informacja o niewykorzystaniu $rodkow ujetych w wykazie, w tacznej
wysokosci 1016,0 tys. zt'%, zostata przekazana po uptywie od 48 do 91 dni'%, od
pozyskania przez Wydziat Finansow i Budzetu MUW informacji w powyzszym
zakresie.

1445 tys. zt (brutto), kwota wydatku dokonanego w 2021 r.: 36,1 tys. zt (brutto). Przedmiot zaméwienia nr 3:
Zakup ustug i materiatbw w ramach zarzadzania kryzysowego oraz w zwigzku z dziataniami
podejmowanymi przez MUW dotyczacymi przeciwdziatania/profilaktyki wystapienia Covid-19. Warto$¢
udzielonego zaméwienia: 25,7 tys. zt (brutto).

102+ aczna kwota wydatkéw dokonanych w 2021 r.: 629,1 tys. zt (brutto).

103 Qkreslonych w wykazie wydatkow, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2020 pod nr zadania:
956, 1007, 1010, 1011, 1015, 1022, 1033.

104 Zadania ujete w wykazie pod nr: 1018, 1029, 1030, 1032, 1033.

105 Pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 kwietnia 2021 r., nr WF-1.3141.1.2021.

106 Informacja o niewykorzystaniu czesci $rodkéw dotyczacych zadan o nr 1029, 1030, 1032, 1033 przekazana
do Wydzialu Finanséw i Budzetu MUW (dalej; WFiB) w piSmie z dnia 12 stycznia 2021 r. nr
BRI-11.002.2.44.2020 — Ministra Finanséw poinformowano w pismie z dnia 13 kwietnia 2021 r., tj. po uptywie
91 dni; informacja o niewykorzystaniu w catosci $rodkéw na zadanie nr 1018 przekazana do WFiB w pi$mie
z dnia 24 lutego 2021 r. — MF poinformowano w pi$mie z 13 kwietnia 2021 r., {j. po uptywie 48 dni.
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Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze w wyniku nasilenia sie pandemii oraz
konieczno$ci realizacji przez Urzad nowych zadan (m.in. obstugi funduszu COVID)
stuzby finansowe MUW podejmowaty dziatania w szczegdlnych warunkach, przy
ograniczonych zasobach kadrowych ze wzgledu na absencje chorobowe
pracownikéw. W pierwszej kolejnosci realizowane byly zadania umozliwiajace
zachowanie przez dysponenta wiasciwych przeptywdw finansowych. Informacja do
Ministra Finansow zostata przekazana w najszybszym mozliwym terminie realizacji
tego zadania, bez dopuszczenia do zagrozenia biezacej dziatalnosci. Dodatkowo
wskazat, ze informacje o niewykorzystanych srodkach pozyskane w pazdzierniku
i listopadzie 2021 r. nie byly zgtaszane do Ministra Finanséw, z uwagi na bliski
termin catkowitego zakonczenia realizacji zadan.

(akta kontroli tom 3 str. 193-199, 225, 231,296-308)

2. Na stronie internetowej MUW nie zamieszczono pieciu'™ z 26 dokonanych
aktualizacji planu postepowan o udzielenie zaméwiefi publicznych MUW na rok
2021, co byto niezgodne z art. 23 ustawy Pzp, zgodnie z ktdrym Zamawiajacy
zamieszcza aktualizacje planu w BZP oraz na stronie internetowej Zamawiajacego.
Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, Zze brak publikacji niektérych aktualizacji planu
zamowien publicznych na stronie Zamawiajgcego, wynikat z problemdw
technicznych ze strong BIP. Nie zawsze publikowane przez MUW materiaty
faktycznie widoczne byly na stronie. Problem byt wielokrotnie zgtaszany osobom
obstugujacym strone.

(akta kontroli tom 6 str. 524-527, 531)

3. Informacje o zmianach czterech uméw zawartych przez MUW w 2021 r., w tym:
jednej w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego w trybie art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp (oznaczonej nr 411/2021/WBZK'®) oraz ftrzech w wyniku udzielenia
zamdwienia publicznego w trybie art. 132 ustawy Pzp (oznaczonych
nr 569/2021/W1'%, nr 570/2021/WI'"® oraz nr 568/2021/WI'") nie zostaly
zamieszczone w BZP lub przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, co
byto niezgodne z art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp.

Dyrektor Generalna MUW w odniesieniu do przyczyn nieopublikowania
powyzszych informacji wyjasnita, ze w przypadku umowy nr 411/2021/WBZK
aneks do umowy nie zostat przekazany Oddziatowi Zamowien Publicznych przez
komorke merytoryczng, natomiast w przypadku pozostatych uméw w ogtoszeniu
0 wykonaniu umowy zamieszcza sie informacje o zmianach umowy, ogtoszenie
0 Zmianie umowy nie jest wymagane.
Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 267 ust. 2
ustawy Pzp, ogtoszenie o zmianie umowy i ogtoszenie o wykonaniu umowy to dwa
odrebne ogtoszenia, ktére Zamawiajacy ma obowigzek zamiesci¢ w BZP. Zmian
umoéw dokonano na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, a w przypadkach,
0 ktdrych mowa w art. 455 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Pzp, zamawiajacy po dokonaniu
zmiany umowy zamieszcza ogtoszenie o zmianie umowy w BZP lub przekazuje
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp).

(akta kontroli tom 6 str. 68-75, 531-537, tom 7 str. 12-446)

4. Informacje o wykonaniu trzech uméw (oznaczonych nr 569/2021/WI,
nr 570/2021/WI, nr 568/2021/WI), zawartych przez MUW w 2021 r. w wyniku

107

108

109

110

1

Dotyczyto to wersji planu nr 11 z 29.07.2021 r., nr 20 z 19.10.2021 r., nr 22 z 26.10.2021 r., nr 23
229.10.2021r.,nr26 2 01.12.2021 r.
Umowa na kwote 1228,0 tys. zt zawarta 28.07.2021 r., zmieniona aneksem z 30.11.2021 r. Data
przeprowadzenia odbioru koricowego przedmiotu umowy 15.12.2021 r.
Umowa na kwote 1039,4 tys. z, zawarta 16.11.2021 r., zmieniona aneksem z 10.02.2022 r., obowigzujacym
od 27.12.2021 r.
Umowa na kwote 985,2 tys. zt zawarta 16.11.2021 r., zmieniona aneksem z 10.02.2022 r., obowigzujacym
od 27.12.2021 r.
Umowa na kwote 427,9 tys. zt zawarta 16.11.2021 r., zmieniona aneksem z 10.02.2022 r., obowigzujacym
od 27.12.2021 r.
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udzielenia zamdwienia publicznego w trybie art. 132 ustawy Pzp, nie zostaly
zamieszczone w BZP, co byfo niezgodne z art. 448 ustawy Pzp.
Z wyjasnien Dyrektor Generalnej MUW wynika, ze ogloszenia o wykonaniu
wskazanych umow nie zostaty wystane, gdyz zgodnie z informacjami uzyskanymi
od komarki merytorycznej procedowano kolejne aneksy do uméw.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK zauwaza, ze protokoty odbioru
koricowego przedmiotu ww. uméw zostaty podpisane 30 grudnia 2021 r. Srodki na
realizacie zadan objetych ww. umowami pochodzity zrezerwy celowej budzetu
panstwa'’?, a wystawione przez kontrahentow faktury za realizacje powyzszych
umow zostaty uregulowane przez MUW 31 grudnia 2021 .

(akta kontroli tom 6 str. 68-75, 528-537, tom 7 str. 12-446)

5. Informacje o wykonaniu dziesieciu umow, zawartych przez MUW w 2021 r., zostaty
zamieszczone w BZP z przekroczeniem 30-dniowego terminu okre$lonego
w art. 448 ustawy Pzp. Dotyczyto to umoéw:

- nr 411/2021/WBZK - data odbioru koricowego - 15 grudnia 2021 r., ogtoszenie
opublikowano 7 lutego 2022 r.,

- nr419/2021/BRI - data odbioru koncowego - 23 grudnia 2021 r., ogtoszenie
opublikowano 29 marca 2022 r.,

- nr 449/2021/WBZK - termin wykonania umowy - 16 wrzesnia 2021 r., ogtoszenie
opublikowano 13 grudnia 2021 .,

- nr 459/2021/WI - data odbioru koncowego - 15 grudnia 2021 r., ogtoszenie
opublikowano 14 marca 2022 .,

- nr 460/2021/WI - data odbioru koficowego - 15 grudnia 2021 r., ogtoszenie
opublikowano 14 marca 2022 r.,

- nr 522/2021/WI - data odbioru koncowego - 21 grudnia 2021 r., ogtoszenie
opublikowano 29 marca 2022 r.,

- nr 565/2021/WI - data odbioru koncowego - 7 grudnia 2021 r., ogtoszenie
opublikowano 7 marca 2022 r.,

- nr 575/2021/Bl — data odbioru koncowego - 30 listopada 2021 r., ogtoszenie
opublikowano 31 stycznia 2022 r.

- nr 615/2021/WBZK - data odbioru koricowego - 29 grudnia 2021 r., ogtoszenie
opublikowano 26 lutego 2022 .,

- nr636/2021/WI - data odbioru koncowego - 21 grudnia 2021 r., ogtoszenie
opublikowano 28 stycznia 2022 r.

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, ze ogfoszenia o wykonaniu umoéw zostaty
opublikowane z przekroczeniem 30-dniowego terminu z powodu nieterminowego
przekazywania informacji o wykonaniu umoéw przez komérki merytoryczne, ktore
procedujq zaréwno podpisanie umoéw, nadzorujg proces realizacji zamdwienia oraz
decydujg 0 zakonczeniu jego realizacji. Termin wykonania umowy nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie do danego postepowania, poniewaz nie zawsze data
zakonczenia umowy jest jednoznaczna zfaktyczng datg wykonania umowy.
Dodatkowo na opo6znienia mogty wptyngé braki kadrowe Oddziatu Zamdwienr
Publicznych spowodowane absencjg wynikajaca z pandemii COVID-19.

(akta kontroli tom 6 str. 68-75, 538-574, 579-580, 579-589, tom 7 str. 12-446)

6. Opublikowane w dniu 29 marca 2022 r. w BZP ogtoszenie 0 wykonaniu umowy
nr 522/2021/WI zawierato btedng kwote wartosci zaméwienia. MUW zawart umowe
na kwote 416 970,00 zt brutto, natomiast w ww. ogtoszeniu wskazano, ze warto$¢
umowy oraz taczna wartoS¢ wynagrodzenia wyptacona z tytutu zrealizowanej
umowy wynosita 416,97 zt.

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, ze niewtasciwa kwota w ogtoszeniu
0 wykonaniu umowy moze wynika¢ z dwéch przyczyn, tj. z bleddw, ktére wystepujg
na platformie e-zaméwienia (wielokrotnie kwoty uzupetniane w formularzach

12 Srodki przyznane decyzjq Wojewody Mazowieckiego nr 27 z 19.03.2021 r. na podstawie decyzji MFFiPR
z18.03.2021 r. oraz decyzjg Wojewody Mazowieckiego z 30.09.2021 r. na podstawie decyzji MFFiPR
229.09.2021r.
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portalu zmienialy sie lub ucinato ich koricowki podczas uzupetniania kolejnych
okien formularza), badz z oczywistej omytki osoby przygotowujacej ogtoszenie.
(akta kontroli tom 6 str. 540-541, 579-580)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich w czesci 85/14 zrealizowane w kwocie
16 382,5tys. zt (tj. 100,0% planu po zmianach) byly o 28,5% nizsze od ich wykonania
w2020r. (22 923,8tys. t). Zmniejszenie wydatkow bylo zwigzane z zakonczeniem
realizowanych w 2020 r. projektow:
.Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wokresie epidemii
COVID-19” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-
2020,

— ,Wzrost efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacje trzech budynkow
uzytecznosci publicznej potozonych w Zielonce, Radomiu oraz Siedicach
pozostajacych w trwatym zarzadzie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020"3,

— ,Termomodernizacja budynkéw Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie
wojewddztwa mazowieckiego" w ramach POIiS.

W 2021 r. w ramach POIiS wydatkowano 16 382,5 tys. zt. Wydatki budzetu $rodkéw
europejskich zostaly poniesione na realizacje przez KW PSP trzech projektéw:
LZwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych”, ,Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach - etap IV’, ,Usprawnienie systemu ratownictwa
w transporcie kolejowym - etap I”, w tym m.in. na zakup trzech lekkich samochodéw
rozpoznawczo—ratowniczych, $redniego samochodu ratowniczo—gasniczego
ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa kolejowego, pieciu $rednich samochoddw
ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego, przeno$nego
spektrometru, chromatografu jonowego, dwoch samochodow z drabing mechaniczng oraz
dwoch zestawéw zbiornikéw podwieszanych pod Smigtowiec wraz z wyposazeniem.

(akta kontroli tom 3 str. 143-146)

W 2021 r. MUW (dysponent Ill stopnia) nie realizowat wydatkow z budzetu $rodkéw
europejskich.
(akta kontroli tom 6 str. 45-46, 79-80)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki w ramach badanej préby dotacji (20,3%) poniesiono zgodnie z uzasadnionymi
potrzebami beneficjentdbw oraz prawidtowo je rozliczono. Wojewoda Mazowiecki
przekazywat jednostkom podleglym dotacje w terminach umozZliwiajgcych prawidtowg
realizacie zadan oraz osiggniecie zaktadanych efektow rzeczowych. Badanie proby
wydatkéw z budzetu panstwa oraz wybranych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych przeprowadzonych przez MUW w 2021 r. wykazato formalne nieprawidtowos$ci
polegajace m.in. na: niezamieszczeniu w BZP informacji 0 zmianach i wykonaniu uméw,
nieopublikowaniu na stronie MUW aktualizacji planu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych MUW. Nieprawidtowosci te nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalno$c¢.

Wojewoda Mazowiecki sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem wydatkow budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/14 zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 2-5
ufp. Nie stwierdzono wydatkowania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.

13 Dalej: POIIS 2014-2020.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzgdzania przez dysponenta czesci 85/14 — wojewddztwo
mazowieckie rocznych sprawozdan tacznych za 2021 r. oraz sprawozdan jednostkowych
sporzadzanych przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki:

— 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)'4,

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wylgczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen
i gwarancji (Rb-2).
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/14 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat, w sposob racjonalny,
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzagdzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli tom 6 str. 54-64, 471-512)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez MUW sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci
85/14 zostaty sporzadzone prawidtowo. Sprawozdania jednostkowe MUW prezentujg
zgodny z prowadzong ewidencjq ksiegowg obraz dochodéw, wydatkéw, naleznosci
i zobowigzan.

4. Srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

W okresie objetym kontrolag Minister Infrastruktury przyznat dla wojewddztwa
mazowieckiego 64 096,1 tys. zt w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosSci publicznej'’s. Z ww. Funduszu skorzystato 86 jednostek

14 Sprawozdanie sporzadzane jedynie przez dysponenta czesci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie.
"5 Dalej takze: Fundusz lub FRPA.
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samorzadu terytorialnego z ktérymi podpisano umowy na kwote 62 219,0 tys. zt. Srodki
wykorzystano w wysokosci 58 189,7 tys. zt, a 4214,8 tys. zt"'6 zwrocono na rachunek MUW.
Kontrola” wykazata, ze Wojewoda Mazowiecki prawidtowo dokonat oceny i wyboru
wnioskow o objecie w 2021 r. dopfata, tj.: wnioski rozpatrzone pozytywnie zawieraty dane
wymagane art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu; dotaczono do nich dokumenty, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 7 ww. ustawy; wnioski niekompletne uzupetniane byly po wezwaniu
Wojewody do ich uzupetnienia w wyznaczonym terminie; rozpatrujac wnioski \Wojewoda brat
pod uwage kryteria okreslone w art. 25 ust. 1-3 ustawy o Funduszu z uwzglednieniem
rozporzadzeh Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskdw o objecie w danym roku
budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej z dnia 9 sierpnia 2019 r.!"® oraz z dnia 26 marca 2021 r."%, a po
ich rozpatrzeniu informowat organizatorow przewozéw autobusowych o objeciu lub
nieobjeciu dopfatg ze srodkéw Funduszu.

(akta kontroli tom 5 str. 55, 60, 129-149)

Zawarte z organizatorem umowy o dopfate zawieraty wszystkie niezbedne elementy
okre$lone w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu. Przed przyznaniem organizatorowi doptaty
Wojewoda weryfikowat spetnienie warunkdéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 ustawy
o Funduszu, i niezwtocznie po uzyskaniu dofinansowania od dysponenta Funduszu
przekazywat dopfate na wskazany w umowie o dopfate rachunek bankowy organizatora.
(akta kontroli tom 5 str. 129, 133-137)

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, iz projekt umowy o dopfate zostat sporzadzony w oparciu
0 § 5 porozumienia zawartego z dysponentem Funduszu. Umowa zawierata wszystkie
elementy, o ktérych mowa w porozumieniu. Dysponent nie stawiat warunku uzgodnienia
treSci umowy. Ramowa wersja umowy zostala opracowana przez pracownikdéw oddziatu
transportu i organizacji (WI-lll) oraz przekazana do Biura Kadr i Organizacji celem
zaopiniowania przez radce prawnego. Uzgodniona pod wzgledem prawnym umowa, zostata
przekazana do Wydziatu Finanséw i Budzetu celem zaopiniowania pod wzgledem
finansowym. Kazda zmiana zapisdw ramowej umowy o doptate byla poprzedzona
wystapieniem o zaopiniowanie do poszczegolnych komdrek organizacyjnych.

(akta kontroli tom 5 str. 237-287)

Wojewoda Mazowiecki niezwiocznie, tj. po 7 dniach po otrzymaniu od Ministra Infrastruktury
informacji o kwocie $rodkéw zaplanowanych na rok 2021 na dofinansowanie realizacji
zadan w zakresie przewozow autobusowych, zamiescit w BIP na stronie podmiotowej MUW
informacje wymagane art. 24 ust. 4 ustawy o Funduszu. W trakcie kontroli nie stwierdzono
przypadkéw opdznien w przekazaniu $rodkdéw z Funduszu organizatorom wnioskujacym
o doptate w 2021 r. Zgodnie z porozumieniem'? zawartym 30 lipca 2019 r. z Ministrem
Infrastruktury, prowadzono wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw Funduszu oraz
wyodrebniono ewidencje ksiegowa zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem zadan na
terenie wojewodztwa mazowieckiego. W trakcie kontroli nie stwierdzono, aby S$rodki
Funduszu byty wykorzystywane na inne cele niezwigzane z dofinansowaniem przewozow
autobusowych. Wojewoda, zgodnie z art. 28 ust. 1 i 2 ustawy o Funduszu, dokonywat
analizy zaangazowania $rodkéw przewidzianych na wojewddztwo na dofinansowanie
przewozéw autobusowych oraz w terminie informowat dysponenta Funduszu o kwocie
$rodkow niezaangazowanych wynikajacej z analizy.

(akta kontroli tom 5 str. 47-128)
Wojewoda wywigzywat sie z limitow okreslonych w art. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu,
tj. przeprowadzit kontrole co najmniej 5% $rodkéw przekazanych w2020 roku
organizatorom funkcjonujgcym w wojewodztwie, u co najmniej 15% organizatoréw,

16 W tym 223,50 zt stanowigce odsetki zgromadzone na rachunku bankowym i 1196,67 zt stanowigce odsetki
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o Funduszu.

"7 Zbadano wszystkie odrzucone wnioski o objecie doptatg oraz 8 wnioskéw, w wyniku ktérych podpisano
umowy.

18 Dz. U. poz. 1514.

19 Dz. U. poz. 582, rozporzadzenie obowigzujace od 1 kwietnia 2021 r.

120 \W sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania z funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w wojewddztwie mazowieckim.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

z ktérymi zawarto umowe o doptate. Zakres kontroli obejmowat: sposéb i terminowosé
wykonania zadania, na ktore zostata udzielona doptata, z uwzglednieniem postanowien
umowy o dopfate i umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego; prawidtowo$¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodno$ci z umowa o doptate;
zgodno$¢ umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zwymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym'!. W wyniku kontroli Wojewoda stwierdzit m.in., ze nie dokonywano zwrotow
niewykorzystanej kwoty doptaty ani zwrotéw odsetek od oprocentowania rachunku lub
zwrotu dokonywano po uptywie terminu przewidzianego umowg; nie prowadzono
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej; dane wskazane w rozliczeniu koricowym w zakresie
deficytu odbiegaly od danych przedstawionych w sprawozdaniu przedtozonym przez
operatora; nie zapewniono wystarczajagcego nadzoru nad realizacjg zadania,
w szczegdlnosci nie przeprowadzono kontroli u operatora publicznego transportu
zbiorowego, weryfikujacej zgodno$¢ stanu faktycznego z przedktadanymi dokumentami.
(akta kontroli tom 5 str. 154-231, 291)

Wojewoda Mazowiecki, zgodnie z art. 19 ustawy o Funduszu, przekazat dysponentowi
Funduszu 8 marca 2022 r. sprawozdanie roczne za 2021 r. z realizacji zadan Wojewody
w ramach Funduszu przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli tom 5 str. 150-153)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastapujaca nieprawidtowose:

Wzér umowy o doptate, opracowany przez Wojewode Mazowieckiego, oraz zawierane
zgodnie z nim umowy, w czesci dotyczacej zasad i terminu sktadania wniosku o dopfate, nie
uwzgledniaty postanowien dotyczacych obowigzku okreslonego w art. 14 ust. 2 ustawy
0 Funduszu, tj. dotgczania przez organizatora dokumentéw potwierdzajacych dane
i informacje zawarte we wniosku. W konsekwencji podstawe przekazania organizatorom
doptat stanowity wnioski zawierajace dane szacunkowe.

(akta kontroli tom 5 str. 129, 247, 262, 293-700)

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze zgodnie z § 4 ust. 2 umowy, wniosek o doptate za dany
okres rozliczeniowy sktadany jest w terminie do ostatniego dnia tego okresu
rozliczeniowego, z zastrzezeniem, iz wniosek o doptate za ostatni miesigc roku moze zosta¢
Ztozony nie pdzniej niz do 30 listopada. Przyjety system rozliczen stanowi kompromis
pomigdzy oczekiwaniami organizatorébw, a terminami wynikajacymi z porozumienia
z dysponentem Funduszu. Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego preferujg
miesigczny system wnioskowania z uwagi na krotszy, niz w wypadku kwartalnego systemu,
czas oczekiwania na przekazanie Srodkéw z Funduszu. Jednoczesnie Wojewoda
zobowigzany jest dotrzymaé 6-dniowego terminu (wynikajacego z § 3 ust. 3 porozumienia)
na wystgpienie z wnioskiem o przekazanie transzy niezbednej na pokrycie wnioskéw za
dany miesigc.

(akta kontroli tom 5 str. 237-287)

Ze Srodkdw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w2021 r. skorzystalo 86 jednostek samorzadu terytorialnego, z ktorymi
podpisano umowy na kwote 62 219,0 tys. zt. Wojewoda prawidtowo dokonat oceny i wyboru
whioskow o objecie w 2021 r. doptatg. Zawarte z organizatorami umowy zawieraty wszystkie
niezbedne elementy okre$lone w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu, a przed przyznaniem
organizatorom dopfat Wojewoda weryfikowat spetnienie warunkéw, o ktérych mowa
wart. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu. Prowadzone przez Wojewode kontrole obejmowaty
sposob i terminowos¢ wykonania zadania oraz prawidtowosci wyliczenia doptaty.
Wzér umowy o doptate opracowany przez Wojewode Mazowieckiego oraz zawierane
zgodnie z nim umowy, nie uwzglednialy postanowien dotyczacych obowigzku dotaczania
przez organizatora do wniosku o doptate dokumentéw potwierdzajacych dane i informacje
zawarte we wniosku.

21 Dz. U.z2021r., poz. 1371.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe wyrazanie zgody na umarzanie naleznosci cywilnoprawnych
przypadajacych Skarbowi Panstwa z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami.

2. Zapewnienie terminowej publikacji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszen
0 wykonaniu uméw w sprawie zamoéwien publicznych, zgodnie z art. 448 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

3. Zamieszczanie wszystkich aktualizacji planu zaméwien publicznych, zgodnie
z art. 23 ustawy Prawo zaméwieni publicznych.

4. Zamieszczenie ogtoszen o zmianie umoéw w sprawie zamowien publicznych,
zgodnie z art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

5. Zapewnienie rzetelnej tresci publikowanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych
ogtoszen o wykonaniu umoéw w sprawie zamoéwien publicznych.

6. OkreSlenie wzoru umowy o doptate z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej, uwzgledniajacego wymogi z art. 14 ust. 2
ustawy o Funduszu oraz przekazywanie doptaty organizatorom na podstawie
wnioskow sktadanych wraz z dokumentami zrédtowymi.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie'22 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg [zbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
Warszawa, 14 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie

Dyrektor

z up. Michat Musiot
p.o. Wicedyrekotr
I
Kontrolerzy:

Kamila Kucharska
gt. specjalista k.p.
I

122 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Marcin Mironczuk
gt. specjalista k.p.
I

Agnieszka Wasilewicz-Kaminska
specjalista k.p.
I

Maria Wieckowska
doradca ekonomiczny
I
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