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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

BIP

GUS

jst

Kodeks cywilny

Ksh /ub Kodeks spétek
handlowych

skontrolowane spétki

podstawa wymiaru

Przepisy ustaw
okotobudzetowych,
ustawy
okotobudzetowe

PSZOK

RN

Biuletyn Informacji Publicznej
Gtéwny Urzad Statystyczny
Jednostka(tki) samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1071, ze zm.)

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 18, ze zm.)

Spotki, w  ktérych byta prowadzona niniejsza kontrola, tj.:
Wodociggi Miasta Krakowa S.A. (dalej: Wodociagi Miasta
Krakowa), Centrum Gietdowe Balicka Sp. z 0.0. w Krakowie (dalej:
CGB), Sadeckie Wodociggi Sp. zo.0. w Nowym Saczu (dalej:
Sgdeckie Wodociagi), NOVA Sp. z 0.0. w Nowym Saczu (dalej:
NOVA), Bocheniskie Zaktady Ustug Komunalnych Sp. z o.0. (dalej:
BZUK), Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji
w Bochni Sp. z o.0. (dalej; MPWiK w Bochni), Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Bochni (dalej:
MPEC w Bochni)

Wysokos$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale roku
poprzedniego ogtoszonego przez Prezes GUS (art. 1 ust. 3 pkt 11
ustawy o wynagrodzeniach)

art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022
(Dz. U. poz. 2445, ze zm.),

art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r, o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok
2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.),

Art. 1 ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024
(Dz. U. poz. 123, ze zm.),

Art. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2025 (Dz. U. poz. 1925).

Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych

Rada Nadzorcza



spotka komunalna

Sp. zo.o0.
S.A.

uchwata w sprawie
wynagrodzen

umowa o zarzgdzanie

ustawa o gospodarce
komunalnej /ub ugk

ustawa o samorzadzie
gminnym /ub usg

ustawa o NIK

ustawa o ochronie
osob i mienia
ustawa

o rachunkowosci

ustawa o samorzadzie
powiatowym

ustawa o samorzadzie
wojewodztwa

ustawa
o wynagrodzeniach

ustawa Pzp /ub Pzp

ustawa o zasadach
zarzadzania mieniem
panstwowym

UOKIiK

wynagrodzenie
naliczone

do
spotecznosci lokalnej, ktérej wiascicielem (jedynym lub jednym

Spotka  powotana zaspokajania  zbiorowych potrzeb

z wielu) jest gmina (spotka z udziatem gminy)
Spotka z ograniczong odpowiedzialnosciag
Spotka akcyjna

Uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
organu zarzgdzajacego (cztonkéw zarzadu) lub uszczegdtawiajaca
j3 uchwata w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu zarzadzajgcego (cztonkéw zarzadu)

Umowa o Swiadczenie ustug zarzadzania, o ktérej mowa

w art. 5 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
22021 r. poz. 679)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153, ze zm.)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22022 r. poz. 623)

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U.
z2025r. poz. 532)

Ustawa z dnia 29 wrzednia 1994 r. orachunkowosci (Dz. U.
z2023r. poz. 120, ze zm.)

Ustawa zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 107)

Ustawa z dnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z 2025 r. poz. 58)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzenh os6b kierujgcych niektérymi spétkami (Dz. U.
22020 r. poz. 1907, ze zm.)

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.)

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, ze zm.)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Wynagrodzenia naliczone czyli wynagrodzenia brutto, z ktérych
potrgcane sg sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne oraz zaliczka na podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych. Prawidtowe naliczenie wynagrodzen obejmuje takze
uwzglednienie przepiséw ustaw okotobudzetowych



wynagrodzenie
okreslone

wynagrodzenie
wyptacone

Zgromadzenie
Wspdlnikow /ub ZW

Wynagrodzenie ustalone w uchwale (uchwatach) w sprawie
wynagrodzen

Wynagrodzenie naliczone, ktdre zostato zrealizowane

zgromadzenie wspoélnikéw w sp. z 0.0., oznacza réwniez walne
zgromadzenie akcjonariuszy w przypadku spotki akcyjnej



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy spotki komunalne
prowadzity w sposéb
prawidtowy dziatalno$¢
zmierzajacg do
zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspélnoty
samorzgdowej oraz czy
sprawowany nad spétkami
nadzér wiascicielski byt
prawidtowy?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

— Czy spotki komunalne
przestrzegaty
ustawowych ograniczen
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej poza sferg
uzytecznosci publicznej
i realizowaty zadania
zgodnie z przepisami
prawa i rzetelnie,

z zachowaniem nalezytej
dbatosci o interes
ekonomiczny spoétki?

— Czy prawidtowo
ustalano i wyptacano
wynagrodzenia
cztonkéw zarzadu i rady
nadzorczej spétek
komunalnych?

— Czy organy wykonawcze
gminy prawidtowo
i rzetelnie sprawowaty
nadzor wiascicielski nad
spétkami komunalnymi?

Jednostki kontrolowane
Urzedy miejskie

w Krakowie, Nowym Saczu
i Bochni

Siedem spotek
komunalnych z ww. gmin

Okres objety kontrola

Lata 2022-2024,

z wykorzystaniem
dowoddw sporzgdzonych
przed i po tym okresie,
jezeli miaty istotny wptyw
na zagadnienia objete
kontrolg NIK.

Gospodarka komunalna polega na realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan witasnych, szczegdlnie o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezace inieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Dziatalno$¢ powinna by¢ wykonywana najnizszym kosztem,
zadania

przy zapewnieniu jak najwyzszej jakosci. Coraz czeSciej

obejmujace m.in. sprawy nieruchomosci, wodociggéw, kanalizacji,

usuwania i oczyszczania Sciekoéw, utrzymania czystosci iporzadku,

wysypisk i
zbiorowego sg powierzane przez samorzady spétkom prawa handlowego,

unieszkodliwiania odpaddéw czy lokalnego transportu

dziatajgcym z wykorzystaniem ulokowanego w nich mienia komunalnego.

W ostatnich latach widoczny jest znaczny wzrost popularnosci spoétek
komunalnych w prowadzeniu gospodarki komunalnej w Polsce. Liczba
takich spotek wzrosta z 3 083 w 2020 r. do 3 278 w 2024 r. (w tym 2 613 ze
100% udziatem jst), tj. 0 6,3%. W 2024 r. w wojewddztwie matopolskim
funkcjonowato 239 spétek komunalnych (7,3% spdétek komunalnych
w Polsce), tj. 0 11 wiecej niz w 2020 r.".

Tabela nr 1
Liczba spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
matopolskim.

Liczba spétek . . Liczba
s . Liczba spotekz .
w wojewédztwie . . jednoosobowych
) udziatem jst L
ogétem spétek jst
1. 2020 47 258 228 166
2. 2021 51 259 234 174
3. 2022 54 800 235 175
4. 2023 58 089 242 181
5. 2024 61625 239 184

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Istotne jest, by spoétki komunalne nie byly tworzone w przestrzeni
komercyjnej, czyli takiej, w ktérej funkcjonujg lub moga funkcjonowac
podmioty niepubliczne. Przedmiotem ich dziatalnosci jest bowiem
realizacja zadan uzytecznosci publicznej, a prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wykraczajgcej poza zadania o takim charakterze jest
mozliwe wytgcznie w przypadkach wynikajacych z przepiséw ugk.

Gmina, jako wspodlnik (udziatowiec, akcjonariusz) spétki komunalnej,
zobowigzana jest do sprawowania nad nig nadzoru wiascicielskiego.

' Opracowania pn.: 1) Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON, 2020 r.; 2) Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki
narodowej w rejestrze REGON, 2024 r. Opublikowano odpowiednio 16.03.2021 r.
i17.03.2025r.



Wprowadzenie

Wynika to z obowigzku zachowania szczegdélnej starannosci przy
wykonywaniu zarzagdu mieniem komunalnym zgodnie z jego
przeznaczeniem ijego ochrony (art. 50 ust. 1 usg), a takze z przepiséw
Kodeksu spdétek handlowych. W spétkach jednoosobowych wszystkie
uprawnienia przystugujgce zgromadzeniu wspdlnikéw  wykonuje,
stosownie do art. 12 ust. 4 ugk, wéjt (burmistrz, prezydent miasta).
Podmioty uprawnione do wykonywania praw udziatowych w spétkach
komunalnych (organy wykonawcze jst) sg zobowigzane uksztattowaé
zasady wynagradzania organow witadz spétek komunalnych. Przystuguja
im rowniez kompetencje w zakresie powotywania i odwotywania cztonkéw
rad nadzorczych oraz okre$lania wymogéw, jakie muszg spetniac
kandydaci na cztonka rady nadzorczej i zarzagdu sp6tki komunalnej.

Dziatalnos¢ spoétek komunalnych i sprawowanie nad nimi nadzoru
wiascicielskiego od wielu lat nie byty przedmiotem kompleksowej kontroli
w wojewddztwie matopolskim.

Kontrola zostata przeprowadzona w 10 jednostkach na terenie

wojewddztwa matopolskiego, w tym w trzech urzedach miejskich (Krakow,

Nowy Sacz, Bochnia) oraz wsiedmiu spétkach prawa handlowego

z wiekszosciowym udziatem kontrolowanych samorzadéw w ich kapitale

zaktadowym i koncentrowata sie na nastepujgcych obszarach:

a) dziatalno$¢ spoétki i jej rezultaty, w tym m.in.. przestrzeganie
ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza
sferg uzytecznosci publicznej, udzielanie zaméwien publicznych oraz
realizacja zawartych w ich wyniku uméw, zarzadzanie sktadnikami
mienia i jego ochrona,

b) ksztaltowanie, naliczanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkdéw zarzadu
i rady nadzorczej,

€) sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi przez
organ wykonawczy gminy, w tym wybieranie cztonkéw rad nadzorczych.
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Infografika nr 1
Liczba spotek z udziatem kontrolowanych gmin miejskich wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r.

Krakow Nowy Sacz Bochnia

@ spotkize 100% udziatem miasta
21 spotki z udziatem wiekszosciowym
i mniejszym niz 100%
spotki z udziatem mniejszosciowym
lub réwnym 50%

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie ustaleri kontroli.

Skontrolowane gminy posiadaty na koniec 2024 r. udzialy lub akcje
w 34 spotkach komunalnych, z tego w 18 spdtkach miaty 100% udziat,
w pieciu spotkach wiekszosciowy, a w 11 rowny lub mniejszy niz 50%.

Infografika nr 2
Skontrolowane spotki w wojewddztwie matopolskim

. Bocheniskie Zaktady
Ustug Komunalnych Sp.z 0.0.

) ] Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociagi Miasta Wodociggéw i Kanalizacji
Krakowa S.A. w Bochni Sp.zo.o.

Miejskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej Sp.z 0.0

Centrum Gietdowe
Balicka Sp.zo.0.

Krakow

Bochnia
Nowy Sacz
Sadeckie Wodociagi @
Sp.zo.0.

NOVA Sp.zo.o0.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Szczegdtowymi  badaniami  kontrolnymi w urzedach miast objeto
sprawowanie nadzoru witascicielskiego nad kontrolowanymi spétkami,
ksztattowanie wynagrodzen cztonkéw zarzaddéw i rad nadzorczych oraz
wybieranie cztonkéw rad nadzorczych tych spoétek, aw przypadku
urzedéw miejskich w Krakowie oraz Nowym Sgczu - szczegotowymi
badaniami kontrolnymi objeto réwniez ksztattowanie wynagrodzen
cztonkéw zarzaddw i rad nadzorczych oraz wybieranie cztonkéw rad
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nadzorczych spétek, w ktoérych nie byta prowadzona kontrola,
tj. w: Miejskim Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie
(MPEC w Krakowie), Arenie Krakéw S.A. (Arena), Miejskim
Przedsiebiorstwie Komunikacyjnym Sp. z o.0. w Nowym Saczu (MPK
w Nowym Saczu) oraz Miejskim Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej Sp.
z 0.0. w Nowym Sgczu (MPEC w Nowym Saczu).



2. OCENA OGOLNA

Synteza

Dziatalnosé
skontrolowanych
jednostek obarczona
nieprawidtowosciami

Dziatalnos¢ skontrolowanych spétek komunalnych koncentrowata sie
przede wszystkim na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancow
gminy, jednak wystapity przypadki wykonywania dziatalnosci
wykraczajgcej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
naruszenia przepisbw prawa oraz niedochowania nalezytej
starannosci i dbatosci o ich interes ekonomiczny.

Spotki byly przygotowane organizacyjnie do wykonywania zadan
w obszarze gospodarki komunalnej. Opracowaty plany i procedury na
wypadek awarii i zagrozen celem zapewnienia ciggtosci dostaw i ustug
zaspokajajgcych podstawowe potrzeby mieszkancéw w sytuacji
kryzysowej badz przypisano im takie zadania w miejskich planach
zarzadzania kryzysowego. Zbadane remonty iinwestycje zostaty
wykonane zgodnie zzawartymi umowami i przyczyniaty sie do
wykonywania zadan gospodarki komunalnej. Spétki w sposoéb
prawidtowy i rzetelny dokonywaty oceny stanu technicznego swojego
majatku oraz stosowaty zabezpieczenia majace na celu jego ochrone,
z wyjgtkiem trzech spétek, w ktérych nierzetelnie ubezpieczono
kluczowe sktadniki majatku niezbednego do ich dziatalnosci o tgcznej
wartosci 115,6 min zt. W dwéch spotkach jako sume ubezpieczenia
Srodkéw trwatych wskazywano wartos¢ ksiegowg brutto (112,4 min zi),
ktéra byta nizsza od ich aktualnej wartosci rynkowej Iub
odtworzeniowej, poniewaz nie odzwierciedlata istotnego wzrostu cen
produkcji budowlano-montazowej i materiatéw budowlanych, ktéry
miat miejsce w ostatnich latach. W jednej spdétce nie ubezpieczono
przez okres 16 miesiecy nowo wybudowanego Punktu Selektywnej
Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) o wartosci 3,2 min zt. Tym
samym spoétki te nie zapewnity mozliwosci odtworzenia majgtku
z odszkodowania ubezpieczeniowego w przypadku wystgpienia
znacznej szkody.

Cztery spotki, na siedem skontrolowanych, prowadzity dziatalnos¢
wykraczajgcg poza zadania ze sfery uzytecznosci publicznej, co mogto
niekorzystnie oddziatywac¢ na konkurencyjnos¢ ustug swiadczonych
w podobnym zakresie na tym samym obszarze. Dotyczyto to
wykonywania innych zadan niz zadania wtasne gminy (np. Swiadczenia
ustug diagnostycznych i naprawy pojazdéw, administrowania
nieruchomosciami), z ktérych spétki zrealizowaty w latach 2022-2024
marginalne przychody stanowigce od 0,01% do 6,8% tacznej wartosci
ich przychoddw ze sprzedazy, a takze wykonywania ustug uzytecznosci
publicznej na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego bez
zawarcia w tej sprawie stosownego porozumienia komunalnego na
podstawie art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym iart. 5 ustawy



Synteza
o gospodarce komunalnej. Z tej dziatalnosci dwie spétki zrealizowaty
w tym okresie przychody w wysokosci 13,6 min zt, przy czym
w przypadku jednej z nich przychody z tej dziatalnosci stanowity
az 12,3% wartosci jej przychodéw ze sprzedazy.

We wszystkich spotkach stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze
udzielania zamoéwien publicznych, w tym w szesciu spdétkach
naruszono przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Pzp) lub regulacji wewnetrznych przy
udzieleniu 20 zaméwien o tgcznej wartosci 19,4 min zt (z 57 badanych
zamowien o tgcznej wartosci 82,1 min zt). NIK ocenia negatywnie
niedochowanie przez cztery spétki zasad uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcéw przy udzieleniu 12 zamowien
o fgcznej wartosci 8,5 min z, co mogto skutkowaé wydatkowaniem
wyzszych kwot niz w przypadku zastosowania konkurencyjnego trybu
wyboru. W przypadku pozostatych o$Smiu zaméwien o wartosci
10,9 mIn zt naruszenia dotyczyly niezastosowania wymogow
dokumentacyjnych  wynikajagcych z ustawy Pzp i regulacji
wewnetrznych, co nie miato jednak wptywu na wybor oferty i wyniki
tych postepowan.

NIK ustalita, ze trzy spétki wydatkowaty srodki na realizacje ustug przez
zewnetrznych wykonawcéw z naruszeniem zasad nalezytego
zarzadzania finansami, w tym:

- 1,8 mIn zt na realizacje 89 badanych uméw zawartych przez dwie
spotki, w przypadku ktérych nie dysponowaty one dokumentami
wskazujgcymi spos6b wykonania przedmiotu umowy, co wynikato
z nieokre$lenia w umowach zakresu zleconych prac oraz
z niezawarcia postanowien dotyczacych harmonogramu realizacji
oraz sposobu dokumentowania Swiadczonych ustug, co skutkowato
niezapewnieniem mozliwosci kontroli wykonania tych uméw oraz
transparentnosci ponoszonych w zwigzku z tym kosztéw,

- 711,7 tys. zt na zewnetrzne ustugi doradcze dla zarzagdéw dwdch
spotek, pomimo dostepnych w tych spétkach zasobéw kadrowych,
wykonujacych zadania bedace przedmiotem tych zlecen,

— 24,6 tys. zt na ustugi public relations, ktére nie zostaty odebrane
zgodnie z umowg i wykorzystane w dziatalnosci spofki.

Spétki udzielaty darowizn w sposéb uznaniowy, bez wewnetrznych
regulacji, pozostawiajac decyzje zarzgdowi, w t3cznej wysokosci
2,1 miIn zt, z czego 1,9 min zt na realizacje zadan niezwigzanych z ich
podstawowg dziatalnoscia.

Trzy z siedmiu spoétek wykazaty w latach 2022-2024 w przynajmniej
jednym roku strate finansowg, sze$¢ znich zrealizowato strate



Nadzér witascicielski

nie we wszystkich
przypadkach sprawowany
prawidtowo i rzetelnie

Synteza
z podstawowe] dziatalnosci, w tym trzy spotki musiaty pokrywacd
okresowe niedobory Srodkéw pienieznych z kredytu w rachunku
biezgcym w celu utrzymania ptynnosci finansowej.

Wynagrodzenia cztonkéw zarzaddéw i rad nadzorczych byty ustalane
i wyptacane niezgodnie z obowigzujgcymi regulacjami ustawowymi
w pieciu spdtkach, co skutkowato zawyzonymi wyptatami na kwote
489,5 tys. zt. W szesciu spotkach wystapity przypadki przyznania lub
wyptacenia cztonkom zarzaddéw sSwiadczern dodatkowych o tgcznej
wartosci 577,9 tys. zt z naruszeniem zasad przyznawania tych
Swiadczenn okreslonych przez Zgromadzenie Wspélnikéw lub bez
uzasadnienia ekonomicznego.

Nadzér wiascicielski samorzagdéw nad dziatalnoscia spotek
komunalnych oraz ksztattowaniem wynagrodzen cztonkéw ich
organdéw nie byt sprawowany rzetelnie i byt wykonywany w sposéb
ograniczony. Sprowadzat sie do podejmowania uchwat okreslonych
przepisami prawa, biezgcej wspotpracy z radami nadzorczymi
i zarzadami spotek, a w Urzedzie Miasta Krakowa réwniez do
sporzadzania  pisemnych analiz  sprawozdan  finansowych,
uwzgledniajgcych dane o poziomie realizacji planéw rzeczowo-
finansowych, oraz przeprowadzania kontroli w spoétkach. Organy
wykonawcze skontrolowanych gmin akceptowaty prowadzenie przez
spotki dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej,
pomimo braku spetnienia przestanek wskazanych w art. 10 ust. 1-3
ustawy o gospodarce komunalnej oraz niezawarcia z innymi gminami
porozumien komunalnych. W Urzedzie Miejskim w Bochni nie
opracowano zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami. W Urzedzie Miasta Nowego Sacza pracownikowi
odpowiedzialnemu za wykonywanie zadan zwigzanych
ze sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego nad spotkami nie
zapewniono adekwatnego wymiaru czasu pracy w stosunku do ich
skali, co skutkowato niepetng i nierzetelng realizacja tych zadan,
tj. niesporzagdzaniem analiz sytuacji finansowo-ekonomicznej spotek
komunalnych i niepozyskiwaniem kwartalnych informacji o sytuacji
ekonomiczno-finansowej od jednej spoétki. Prezydent Nowego Sacza
(w dwéch spétkach) oraz Burmistrz Bochni nie okresliliwymogéw, jakie
musi spetnia¢ kandydat na cztonka zarzadu spétki komunalnej, co
stanowito niewypetnienie obowigzku wiascicielskiego okreslonego
w art. 10a ust. 7 ustawy o gospodarce komunalnej.

Zastrzezenia NIK dotyczg réwniez przyznania przez Prezydenta Miasta
Krakowa cztonkom zarzadu czterech spoétek czesci statej
wynagrodzenia w kwocie wyzszej niz limit okreslony w art. 4 ust. 2
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych



Synteza
niektérymi spotkami. W ocenie NIK nie przemawiaty za tym, wskazane
w art. 4 ust. 3 tej ustawy, wyjgtkowe okolicznosci dotyczace spétki albo
rynku, na ktérym ona dziata, w efekcie czego wynagrodzenia te zostaty
zawyzone tacznie o 980,5tys. zt. W Nowym Saczu i Bochni nie
dopetniono ustawowego obowigzku publikacji w BIP wszystkich
uchwat zgromadzen wspdlnikdw w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organéw spoétek.

W zadnym z kontrolowanych urzedéw nie przygotowano i nie
skierowano do rad miejskich projektu uchwaty dotyczacej okreslenia
zasad wnoszenia wktaddw i obejmowania za nie udziatéw i akcji spoétek,
o ktoérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie
gminnym, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym biorgc pod
uwage realizacje takich transakcji przez organy wykonawcze gmin.
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Prawidtowa realizacja
przez spétki zadan na
rzecz mieszkafncow
gmin

Dobre przygotowanie
organizacyjne do
wykonywania zadan
uzytecznosci
publicznej

Rzetelne zarzadzanie
mieniem komunalnym
oraz nalezyta jego
ochrona

Dziatalnos¢ skontrolowanych spétek komunalnych w zdecydowanej
wiekszosci skupiata sie na wykonywaniu zadah uzytecznosci publicznej
z zakresu gospodarki komunalnej. Stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy
0 gospodarce komunalnej, spétki opracowaty regulaminy okreslajgce
zasady korzystania ze Swiadczonych przez nie ustug oraz ich obowigzki
wobec odbiorcéw ustug. [str. 29-30]

Skontrolowane spétki komunalne byty przygotowane organizacyjnie do
wykonywania zadah uzytecznosci publicznej z zakresu gospodarki
komunalnej, dla ktorych spétki te utworzono. W dwéch spotkach z Bochni
(BZUK, MPEC w Bochni) nie opracowano i nie wdrozono jednak
regulaminu organizacyjnego lub innych uregulowan wewnetrznych
okreslajgcych  szczegétowe kompetencje poszczegélnych komoérek
organizacyjnych. W BZUK obowigzek opracowania regulaminu
organizacyjnego wynikat z zapiséw umowy spotki i zostat natozony
na Zarzad. W MPEC w Bochni nie sporzgdzono oraz nie zaktualizowano
rowniez zakreséw czynnosci dwoch pracownikéw, ktérym powierzano
inne zadania na podstawie zawartych umoéw zlecenia i umoéw o dzieto.
W regulaminach organizacyjnych opracowanych w pozostatych pieciu
spotkach wskazano komorki organizacyjne i stanowiska odpowiedzialne
za wykonywanie zadan przez nie realizowanych. W jednej ze spétek (CGB)
stwierdzono brak zachowania spdjnosci obowigzujgcego regulaminu
organizacyjnego z ustalonym schematem organizacyjnym iplanem
etatéw oraz zakresami obowigzkéw wybranych pracownikéw.

W pieciu z szesciu spotek, ktére zostaly powotane do realizacji zadan
polegajgcych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw
w conajmniej w jednym z obszaréw: zaopatrzenia w wode,
odprowadzania sciekéw komunalnych, odbioru nieczystosci i odpadow
oraz zaopatrzenia w ciepto, opracowane zostaly plany iprocedury
na wypadek awarii i zagrozen celem zapewnienia ciggtosci zaspokajania
tych potrzeb w sytuacji kryzysowej. Niewprowadzenie takich dokumentéw
w spotce BZUK wynikato z braku wydania przez wtasciciela rekomendacji
lub polecenia opracowania takich plandw, przy czym spdtce tej przypisane
zostaly zadania w planie zarzadzania kryzysowego miasta Bochnia,
a Prezes Zarzadu zostat powotany przez Burmistrza Miasta Bochnia do
sktadu Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. [str. 30-31]

Zbadane zadania remontowe (21) i inwestycyjne (21) spétek, na ktore
poniesiono naktady w wysokosci odpowiednio 52 509,4 tys. zt
i 59 799,5 tys. zt, zostaty wykonane w zakresie finansowym i rzeczowym
zgodnie z zawartymi umowami, stuzyty ochronie mienia oraz przyczyniaty
sie do wykonywania zadan gospodarki komunalnej. Naktady spétek na



Zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego
oraz powstania szkody
stwierdzone podczas
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Synteza
remonty i inwestycje byty zréznicowane. Lgcznie na remonty i inwestycje
spotki wydatkowaty kwote 797 462,8 tys. zt (z czego 43,8% na zadania
remontowe i 56,2% na inwestycyjne). Spotki dokonywaty oceny stanu
technicznego swojego majatku, zapewniaty przeprowadzanie przegladow
technicznych budynkdéw, a takze uzytkowanych sieci wodociggowych,
kanalizacyjnych oraz cieptowniczych, przy czym w jednej spotce (MPEC
w Bochni) nie dochowywano nalezytej starannosci przy przegladach sieci
cieptowniczych w zwigzku z niewprowadzeniem w protokotach z tych
przegladoéw wartosci liczbowych pomiardéw, w tym szczelnosci rurociggéw
oraz szczelnosci sieci preizolowanych. Skutkowato to brakiem danych
pozwalajgcych na petng ocene stanu technicznego sieci, identyfikacje
usterek lub odchylen od normy oraz monitorowanie ewentualnego
stopnia awarii lub wielkosci usterki podczas kolejnych przegladéw sieci.

Trzy sp6tki wodociggowo-kanalizacyjne, posiadajgce obiekty i urzagdzenia
ujete w ewidencji obszaréow iobiektow podlegajgcych obowigzkowej
ochronie, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o ochronie osdb i mienia,
zapewnity ich bezposrednig ochrone fizyczng realizowang przez agencje
ochrony posiadajgce wymagane koncesje oraz stosowane zabezpieczenia
techniczne. Czes¢ obiektéw i urzadzen kluczowych dla dziatalnosci
prowadzonej przez pozostate cztery spétki rowniez zostata objeta ochrong
fizyczng oraz technicznymi formami ochrony, np. monitoringiem
wizyjnym. [str.31-34]

Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych w MPEC w Bochni
stwierdzono bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego oraz powstania znacznej szkody w mieniu w zwigzku z:

- niewfasciwym przechowywaniem substancji chemicznych
w laboratorium, w ktérym wykonywane byly analizy dostarczanego do
MPEC wegla oraz analizy wody, w wyniku czego mogto dojs¢ do
gwattownych reakcji, w tym wybuchu,

— niezamieszczeniem w tym pomieszczeniu znakdw ostrzegawczych
dotyczacych przechowywania w nim substancji niebezpiecznych oraz
nieudostepnieniem dokumentéw okres$lajacych te substancje
i instrukcje postepowania w przypadku zaistnienia awarii.

W wyniku poinformowania Prezesa Zarzadu tej spotki w trybie art. 51
ust. 1 ustawy o NIK o stwierdzonym niebezpieczeristwie, podjete zostaty
dziatania zapobiegajgce stanowi zagrozenia. [str. 34-35]

Dwie spétki wodociggowo-kanalizacyjne (Sadeckie Wodociagi, MPWiK
w Bochni) ubezpieczaty kluczowe sktadniki mienia dla prowadzonej
dziatalno$ci takie jak m.in. budynki stacji uzdatniania wody oraz
oczyszczalni sciekdw wraz z urzgdzeniami i instalacjami wedtug wartosci
ksiegowej brutto (na tgczng sume 112 420,3 tys. zt) i nie podjety dziatan
w celu ubezpieczenia takich sktadnikéw majatku przyjetych do



Prowadzenie przez
spotki dziatalnosci
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uzytecznosci
publicznej
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uzytkowania przed 2022 r. wedlug wartosci rzeczywistej Ilub
odtworzeniowej, tj. wartosci niezbednej do odtworzenia mienia do stanu
nowego sprzed szkody. Zasadnos¢ ubezpieczenia posiadanego przez
Spotke mienia wedtug aktualnej wartosci rzeczywistej lub wartosci
odtworzeniowej potwierdzat wzrost cen produkcji budowlano-
-montazowej, ktéry wynidst 27,7% w grudniu 2024 r. w stosunku do
analogicznego okresu w 2021 r. (w tym wzrost kosztéw: budowy
budynkéw 0 26,4%, budowy obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej 0 28,4%
i rob6t budowlanych specjalistycznych o 24,6%)?, a takze ceny materiatow
budowlanych, ktére na koniec 2024 r. byty o ok. 16,5% wyzsze niz na
koniec 2021 r., przy czym w maju 2022 r. wzrosty o 34% w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego3®. Dane te odzwierciedlajg
wzrost wartosci kosztéw przywracania ewentualnych szkéd w mieniu
spotki do stanu pierwotnego. Ubezpieczenie przez sp6tki majgtku wedtug
wartosci ksiegowej brutto nie zapewniato - w przypadku wystgpienia
znacznej szkody - wyptaty odszkodowania w kwocie zapewniajgcej
odtworzenie mienia do stanu sprzed szkody. Pozostate pie¢ spotek
ubezpieczato kluczowe sktadniki majatku, ustalajgc sume ubezpieczenia
w oparciu o wartosci wyzsze niz wartos¢ ksiegowa brutto.

W jednej spétce (BZUK) stwierdzono niezapewnienie przez okres
16 miesiecy ubezpieczenia nowo wybudowanego PSZOK o wartosci
bilansowej brutto 3 168,6 tys. zt wedtug stanu na koniec 2022 r. Stanowito
to dziatanie nierzetelne biorgc pod uwage, ze inwestycja ta powstata przy
85% udziale dofinansowania ze S$rodkdéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, w zwigzku z czym spétka jako beneficjent
zobowigzana byla do utrzymania celdw projektu, zachowania jego
trwatosci oraz ponoszenia kosztow biezgcego utrzymania infrastruktury
powstatej w wyniku tej inwestycji. W przypadku wystapienia znacznej
szkody w tym mieniu powstatej we wskazanym okresie, spotka nie
mogtaby odtworzy¢ tego sktadnika majgtku  z odszkodowania
ubezpieczeniowego. [str. 35-37]

Trzy z siedmiu spotek prowadzity dziatalnos¢ gospodarczg wykraczajgca
poza zadania gmin w sferze uzytecznosci publicznej, ktéra mogta by¢
realizowana przez innych przedsiebiorcow, i ktéra polegata na
komercyjnym Swiadczeniu ustug: diagnostycznych w ramach prowadzonej
stacji kontroli pojazdéw (Wodociggi Miasta Krakowa i CGB), naprawy
pojazdéw mechanicznych (CGB), administrowania nieruchomosciami
innymi niz gminne, sprzedazy pojemnikéw na odpady, soli drogowe;j

2 Dane opublikowane przez GUS (Wskazniki cen produkcji budowlano-montazowej
wgrudniu: 2021 r., 2022 r., 2023 r., 2024 r.). Zrédio: stat.gov.pl (data dostepu:
21.01.2026).

3 Dane opublikowane przez Grupe PSB Handel SA. Zrédio:

https://www.grupapsb.com.pl/centrum-prasowe/trendy-cenowe (data dostepu 21.01.2026).
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i piasku (BZUK). Wskazane obszary dziatalnosci spétek, z wyjatkiem
sprzedazy detalicznej prowadzonej przez BZUK, zostaty wskazane w ich
aktach zatozycielskich (umowach) i zatwierdzone przez gmine jako
jedynego wspdlnika. Wysokos¢ przychoddw uzyskanych przez te spofki
z ustug niezwigzanych z realizacjg zadan w sferze uzytecznosci publicznej
wyniosta w latach 2022-2024 t3cznie 5 306,1 tys. zt, przy czym przychody
te stanowity jedynie od 0,01% do 6,8% ich przychodéw ogotem,
co swiadczy o marginalnym charakterze takich dziatan.

Z kolei dwie spétki prowadzity dziatalno$¢ poza obszarem administracyjnym
wilasnej gminy $wiadczac ustugi odbioru izagospodarowania odpadow
od mieszkancéw sgsiednich gmin (BZUK, NOVA), dzierzawigc pojemniki
na odpady w jednej z tych gmin (BZUK), a jedna z nich zapewnita réwniez
zimowe utrzymanie chodnikéw przed nieruchomoscia nalezacg do innej jst.
Z tego tytutu spotki zrealizowaty przychody o tgcznej wartosci 13 646,3 tys. zi,
a ich udziat w przychodach ogétem wynidst 12,3% (NOVA) i 1,5% (BZUK).

Gminy, bedgce wiascicielami tych spdétek komunalnych, nie zawarty
z innymi gminami porozumieh miedzygminnych w sprawie powierzenia
im ww. zadan publicznych (w zakresie gospodarki komunalnej)
na podstawie art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 5 ustawy
o gospodarce komunalne;j. [str. 37-38]

Gminy akceptowaly podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez spofki
poza sferg uzytecznosci publicznej i wykonywanie dziatalnosci na obszarze
innych gmin. Jako przyczyny wskazywaty na racjonalne gospodarowanie
majgtkiem pozostatym po przeksztatceniu bytych przedsiebiorstw
komunalnych oraz mozliwos¢ uzyskiwania dodatkowych przychodéw.
Jednak okolicznosci takie nie zostaty wskazane w art. 10 ust. 1-3 ustawy
o gospodarce komunalnej ws$rdéd przestanek dajacych podstawe
do podejmowania dziatah poza sferg uzytecznosci publiczne;j.

Spétkom komunalnym nie wolno prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej,
ktéra moze w sposdb negatywny oddziatywa¢ na warunki konkurengji
na lokalnym rynku ustug. Przepis art. 10 ust. 5 ustawy o gospodarce
komunalnej stanowi, ze tworzenie i przystepowanie do spétek prawa
handlowego przez gmine w przypadkach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1-3
tej ustawy, odbywa sie na zasadach gwarantujgcych zachowanie uczciwej
i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego traktowania,
przejrzystosci i proporcjonalnosci. W zadnym z kontrolowanych urzedéw
gmin nie przeprowadzono analiz dotyczgcych wptywu ww. dodatkowej
dziatalnosci prowadzonej przez kontrolowane spotki na warunki
konkurencji na lokalnym rynku. Zasoby mienia, jakim dysponujg
samorzady i ich spotki w obszarze Swiadczenia ustug komunalnych,
sprawiajg, ze moga uzyskiwal przewage nad przedsiebiorcami, ktérzy
Swiadczg lub chcieliby Swiadczy¢ ustugi w podobnym zakresie. Dotyczy to



Naruszenia przepiséw
ustawy Pzp i regulacji
wewnetrznych w 35%

badanych zaméwien

Synteza
na przyktad ustug administrowania nieruchomosciami wykonywanymi na
zlecenie (w tym na rzecz wspodlnot mieszkaniowych), ktére, w odrdznieniu
od obstugi administracyjno-technicznej lokali komunalnych, wykraczajg
poza zakres zadan wtasnych gmin i sfere uzytecznosci publiczne;j.

[str. 37-38, 71]

Na podstawie badania 57 zamoéwien publicznych udzielonych przez
siedem kontrolowanych spétek nieprawidtowosci na etapie udzielania
zamowien stwierdzono w przypadku 20 zamowien (35%). | tak w:

— dziesieciu zamowieniach o t3cznej wartosci 14 028,8 tys. zt zostaly
naruszone przepisy ustawy Pzp (wspdétkach BZUK, NOVA, Sadeckie
Wodociggi, Wodociggi Miasta Krakowa), z czego pie¢ zamdwien o facznej
wartosci 4 782,1 tys. zt zostato udzielonych z pominieciem stosowania
przepiséw tej ustawy (trzy zamodwienia wspotce NOVA oraz dwa
zamodwienia w spofce Sadeckie Wodociagi), a w przypadku pozostatych
pieciu zamdwien o wartosci 9 246,7 tys. zt naruszenia dotyczyty
niezastosowania wymogdéw dokumentacyjnych wynikajgcych z ustawy
Pzp, co nie miato jednak wptywu na wybor najkorzystniejszej oferty,

— dziewieciu zamdwieniach o tgcznej wartosci 5326,4 tys. zt udzielonych
przez szes¢ spotek naruszono regulacje wewnetrzne lub zatozenia
przyjete w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ),

- jednym zamowieniu na ustugi doradcze o wartosci 45 tys. zt nie
dochowano nalezytej starannosci w zwigzku z nieudokumentowaniem
sposobu oszacowania wartosci zamdwienia i wyboru wykonawcy oraz
niezawarciem z nim umowy w formie pisemnej.

W ocenie NIK cztery spoétki (NOVA, Sagdeckie Wodociggi, Wodociggi Miasta
Krakowa, MPWiK w Bochni) nie dochowaty zasad uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania wykonawcow przy udzieleniu 12 zamowien
o0 tgcznej wartosci 8 526,7,1 tys. zt w zwigzku z: niezastosowaniem ustawy
Pzp (pie¢ przypadkow), udzieleniem zamdwien w trybie z wolnej reki lub
w trybie negocjacji z jednym wykonawcg zamiast w jednym z trybow
przetargowych wymaganych zgodnie 2z regulaminem zamowien
obowigzujgcym w spétce (pie¢ przypadkdw) lub poprzez brak rozpoznania
rynku, co powodowato ryzyko niewybrania najkorzystniejszej oferty (jeden
przypadek) oraz ze sporzadzeniem opisu przedmiotu zamdéwienia,
tj. samochodu osobowego, w sposdb ograniczajgcy konkurencyjnosc
innych potencjalnych oferentéw w zwigzku z okresleniem danych
techniczno-uzytkowych samochodu zawezajgcych potencjalne oferty do
jednego modelu auta, co stanowito réwniez dziatanie niezgodne
zregulaminem udzielania zamowiern obowigzujgcym w spétce (jeden
przypadek). NIK zwraca uwage, ze takie postepowanie mogto skutkowac
wydatkowaniem przez te spotki wyzszych kwot niz w przypadku
zastosowania konkurencyjnego trybu wyboru.



Umowy cywilno-
prawne zawierano na
ogot prawidtowo

Niegospodarne
wydatki na ustugi
doradcze w dwéch
spétkach

Synteza
W jednej ze spotek (CGB) nie dokumentowano sposobu ustalenia wartosci
szacunkowej zamdwienia, podczas kiedy to wiasnie na podstawie tej
wartosci ustala sie, czy oraz w jakim zakresie znajduje zastosowanie
ustawa Pzp.

Nieprawidtowosci stwierdzono w realizacji trzech umoéw (5,3%) o tacznej
wartosci 284,8 tys. zt zawartych w wyniku zaméwien udzielonych przez
trzy spoétki (NOVA, Sadeckie Wodociggi, MPWiK w Bochni). Dotyczyty one
nieudokumentowania realizacji ustug doradczych o wartosci 54,7 tys. zt,
dopuszczenia do realizacji ustugi odbioru osadéw sciekowych o wartosci
2055 tys. zt w sposéb niezgodny z warunkami umowy oraz
niegospodarnego wydatkowania kwoty 24,6 tys. zt na Swiadczenie ustug
public relations w zwigzku z niesporzadzeniem wymaganego zapisami
umowy protokotu odbioru przedmiotu zamoéwienia, braku jego rejestracji
i niewykorzystania w dziatalnosci spétki (MPWiK w Bochni) otrzymanych
materiatéw. [str. 39-41]

W siedmiu spoétkach zbadano 123 umowy cywilno-prawne (umowy
zlecenia i umowy o dzieto), na ktére wydatkowano tgcznie 2738,6 tys. zt.
W pieciu kontrolowanych spétkach stwierdzono zasadnos¢ zlecania
wykonania prac i dziet na podstawie uméw cywilno-prawnych. Zlecane
zadania byly zwigzane z biezacg dziatalnoscig spotek, a ich zakres nie
pokrywat sie z zakresem czynnosci pracownikéw etatowych w spotce.
W jednej spotce (Wodociagi Miasta Krakowa) przy zawarciu 88 badanych
umow zlecenia o tgcznej wartosci 1711,5 tys. zt nie dochowywano nalezytej
starannos$ci podczas zawierania na szerokg skale uméw zlecenia
w zwigzku z brakiem zawarcia w tych umowach postanowien dotyczacych
harmonogramu realizacji isposobu dokumentowania Swiadczonych
ustug, np. w formie sprawozdania, a takze sposobu weryfikacji ich
wykonania. Skutkowato to tym, ze spétka nie dysponowata dokumentami
ukazujgcymi sposdb wykonania przedmiotu tych umow, co nie zapewniato
mozliwosci  kontroli ich wykonania przez zleceniobiorcéw oraz
transparentnosci ponoszonych w zwigzku z tym wydatkéw. W jednej
spotce (BZUK) dokonywano w sposdb nierzetelny ptatnosci za realizacje
umowy, tj. przed sprawdzeniem wystawionych rachunkéw pod wzgledem
merytorycznym. [str. 42-44]

W dwéch spétkach (Wodociaggi Miasta Krakowa, Sgdeckie Wodociagi)
zawarto tgcznie 12 umow zlecenia, przedmiotem ktérych byto wykonanie
czynnosci doradczych w obszarach: strategii, finanséw, organizacji,
polityki taryfowej, pomimo ze w spétkach tych funkcjonowaty stanowiska
pracy i komorki organizacyjne, ktérym powierzono zadania w tym
zakresie. Spotki nie dysponowaty dokumentacjg ukazujgcg sposéb
realizacji przez wykonawcow tych zadan, w tym potwierdzajgcych
uczestnictwo doradcéw w posiedzeniach zarzadu lub innych zespotow.
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Uznaniowe udzielanie
darowizn przez spétki

Synteza
W jednej z tych spotek (Sadeckie Wodociaggi) z tym samym wykonawcg
zawarto réwniez pie¢ umoéw o dzieto, przedmiotem ktérych byto
wykonanie modeli finansowych spétki uwzgledniajgcych prognozy
finansowe do 2037 r. oraz ich aktualizacje. Zawarcie tych umdw nie miato
uzasadnienia, poniewaz dokumenty te mogty by¢ opracowane przez dziat
ekonomiczny i dziat finansowo-ksiegowy, co miato miejsce po zakoriczeniu
realizacji ostatniej z ww. umoéw. W efekcie w wyniku zawarcia wskazanych
umow spotki wydatkowaty w latach 2022-2024 w sposob niegospodarny
711,7 tys. zt, w tym 554,4 tys. zt z tytutu umoOw na ustugi doradcze oraz
158,3 tys. zt z tytutu umoéw o dzieto. [str. 42-43]

We wszystkich skontrolowanych spétkach udzielano w sposéb uznaniowy,
decyzjg Prezesa Zarzadu lub catego zarzadu, darowizn pienieznych
(w wysokosci 2 136,9 tys. zi), w tym na cele charytatywne i pomoc
humanitarng. Wydatki spétek na darowizny stanowity od 0,3% do 16,5%
wydatkoéw poniesionych przez spotki na biezgce remonty oraz od 0,1%
do 11,9% wydatkéw na inwestycje. W zadnej ze spotek nie sporzgdzono
dokumentu stanowigcego polityke Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu
(CSR) oraz regulacji wewnetrznej okreslajacej zasady udzielania darowizn.
Jedynie spoétki z Krakowa przekazywaty wiascicielowi informacje
o udzielanych darowiznach zawarte w rocznych raportach finansowych,
ajedna z tych dwoch spétek dodatkowo przekazywata wiascicielowi
uchwaty Rady Nadzorczej w przedmiocie wyrazenia zgody na darowizne.

Spétki jako uzasadnienie udzielania darowizn, w tym 1872 tys. zt (87,6%)
na cele niespdjne z profilem prowadzonych przez nie dziatalnosci,
wskazywaty m.in.: reklamowanie dziatalnosci spotki, promowanie postaw
spotecznej odpowiedzialnosci wsréd odbiorcéw Swiadczonych ustug,
mozliwos¢ realizacji innych zadan wtasnych gminy i jej promocje. Spétka
Wodociggi Miasta Krakowa najwiekszg kwote darowizn w wysokosci
717,4 tys. zt przekazata w 2022 r., tj. w okresie, gdy jej dziatalnos¢ nie byta
rentowna, a wystepujgce okresowe niedobory srodkéw pienieznych byty
pokrywane z kredytu w rachunku biezgcym. Jedna ze spétek (NOVA)
udzielita w 2022 r. darowizny, pomimo tymczasowej utraty ptynnosci
finansowej i niepokrytej straty z lat ubiegtych.

Powyzsze dziatania spotek, chociaz niezabronione zadnymi przepisami
prawa, postuzyly do finansowania przedsiewzie¢ niezwigzanych
z publicznym charakterem zadan powotanych przez gminy spétek
i prowadzacych dziatalnos¢ w oparciu o majatek gminy. Zaledwie kwota
okoto 264,9 tys. zt zostata darowana na cele spéjne z profilem dziatalnosci
spotek. Skutkiem braku unormowan prawnych lub uregulowan
wewnetrznych (czy tez ich ograniczonego zakresu) byt nie tylko uznaniowy
charakter darowizn, ale i wielokrotne korzystanie ze wsparcia
finansowego ze strony spotek przez te same podmioty. W ocenie NIK
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Zréznicowana sytuacja
ekonomiczno-
finansowa spoétek

Nieprzestrzeganie
przepiséw ustaw
okotobudzetowych
przy naliczaniu
wynagrodzen
cztonkéw rad
nadzorczych

Synteza
okreslenie przez wtascicieli, czyli samorzad gminny, zasad i priorytetow
dziatalnosci spotek komunalnych w tym zakresie stanowi dobrg praktyke.

[str. 44-45]

Cztery z siedmiu skontrolowanych spotek osiggnely dodatni wynik
finansowy w kazdym badanym roku, a ujemny skumulowany wynik
w latach 2022-2024 zostat zrealizowany tylko przez jedng spétke (NOVA),
przy czym w 2024 r. osiggneta ona juz dodatni wynik ze sprzedazy oraz
zysk netto. Podstawowa dziatalnos¢ tylko jednej spotki (CGB) byta trwale
rentowna we wskazanym okresie, a ujemny skumulowany wynik
z podstawowej dziatalnosci (ze sprzedazy) zrealizowaty trzy spoétki. Dwie
ztych spotek (BZUK, MPWIK w Bochni) dzieki dodatnim wynikom
z pozostatej dziatalnosci operacyjnej i finansowej osiggnety jednak zyski
netto we wszystkich latach.

W jednej spotce (NOVA) zarzad zwotywat co roku zgromadzenie
wspolnikow w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego istnienia spoétki,
poniewaz wyliczone zgodnie z formutg art. 233 Ksh kapitaty nie pokrywaty
straty bilansowej rozumianej jako sume straty w roku biezgcym oraz strat
z lat ubiegtych. Jednak w wyniku podjetych dziatann naprawczych sytuacja
spotki poprawita sie, a niedob6r Srodkéw zmniejszyt sie z 3592 tys. zt
na koniec 2022 r. do 2 568 tys. zt na koniec 2024 r.

W dwéch spétkach z Nowego Sacza pogarszajgce sie wyniki finansowe,
wtym spadek wygenerowanej nadwyzki pienieznej lub jej brak,
niekorzystnie wptynelty na ich plynnos¢ finansowg, co potwierdzajg
odnotowane na koniec co najmniej jednego roku wartosci wskaznika
biezacej ptynnosci ponizej poziomu 1,0 (w przypadku obu spoétek) oraz
wskaznika pokrycia obstugi dtugu (okreslonego w umowach kredytowych
zawartych przez Sadeckie Wodociagi). Okresowe niedobory Srodkéw
w spotkach byty pokrywane z kredytu w rachunku biezacym badz
z wktadow pienieznych wniesionych przez witasciciela celem podniesienia
kapitatu podstawowego spofki. [str. 45-49]

W kazdej z kontrolowanych spotek stwierdzono nieprawidtowosci przy
ustalaniu i wyptacaniu wynagrodzen cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych
o réznej skali i znaczeniu. Wynagrodzenia state cztonkdéw zarzagdow spotek
byly naliczane i wyptacane zgodnie z postanowieniami uchwat w sprawie
ksztattowania wynagrodzen oraz umow o swiadczenie ustug zarzadzania,
z uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych obowigzujacych
w latach 2022-2024. Niemniej w czterech spétkach doszto do wyptacenia
nienaleznych wynagrodzen cztonkom rad nadzorczych w fgcznej kwocie
433,5 tys. zi. Wynikalo to z nieuwzglednienia przy naliczaniu ich
wynagrodzenia (okreslonego w uchwale w sprawie wynagrodzen jako
iloczyn podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach, oraz przyjetej jej krotnosci) zamrozonej na podstawie
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Nieprawidtowe
okreslenie celow
zarzadczych, wag dla
celow oraz kryteriéow
ich realizacji

i rozliczania

Nieprawidtowosci
dotyczace
wynagrodzen
zmiennych cztonkéw
zarzadu

Synteza
przepisow ustaw okotobudzetowych na poziomie obowigzujgcym
w 2017 r. podstawy wymiaru, tj. kwoty 4403,78 zt stanowigcej wartosc
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale 2016 r., ogtoszonego przez
Prezesa GUS (zawyzenie o 413,4 tys. zl). Ponadto miesieczne
wynagrodzenie przewodniczgcych rad nadzorczych trzech spétek z Bochni
zostato ustalone niezgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach
w zwigzku z ustaleniem tego wynagrodzenia jako 20% wartosci
wynagrodzenia miesiecznego cztonka rady nadzorczej, podczas gdy
ustawowy limit takiej podwyzki zostat okreslony na poziomie 10%
(zawyzenie 0 20,1 tys. z}).

Nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych przekroczona zostata
maksymalna wysokos¢ miesiecznych wynagrodzen czionkéw RN
dopuszczalna ze wzgledu na skale dziatalnosci prowadzonej przez te
podmioty, tj. okreslona w odpowiednich punktach art. 10 ust. 1 oraz ust.
2w zw. z art. 4 ust. 2 pkt 1-4 ustawy o wynagrodzeniach.

W jednej spotce (NOVA) czionkowi rady nadzorczej wyptacono
wynagrodzenie za peten miesigc petnienia funkcji, pomimo jego
powotania w trakcie miesigca, co skutkowato zawyzeniem wynagrodzenia
00,1 tys. z. Z kolei w dwdch spotkach (CGB, Sadeckie Wodociagi) naliczono
i wyptacono wynagrodzenia cztonkom rady nadzorczej w kwocie zanizonej
0 25,2 tys. zt. [str. 49-56]

W uchwatach ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
zarzadu czterech spétek (trzech z Bochni i SW z Nowego Sacza) nie
ustalono zamknietego katalogu celéw zarzadczych dla cztonkéw zarzadu
oraz nie okreslono wag dla tych celéw, co byto niezgodne z art. 4 ust. 5
i ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach. Zaréwno w tych spétkach, jak i w dwdch
skontrolowanych spétkach z Krakowa stwierdzono nieokreslenie
w uchwatach Zgromadzenia Wspdlnikéw obiektywnych i mierzalnych
kryteriéw realizacji i rozliczania celéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 8 ustawy
0 wynagrodzeniach, przekazujgc kompetencje w tym zakresie Radzie
Nadzorczej, co byto niezgodne z zakresem uprawnier okreslonym w art. 4
ust. 8 (zdanie drugie) ustawy o wynagrodzeniach. [str. 57]

We wszystkich trzech spétkach z Bochni (BZUK, MPWIK i MPEC w Bochni)
naliczone i wyptacone wynagrodzenia zmienne Prezeséw Zarzgdu zostaty
zawyzone fgcznie o 55,9 tys. zt, w tym w dwoch spotkach o 22,6 tys. zt
zarealizacje celéw zarzadczych, ktére zostaty ustalone w sposéb
niezgodny z ustawg o wynagrodzeniach. W pierwszym przypadku RN
BZUK przyjeta i uznata za zrealizowany cel, ktéry nie zostat wymieniony
w uchwale ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen, co stanowito
dziatanie niezgodne z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach, a ponadto
cel ten dotyczyt zdarzenia oczywistego do osiggniecia. Z kolei w spotce



Nieprawidtowosci
dotyczace
przyznawania
urzadzen technicznych
i zasobéw
stanowigcych mienie
spétek

Przyznanie Swiadczen
dodatkowych bez
umocowania

w uchwale ZW

Prawidtowo okreslone
zasady przyznania
odprawy dla cztonkéw
zarzadu

Synteza
MPWIiK w Bochni uznano za zrealizowany cel, dla ktérego nie okreslono
kryteriéw jego realizacji i rozliczania zgodnie z obowigzkiem okreslonym w
WW. przepisie ustawy o wynagrodzeniach. Ponadto Prezesowi Zarzadu
BZUK przyznano wynagrodzenie zmienne w tgcznej wysokosci 29,2 tys. zt
za realizacje celu ustalonego w sposdb nierzetelny w zwigzku
z wyznaczeniem oczekiwanej wartosci przychodéw na poziomie nizszym
niz wartosci faktycznie osiggane. Wynagrodzenie zmienne Prezesa
Zarzadu MPEC w Bochni zostato zawyzone w dwdch latach tacznie
04,1 tys. zt w zwigzku z nieprawidtowg oceng realizacji celu zarzadczego
odnoszgcego sie do obnizenia kosztow spotki.

Prezydent Miasta Krakowa, dziatajgc jako Zgromadzenie Wspdinikow
w jednoosobowych spotkach gminy miejskiej Krakéw, ustanowit dla
cztonkdéw zarzgdow tych spoétek cel, ktory, w ocenie NIK, nie wymagat
podjecia przez nich ponadstandardowych dziatan, co z géry przesgdzato
0 jego spetnieniu i byto dziataniem pozornym, a nie motywujgcym.

[str. 57-59]
Podmioty uprawnione do wykonywania praw udziatowych w spétkach
(prezydent, burmistrz), przyznajgc cztonkom zarzagdu na mocy podijetych
uchwat Zgromadzenia Wspdélnikéw prawo do korzystania z urzadzen
technicznych oraz zasobdéw stanowigcych mienie spotki, niezbednych do
wykonywania funkgji, nie okreslili zasad ich przyznawania, co naruszato
art. 6 w zw. z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach. We wszystkich
skontrolowanych spétkach Zgromadzenie Wspdlnikow przekazato RN
kompetencje do okreslenia tych spraw w umowie o zarzgdzanie lub
w uchwale. [str. 59]

W szesciu spotkach stwierdzono, ze w umowach o zarzgdzanie cztonkom
zarzadow przyznano Swiadczenia dodatkowe, ktére nie zostaty okreslone
w ustalonych przez Zgromadzenie Wspdlnikdw zasadach ksztattowania
wynagrodzen. Dotyczyto to m.in. zwrotéw kosztéw: ubezpieczenia OC
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowigzkéw
wobec Spotki, podrézy stuzbowych, uzytkowania samochodéw
prywatnych do celéw stuzbowych, udziatu w szkoleniach podnoszgcych
kompetencje, a takze prawa do ptatnej przerwy w Swiadczeniu ustug
zarzadzania oraz wyptaty ekwiwalentu w przypadku niewykorzystania
tego Swiadczenia w ciggu roku. Skontrolowane spoétki poniosty z tego
tytutu koszty w wysokosci 260,8 tys. zt.

[str. 60]
Obowigzujace w skontrolowanych spétkach uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu zawieraty zapisy regulujgce
kwestie przyznania odprawy w przypadku rozwigzania albo
wypowiedzenia umowy o Swiadczenie ustug zarzgdzania cztonka zarzagdu
przez spo6tke. Postanowienia uchwat i zawartych na ich podstawie uméw
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Przyznanie
nienaleznych odpraw
cztonkom zarzadu
Sadeckich
Wodociggéw

Niezasadne
uprawnienie dla RN do
zawarcia z cztonkami
zarzagdu umoéw

o zakazie konkurencji

Nieuzasadnione
przyznanie cztonkom
zarzadu prawa do
otrzymania
odszkodowania

z tytutu
powstrzymania sie od
dziatalnosci
konkurencyjnej

Uchybienia

W sprawowaniu
nadzoru
wiascicielskiego

Synteza
byty zgodne w tym zakresie z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach,
z wyjatkiem uchwat podjetych przez Zgromadzenia Wspdlnikdw
Wodociggdéw Miasta Krakowa i CGB. Zaréwno w uchwatach w tych dwéch
spotkach, jak iwuchwatach obowigzujgcych w dwdch pozostatych
badanych spétkach z Krakowa przyjeto zapisy korzystniejsze dla cztonkéw
zarzadu od zawartych w ustawie uregulowan, poniewaz jako przestanke
pozbawienia prawa do odprawy okreslono razgce naruszenie przez cztonka
zarzagdu postanowien kontraktu menadzerskiego, a nie - jak wskazat
ustawodawca - naruszenie podstawowych obowigzkéw wynikajgcych z tej
umowy przez cztonka zarzadu. [str. 60]

W jednej spétce (Sgdeckie Wodociaggi) przyznano i wyptacono dwém bytym
cztonkom zarzadu, za zgodg RN, odprawy w wysokosci 3-krotnosci ich
wynagrodzenia statego, tj. tgcznie 105,7 tys. zt, po ztozeniu przez nich
rezygnacji ze sprawowania funkcji skutkujacych rozwigzaniem tych umow
z przyczyn nielezgcych po stronie spoétki. Dziatanie to byto niezgodne z art.
7 ustawy o wynagrodzeniach, a takze przyjetymi przez Zgromadzenie
Wspélnikéw zasadami ksztattowania wynagrodzen cztonkdw zarzadu oraz
postanowieniami zawartych uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania.

[str. 61]
W uchwatach Zgromadzen Wspélnikéw czterech spétek (dwdch z Bochni
i dwoch z Nowego Sacza) swiadczacych ustugi uzytecznosci publicznej
w obszarze dostaw wody i odbioru Sciekéw oraz dostarczania ciepta
sieciowego przyznano RN uprawnienia do zawierania z cztonkiem zarzadu
umowy o zakazie konkurencji obowigzujgcym po ustaniu petnienia funkgji
oraz przyznania odszkodowania z tytutu przestrzegania tej umowy, co nie
miato uzasadnienia w zwigzku z ich monopolistyczng pozycja na lokalnym
rynku. [str. 61-63]

Rada Nadzorcza spotki Sadeckie Wodociggi przyznata w 2019 r. dwém
cztonkom zarzadu prawo do otrzymania odszkodowania z tytutu
powstrzymania sie od dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu umowy
przez okres szesciu miesiecy w wysokosci miesiecznej kwoty statego
wynagrodzenia, pomimo ze na terenie miasta Nowego Sacza ta jest
monopolistg w zakresie Swiadczenia ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
W efekcie tgczna kwota przyznanych odszkodowan z tego tytutu wynosita
211,4 tys. zt, w tym 118,9 tys. zt dla Prezesa oraz 92,5 tys. zt dla
Wiceprezesa. Spoétka jednak nie dokonata wyptat tych odszkodowan,
pomimo przyznania cztonkom Zarzadu w kontraktach menedzerskich
prawa do ich otrzymania oraz spetnienia przez nich warunkéw umownych.

[str. 63]

Nadzér wiascicielski sprawowany nad spo6tkami komunalnymi w Bochni
polegat na wykonywaniu podstawowych czynnosci formalnych takich jak
powotywanie i odwotywanie cztonkéw organdéw spotek, zatwierdzanie
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Nieuzasadnione
podwyzszenie czesci
statej wynagrodzenia
cztonkéw zarzadu
spotek z Krakowa

Synteza
rocznych sprawozdan z dziatalnosci zarzaddédw i rad nadzorczych czy
podejmowanie niezbednych uchwat wymaganych przepisami prawa,
a takze na biezgcej wspotpracy z radami nadzorczymi i zarzgdami spoétek.

W Krakowie i Nowym Saczu wprowadzono dodatkowo zasady nadzoru
wiascicielskiego nad spo6tkami z udziatem gminy oraz przydzielono zadania
W tym obszarze dziatalnosci urzedu wyodrebnionej komorce
organizacyjnej (Biuro Nadzoru Wiascicielskiego w Urzedzie Miasta
Krakowa) lub samodzielnemu stanowisku ds. nadzoru witascicielskiego
(w Urzedzie Miasta Nowego Sacza), na ktérym zatrudniono pracownika
w wymiarze wynoszacym jedynie 1/8 etatu. W rezultacie w Urzedzie
Miasta Nowego Sacza nie zapewniono skutecznej i petnej realizacji zadan
zwigzanych z nadzorem nad spétkami. Pracownik ten wprawdzie
gromadzit dane ze spodtek (informacje kwartalne, umowy spotek,
sprawozdania finansowe), niemniej jednak nie dokonywat ich analiz, nie
sporzadzat analiz finansowo-ekonomicznych, nie pozyskiwat danych
z jednej ze spotek oraz nie przygotowywat projektéw okreslonych uchwat
wspolnikéw.

W Krakowie opracowano dodatkowo Wytyczne i Dobre praktyki w zakresie
pozyskiwania danych ze spétek i wspéfpracy z radami nadzorczymi
i zarzqdami. Przekazywane przez spotki dokumenty i informacje byty
wykorzystywane do sporzadzania pisemnych analiz np. kwartalnych
sprawozdan finansowych, uwzgledniajacych dane o poziomie realizacji
planéw rzeczowo-finansowych.

W dwoch samorzagdach nie podjeto skutecznych dziatarh majgcych na celu
okreslenie w umowach pieciu spétek komunalnych (trzech z Bochni
i dwéch z Nowego Sacza) wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na
cztonka zarzadu spotki. Nie podjeto tez, zgodnie z art. 10a ust. 7 ustawy
o gospodarce  komunalnej, stosownych uchwat  zgromadzenia
wspolnikéw w tej sprawie.

Z kolei w Urzedzie Miasta Krakowa stwierdzono niedochowanie nalezytej
starannosci podczas weryfikacji spetnienia przez kandydata na cztonka RN
WMK ustawowych wymagan, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym w zwigzku z art. 10a ust. 5
ustawy o gospodarce komunalnej. Kandydat wskazany do petnienia tej
funkcji wykonywat réwniez inne zajecia, ktére mogg wywotac podejrzenie
0 stronniczos¢ lub interesownos¢ lub rodzi¢ konflikt intereséw wobec
dziatalnosci tej spotki. [str. 64-74]

W czterech spoétkach ze 100% udziatem miasta Krakowa (w tym dwoch
skontrolowanych) stwierdzono, ze czesci state wynagrodzenia cztonkdw
zarzadu spotek zostaty ustalone w wyzszej wysokosci niz okreslona w art.
4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach, pomimo ze nie przemawiaty za tym

26



Niewykonanie
obowigzku publikacji
uchwat w sprawie
zasad ksztattowania
wynagrodzen

Ograniczone
korzystanie z prawa
kontroli spétek

Podwyzszanie kapitatu
zaktadowego spétek
pomimo braku
uregulowania tej
kwestii

Synteza
wyjgtkowe okolicznosci dotyczgce spétki albo rynku, na ktérym ona dziata,
o ktéorych mowa w art. 4 ust. 3 ustawy. Wskazane w pisemnych
uzasadnieniach oddania gtosu za uchwatami w sprawie zmiany zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw zarzgdow tych spétek okolicznosdi,
uznane za wyjatkowe, odnosity sie do dziatan noszacych cechy celéw
zarzadczych juz zrealizowanych lub planowanych do osiggniecia przez spoétki,
jak tez do sytuacji spoteczno-gospodarczej wystepujgcej w catym kraju, a nie
tylko na terenie gminy miejskiej Krakéw, z ktérg miaty do czynienia wszystkie
podmioty gospodarcze, tj. inflacja, skutki pandemii Covid czy wojny w
Ukrainie. Skutkiem tych decyzji byto zawyzenie w okresie od 1 lutego 2022 r.
do 30 wrzesnia 2025 r. kosztow na wyptate wynagrodzen cztonkéw zarzgdow
tych spétek 0 980,5 tys. zt. [str. 50-53]

Dwie gminy (Nowy Sacz i Bochnia) nie dopetnity obowigzku okreslonego
wart. 11 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o wynagrodzeniach, poniewaz nie
opublikowaty w BIP wszystkich uchwat zgromadzen wspdlnikow w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organdéw spotek: BZUK,
MPEC, MPWIK (z Bochni) oraz Sgdeckie Wodociagi, NOVA, MPK (z Nowego
Sacza) [str. 63]

W latach 2022-2024 tylko Prezydent Miasta Krakowa zapewnit
prowadzenie kontroli dziatalnosci nadzorowanych spétek. W pozostatych
miastach nie skorzystano z mozliwosci przeprowadzenia indywidualnej
kontroli spétek na podstawie art. 212 Ksh. W zadnym samorzadzie rada
gminy nie przeprowadzita w tym okresie kontroli dziatalnosci spotek
komunalnych (bezposrednio w spotkach) oraz nie kontrolowata sposobu
sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami na podstawie
art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. [str. 74]

Skontrolowane samorzady podwyzszaty kapitat zaktadowy spétek poprzez
wniesienie wktadéw pienieznych i niepienieznych o tgcznej wartosci 526
249 tys. zt w Krakowie, 136 096,5 tys. zt w Nowym Saczu i 443,2 tys. zt
w Bochni. Dziatania te nie byty jednak realizowane w sposéb prawidtowy,
poniewaz rady gmin nie podjety uprzednio uchwaty dotyczacej okreslania
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji w spo6tkach prawa
handlowego przez gmine, tj. uchwaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. g ustawy o samorzadzie gminnym. Projekty takich uchwat nie zostaty
przygotowane przez organy wykonawcze gmin, pomimo ze stosownie do
art. 30 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezato to do ich
zadan i byly takze odpowiedzialne za gospodarowaniem mieniem
komunalnym. [str. 74-77]
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4, WNIOSKI

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
(wniosek de lege
ferenda)

Organy wykonawcze
skontrolowanych gmin

Podjecie dziatahh celem zmiany tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy
0 samorzadzie gminnym w taki sposob, aby wiasciwos¢ rady gminy
w sprawach majatkowych gminy odnoszacych sie do okreslania zasad
wnoszenia wkltadéw oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziatow
lub akgji, byta sformutowana precyzyjnie, tak jak to zostato okreslone
w przypadku pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego, czyli
powiatéw oraz wojewddztw, tj. odpowiednio w art. 12 pkt 8 lit. g ustawy
0 samorzadzie powiatowym iw art. 18 pkt 19 lit. e ustawy o samorzadzie
wojewddztwa w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej.

Majac na wzgledzie ustalenia niniejszej kontroli, oprécz wnioskéw
sformutowanych w wystgpieniach pokontrolnych, wskazuje sie organom
wykonawczym gmin na potrzebe wzmocnienia nadzoru wiascicielskiego
nad dziatalnoscig spoétek zudziatem gminy w zakresie dotyczacym
udzielania darowizn.

Zdaniem NIK, dla petnej transparentnosci dziatarn o charakterze
finansowym, organy spétek komunalnych powinny zosta¢ zobligowane
przez wiascicieli do przyjecia i wdrozenia zasad postepowania w zakresie
rozporzadzania sktadnikami aktywow pienieznych celem udzielania
darowizn. Ustalenie takich procedur, wobec braku obowigzku prawnego,
bytoby przejawem dobrej praktyki.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. DZIALALNOSC SPOLEK | JEJ REZULTATY

Dziatalnos¢ spétek
i jej rezultaty

Spotki realizowaty
zadania na rzecz
mieszkancéw gmin

Spétki byty przygotowane organizacyjnie do wykonywania powierzonych
im zadan w obszarze gospodarki komunalnej. Opracowaty plany
i procedury na wypadek awarii i zagrozeh celem zapewnienia ciggtosci
dostaw i Swiadczenia ustug zaspokajajgcych podstawowe potrzeby
mieszkancéw w sytuacji  kryzysowej oraz zazwyczaj prawidtowo
gospodarowaly swoim mieniem i zapewnity jego ochrone, przy czym
w trzech spétkach stwierdzono nieprawidtowosci przy ubezpieczeniu
kluczowych sktadnikéw ich majatku. Niemniej spétki nie przestrzegaty
w petni przepiséw prawa, a przy wykonywaniu niektérych dziatan nie
dochowano nalezytej starannosci oraz dbatosci o ich interes ekonomiczny.
Trzy z siedmiu skontrolowanych spoétek prowadzity dziatalnosc¢
gospodarczg poza sferg uzytecznosci publicznej, przy czym udziat
przychodow z tego tytutu stanowit mniej niz 7% przychoddw ze sprzedazy
ogoétem. Dziatalno$¢ dwdch spotek wykraczata poza teren wiasnej gminy,
pomimo braku odpowiednich porozumienh miedzygminnych. Zamowienia
publiczne byly zwigzane =z przedmiotem dziatalnosci spotek,
ale stwierdzono nieprawidtowosci przy ich udzielaniu, a w czterech
spotkach nie dochowano zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcéw przy udzieleniu zaméwien o tgcznej wartosci
4782,1 tys. z, co mogto skutkowaé wydatkowaniem wyzszych kwot niz
w przypadku  zastosowania konkurencyjnego  trybu  wyboru.
We wszystkich  spotkach  stwierdzono  wydatkowanie  Srodkdéw
z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami, w tym 1766,2
tys. zt na realizacje uméw zawartych przez dwie sp6tki, w przypadku
ktérych nie dysponowaty one dokumentami wskazujgcymi sposéb
wykonania zleconych ustug, 711,7 tys. zt na zewnetrzne ustugi doradcze
dla zarzaddéw dwoch spétek, pomimo dostepnych zasobéw kadrowych
zdolnych do wykonania zleconych zadan, 24,6 tys. zt na ustugi public
relations, ktére nie zostaty odebrane zgodnie z umowg i wykorzystane
w dziatalnosci spotki, 2136,9 tys. zt na udzielenie w sposéb uznaniowy
darowizn, w tym 1872tys.zt na realizacje zadan niezwigzanych
z dziatalnoscia spoétek, do ktorej zostaty powotane.

Dziatalnos$¢ skontrolowanych spétek koncentrowata sie na zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb mieszkaricow danej gminy w zakresie powierzonych
tym spoétkom zadan takich jak: dostarczanie wody i odprowadzanie
Sciekdw  komunalnych, odbiér izagospodarowanie  odpaddw
komunalnych, zagospodarowanie terendw zieleni, utrzymanie czystosci
miasta, transport pasazerski, obstuga administracyjno-techniczna lokali
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komunalnych, administrowanie cmentarzami, zapewnienie
funkcjonowania targowiska, zaopatrywanie odbiorcéw w energie cieplng
oraz obstuga kottowni w szkotach i przedszkolach. Spotki wodociggowo-
kanalizacyjne realizowaty takze dziatalno$¢ wspierajgcg wykonywanie
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie innych gmin,
tj. dostarczaty wode i odbieraty Scieki od innych gmin lub od ich jednostek
organizacyjnych zajmujacych sie zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, na podstawie umoéw zawartych
w oparciu oart. 6 ust. 1a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Spotki opracowaty, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 13 ust. 1 ugk,
regulaminy okreslajgce zasady korzystania ze swiadczonych przez nie
ustug oraz ich obowigzki wobec odbiorcéw ustug. Jedna spétka (CGB) nie
przedtozyta jednak opracowanych regulaminéw dotyczgcych prowadzenia
targowiska i hal targowych Prezydentowi Miasta Krakowa do
zatwierdzenia, co stanowito niedopetnienie obowigzku okreslonego
wart. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej. W trakcie kontroli
spotka opracowata projekt nowego regulaminu S$wiadczenia ustug
publicznych i przekazata go do wtasciciela do dalszych uzgodnieh w celu
zatwierdzenia przez prezydenta.

Spotki  byty przygotowane organizacyjnie do wykonywania zadan
statutowych i uzytecznosci publicznej. Ich struktury organizacyjne
odzwierciedlaly specyfike ich dziatalnosci. Jednakze w dwdch spoétkach
z Bochni (BZUK, MPEC) nie opracowano i nie wdrozono regulaminu
organizacyjnego lub innych uregulowan wewnetrznych okreslajgcych
szczegbtowe kompetencje poszczegdlnych komodrek organizacyjnych.
W  spétkach tych strukture organizacyjng Spotki opisywat schemat
organizacyjny wskazujgcy istniejagce komorki organizacyjne oraz ich
podporzadkowanie, a zadania wykonywane przez kierownikéw komorek
organizacyjnych i pracownikdw w nich zatrudnionych okreslaty ich
indywidualne zakresy czynnosci, przy czym w MPEC w Bochni nie
sporzadzono zakresu czynnosci pracownika zatrudnionego na stanowisku
starszego inspektora ds. ksiegowosci materialowej oraz nie
zaktualizowano zakresu czynnosci dla dyrektora ekonomicznego, ktory
zostat opracowany w 2011 r. i nie odzwierciedlat aktualnych celéw
i potrzeby organizacji. Jednoczes$nie pracownikom powierzano inne
zadania na podstawie zawartych uméw zlecenia i umoéw o dzieto, jednak
wskazane okolicznosci nie pozwalaly na stwierdzenie, czy zakres
obowigzkéw wynikajgcy zumowy o prace nie koliduje z zakresem
obowigzkéw zleconych w ramach uméw cywilno-prawnych zawartych
z tymi pracownikami.
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W pozostatych pieciu skontrolowanych spétkach opracowano regulaminy
organizacyjne, w ktérych wskazano komorki organizacyjne i stanowiska
odpowiedzialne za wykonywanie zadan przez nie realizowanych.
Regulamin organizacyjny CGB nie zostat jednak dostosowany do
obowigzujgcego w spoétce schematu organizacyjnego i planu etatow,
poniewaz okreslat zakresy dziatan nieistniejgcych w strukturze spofki
komdérek organizacyjnych i stanowisk.

Zasady nadzoru nad dziatalnoscig spétek zostaty okreslone w umowach
spotki (akcie zatozycielskim) oraz regulaminie Rady Nadzorczej. Rady
Nadzorcze w spétkach zrealizowaty obowigzki okreslone w Ksh dotyczace
dokonania oceny sprawozdan zarzadu z dziatalnosci  Spofki
i sprawozdania finansowego, oceny wnioskéw zarzagdu dotyczgcych
podziatu zysku oraz sporzadzenia sprawozdania z wynikéw tych ocen
i dziatalnosci Rady poszczegélne lata. W spétkach sporzgdzano réwniez
analizy stuzace zapewnieniu rzetelnych danych i informacji jej organom
oraz wiascicielom.

W pieciu z szesSciu skontrolowanych spoétek, ktére zostaty powotane do
realizacji zadan polegajgcych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
mieszkancéw w co najmniej w jednym z obszaréw: zaopatrzenia w wode,
odprowadzania Sciekow komunalnych, odbioru nieczystosci i odpadéw
oraz zaopatrzenia w ciepto, opracowane zostaty plany i procedury na
wypadek awarii i zagrozen celem zapewnienia ciggtosci zaspokajania tych
potrzeb w przypadku wystgpienia uszkodzen lub zniszczen
w infrastrukturze spotki badz w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych. W spétkach wodociggowo-kanalizacyjnych obowigzywaty
plany i procedury zapewniajgce ciggtos¢ dostaw i Swiadczonych przez nie
ustug w zwigzku z pogorszeniem jakosci wody lub jej skazeniem.

Jedynie w BZUK nie opracowano takich planéw i procedur, co - jak wyjasnit
Prezes Zarzadu - wynikato z braku wydania przez wtasciciela rekomendacji
lub polecenia opracowania takich planéw - przy czym spétce tej zostaty
przypisane zadania w planie zarzgdzania kryzysowego miasta Bochnia,
a Prezes Zarzadu zostat powotany przez Burmistrza Miasta Bochnia do
sktadu Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Pozostalym spdétkom,
zwyjgtkiem  CGB, zostaly  przypisane  dodatkowe  zadania
w obowigzujgcych Planach Zarzadzania Kryzysowego wprowadzonych
przez skontrolowane gminy.

Zbadane przez NIK zadania remontowe (21) i inwestycyjne (21) spotek,
na ktére poniesione zostaly naktady wynoszace igcznie odpowiednio
52 509,4 tys. zti 59 799,5 tys. zt, zostaty wykonane w zakresie finansowym
i rzeczowym zgodnie z zawartymi umowami, stuzyty ochronie mienia oraz
przyczyniaty sie do wykonywania zadan gospodarki komunalnej. Dwie
z badanych inwestycji o fgcznej wartosci 1320,6 tys. zt zostaly
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zrealizowane, pomimo braku ich uwzgledniania w planach

inwestycyjnych. Dotyczyto to:

— budowy sieci wodociggowej w kierunku gminy tacko o wartosci
1101, tys. zt zrealizowanej przez Sgdeckie Wodociggi, pomimo nieujecia
jej wwieloletnich planach rozbudowy i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych sporzadzonych i zatwierdzonych na
podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i odprowadzaniu sciekdw,

— zakupu przez MPWiK w Bochni samochodu osobowego o wartosci
219600 zt brutto, pomimo nieujecia tego wydatku inwestycyjnego
w planie zakupdéw inwestycyjnych na 2024 r.

Naktady spétek na remonty i inwestycje byty zréznicowane i uzaleznione
od biezgcych potrzeb (infografika nr 3). W latach 2022-2024 najwieksze
naktady zostaty poniesione przez Wodociggi Miasta Krakowa, ktére
realizowaty Wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzeri wodociggowych
i urzgdzeri kanalizacyjnych na lata 2021-2025.

W wyniku zrealizowanych inwestycji sp6tka ta osiggneta w latach 2022-

-2024 takie rezultaty jak:

- budowa i modernizacja 99,4 km sieci wodociggowe] i magistralnej oraz
73,6 km sieci kanalizacyjnej,

- przyjecie do eksploatacji 71 km sieci wodociggowej wraz z przytgczami
oraz 64,3 km sieci kanalizacyjnej wraz z przytgczami,

— zapewnienie mozliwosci korzystania z miejskiej sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej odpowiednio dla ponad 99,5% i 98,5% oséb
przebywajacych na terenie miasta Krakowa,

— zmniejszenie strat wody, tj. wartosci wskaznika strat wody do dtugosci
sieci, z poziomu 3,59 tys. m3/km w 2021 r. do 3,01 tys. m3/km w 2024 r.

kacznie na remonty i inwestycje spotki  wydatkowaty  kwote
797 462,8tys. zt (z czego 43,8% na zadania remontowe i 56,2%
na inwestycyjne), z czego 93,9% stanowity nakiady poniesione przez
Wodociggi Miasta Krakowa.
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Infografika nr 3
Wielko$¢ naktadéw na inwestycje i remonty w skontrolowanych spétkach
w latach 2022-2024 [tys. zH]

333,35 415,73

1,84 1,34
CGB MPEC
w Krakowie w Bochni
5,72
1,49 2,64 117 &3
NOVA Bocherniskie Zaktady
w Nowym Saczu Ustug Komunalnych

Sgdeckie MPWIK
Wodociagi Wodociagi w Bochni
Miasta Krakowa

& remonty & inwestycje

Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie ustaler kontroli.

Rzetelne zarzadzanie Spétki dokonywaty oceny stanu technicznego swojego majgtku w oparciu
mieniem komunalnym L . . .

oraz nalezyta jego 0 okresowe (roczne i piecioletnie) przeglady stanu technicznego swoich

ochrona obiektéw na podstawie przepiséw Prawa budowlanego?, planowanie

remontéw, konserwacji i ich przeprowadzanie, dziatania i zakupy

inwestycyjne, opracowywanie instrukcji eksploatacyjnych i awaryjnych.
W przypadku sieci wodociggowych i kanalizacyjnych prowadzono m.in.
przeglady sieci oraz infrastruktury wodociggowej, ktérym podlegaty
odcinki sieci wodociggowej wytypowane przez osoby odpowiedzialne za
prowadzenie nadzoru nad siecig na podstawie harmonogramow, zgtoszen
0 awariach badz nieprawidtowosci w pracy.

W jednej spétce (MPEC w Bochni) nie opracowano pisemnych procedur
i instrukcji technicznych przeprowadzania przegladéw technicznych
budynkéw i sieci cieptowniczych, co w ocenie NIK bylo dziataniem

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418, ze zm.).
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Zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego
oraz powstania szkody
usuniete w toku
kontroli w MPEC

w Bochni

Wazniejsze wyniki kontroli

nierzetelnym. Ponadto w spétce tej nie dochowywano nalezytej
starannosci przy przegladach sieci cieptowniczych w  zwigzku
z niewprowadzeniem w protokotach z tych przegladéw wartosci
liczbowych pomiardw, w tym szczelnosci rurociggdw oraz szczelnosci sieci
preizolowanych. W ocenie NIK brak takich danych nie pozwala na petng
ocene stanu technicznego sieci, identyfikacje usterek lub odchyler od
normy oraz monitorowanie ewentualnego stopnia awarii lub wielkosci
usterki podczas kolejnych przegladdw sieci.

Trzy skontrolowane spotki wodociggowo-kanalizacyjne, posiadajgce
obiekty i urzadzenia ujete w ewidencji obszaréw i obiektéw podlegajgcych
obowigzkowej ochronie, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o ochronie
0s6b i mienia, zapewnity ich bezposrednig ochrone fizyczng realizowang
przez agencje ochrony majgce wymagane koncesje oraz stosowane
zabezpieczenia techniczne. Cze$¢ obiektdw i urzadzen kluczowych dla
dziatalnosSci prowadzonej przez pozostate cztery spoétki rdwniez zostata
objeta ochrong fizyczng, w tym w MPEC w Bochni réwniez przez agencje
ochrony, a takze technicznymi formami ochrony takimi jak monitoring
obejmujacy kamery z detekcjg ruchu, system telewizji dozorowej, systemy
kontroli dostepu.

W trakcie kontroli przeprowadzanej w MPEC w Bochni w laboratorium,

w ktérym wykonywane byly analizy dostarczanego do spétki wegla oraz

analizy wody, stwierdzono bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub

zdrowia ludzkiego oraz powstania znacznej szkody w mieniu w zwigzku z:

— niewfasciwym przechowywaniem substancji chemicznych w tym
pomieszczeniu. tj. przechowywaniem w nieoznakowanej szafie
substancji silnie zracych, tj. wodorotlenku potasu oraz kwasu
siarkowego o stezeniu 95%, ktorych zgodnie z kartg charakterystyki
substancji niebezpiecznych nie nalezy przechowywaé we wspdlnej
przestrzeni z uwagi na mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia
chemicznego, tj. gwattownej reakcji wodorotlenku potasu z kwasem
siarkowym, w wyniku ktérej mogto dojs¢ do gwattownych reakcji, w tym
wybuchu,

— niezamieszczeniem w tym pomieszczeniu znakdéw ostrzegawczych
dotyczacych przechowywania w nim substancji niebezpiecznych oraz
brakiem dostepnych na miejscu kart charakterystyki substangji
niebezpiecznych oraz instrukcji postepowania w przypadku zaistnienia
awarii.

W wyniku poinformowania Prezesa Zarzadu tej spotki przez kontrolera
NIK, w trybie art. 51 wust. 1 ustawy o NIK o stwierdzonym
niebezpieczenstwie, podjete zostaty dziatania zapobiegajgce stanowi
zagrozenia, ktore polegaty na: oznakowaniu wejscia do laboratorium
tabliczkg o tresci Nieupowaznionym wstep wzbroniony, odseparowaniu
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w ubezpieczaniu
sktadnikéw mienia
trzech spétek
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wodorotlenku potasu od kwasu siarkowego na czas do transportu
odczynnikéw do firmy zajmujacej sie ich utylizacjg, oznakowaniu tabliczka
Niebezpieczne substancje i preparaty chemiczne drzwi do szafki, w ktorej
byly przechowywane wszystkie stosowane odczynniki. Nastepnie
odczynniki chemiczne zostaty przekazane do utylizacji przez
wyspecjalizowang firme.

Spotki ubezpieczaty swoj majatek i dokonywat wyboru najkorzystniejszej
oferty po uprzednim poréwnaniu ofert i wariantéw ubezpieczenia, w tym
pie¢ spoétek korzystato z ustug brokera ubezpieczeniowego. Zakres
ubezpieczenia obejmowat takie ryzyka jak: pozar, wybuch, dym, sadza,
uderzenie pioruna, upadek statku powietrznego, powddz, wiatr, deszcz,
grad, $nieg i 16d, trzesienie, zapadnie lub osuwanie sie ziemi, lawina,
uderzenie pojazdu, huk ponaddzwiekowy, przepiecie spowodowane
wytadowaniem atmosferycznym, upadek przedmiotu na ubezpieczone
mienie, zalanie, sttuczenie szyb i innych przedmiotow szklanych,
dewastacja, kradziez z wilamaniem i rabunek. Ponadto zakresy
stosowanych ubezpieczenh byty rozszerzone w skontrolowanych spétkach
m.in. o: szkody polegajagce na awarii mechanicznej ubezpieczonych
maszyn i urzadzen, szkody w ubezpieczonym mieniu powstate na wskutek
kradziezy zwyktej, szkody powstate w trakcie transportu.

W trzech spétkach nierzetelnie ubezpieczono kluczowe sktadniki majatku
niezbednego do ich dziatalnosci o tacznej wartosci 115588,9 tys. zh
W dwoch spétkach jako sume ubezpieczenia wskazywano wartosc
ksiegowg brutto (112 420,3 tys. zt), ktoéra byta nizsza od ich aktualnej
wartosci rynkowej lub odtworzeniowej, poniewaz nie odzwierciedlata
istotnego wzrostu cen produkcji budowlano-montazowej i materiatéw
budowlanych, ktdry miat miejsce w ostatnich latach, a w jednej spétce nie
ubezpieczono przez okres 16 miesiecy nowo wybudowanego Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (o wartosci bilansowej brutto
3168,6 tys. zt wedtug stanu na koniec 2022 r.). Stanowito to dziatanie
nierzetelne biorgc pod uwage, ze inwestycja ta powstata przy 85% udziale
dofinansowania ze $rodkdw Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, w zwigzku z czym spétka jako beneficjent zobowigzana byta
do utrzymania celéw projektu, zachowania jego trwatosci oraz
ponoszenia kosztow biezgcego utrzymania infrastruktury powstatej
w wyniku tej inwestycji. W przypadku wystgpienia znacznej szkody w tym
mieniu powstatej we wskazanym okresie np. w wyniku ognia lub zdarzen
losowych, spétka nie mogtaby odtworzy¢ tego sktadnika majatku
z odszkodowania ubezpieczeniowego, a musiataby szukac innych zrodet
finansowania naktadéw koniecznych do poniesienia w celu odtworzenia
PSZOK i zachowania trwatosci tego projektu.
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Przykiady

Dwie spotki wodociggowo-kanalizacyjne (Sadeckie Wodociagi, MPWiK
w Bochni) ubezpieczaty kluczowe sktadniki mienia dla prowadzonej
dziatalnosci takie jak m.in. budynki stacji uzdatniania wody oraz
oczyszczalni sciekébw wraz z urzgdzeniami iinstalacjami wedtug
wartosci ksiegowej brutto (natgczng sume 112 420,3 tys. zt) i nie podjety
dziatann w celu ubezpieczenia takich sktadnikéw majatku przyjetych
do uzytkowania przed 2022 r. wedtug wartosci rzeczywistej (rynkowej)
lub odtworzeniowej, tj. wartosci niezbednej do odtworzenia mienia
do stanu nowego sprzed szkody.

NIK zwraca uwage, ze wartos¢ ksiegowa brutto moze znaczgco
odbiega¢ od wartosci rynkowej czy wartosci odtworzeniowej,
szczegblnie  w przypadkach  skfadnikébw  mienia  oddanych
do uzytkowania w okresach istotnie odlegtych od momentu powstania
szkody.

Data przyjecia do uzytkowania kluczowych dla dziatalnosci obiektéw

wchodzgcych w sktad np. oczyszczalni Sciekdw w Nowym Sgczu wynosita

nawet ponad 25 lat, a w przypadku Zaktadu Uzdatniania Wody
stanowigcego wiasnos¢ Sadeckich Wodociggdéw (zlokalizowanego

w miejscowosci Stary Sacz) - 12 lat. Z kolei nieruchomosci stanowigce

wiasnos¢ MPWIK w Bochni, ktérych wartos¢ zostata ustalona wedtug

wartosci ksiegowej brutto, wchodzgce w sktad:

— oczyszczalni Sciekoéw (przy ul. Krzyzanowickiej) - zostaty przyjete do
uzytkowania w: 1978 r. (budynki obstugi oczyszczalni i Sciekéw, krat
i przepompowni, chlorowni), 1988 r. (przepompownia S$ciekdw,
sitownia i stacja TRAFO), 1999 r. (budynki zageszczania i odwodnienia
osadu), 2003 r. (budynki: energetyczny, stacji dmuchaw, separatora
piasku) oraz w 2020 r. (21 nieruchomosci powstatych w wyniku
rozbudowy oczyszczalni o tgcznej wartosci 15 439,8 tys. zi).

— zakfadu uzdatniania wody w Bochni - zostaly przyjete
do uzytkowania np. w: 1963 r. (budynek hydroforni), 1978 r.
(budynek ustugowo-produkcyjny), 1980 r. (budynek ujecia wody
i hydroforni), 1994 (budynek zaplecza sieci wodociggowo-
-kanalizacyjnej), 2011 r. (budynki: technologiczny, chemii).

Zasadnos$¢ ubezpieczenia posiadanego przez Spoétke mienia wedtug
aktualnej wartosci rzeczywistej Iub wartosci odtworzeniowej
potwierdzat wzrost:

— cen produkcji budowlano-montazowej, ktory wyniést 27,7%
w grudniu 2024 r. w stosunku do analogicznego okresu w 2021 r.
(wtym wzrost kosztéw: budowy budynkéw o 26,4%, budowy
obiektéw inzynierii ladowej i wodnej o 28,4% i rob6t budowlanych
specjalistycznych o 24,6%),



Prowadzenie przez
spotki dziatalnosci
poza sfera
uzytecznosci
publicznej

Wazniejsze wyniki kontroli

— cen materiatéw budowlanych o ok. 16,5% poréwnujac dane z konca
2024 r. i 2021 r., a nawet o0 34% w maju 2022 r. w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego.

W przypadku Wodociggdéw Miasta Krakowa ubezpieczenie mienia od
stycznia 2025 r. wedtug wartosci odtworzeniowej skutkowato blisko
trzykrotnym wzrostem sumy ubezpieczenia w stosunku do stanu na
koniec 2024 r., przy wzroscie kosztow ubezpieczenia o 17%.

Dane te odzwierciedlajg wzrost wartosci kosztéw przywracania
ewentualnych szkéd w mieniu spétki do stanu pierwotnego.
Ubezpieczenie przez spétki majatku wedtug wartosci ksiegowej brutto
nie zapewniato - w przypadku wystapienia znacznej szkody - wyptaty
odszkodowania w kwocie zapewniajgcej odtworzenie mienia do stanu
sprzed szkody.

Pozostate piec spotek ubezpieczyto kluczowe sktadniki majatku, ustalajgc sume
ubezpieczenia w oparciu 0 wartosci wyzsze niz wartos¢ ksiegowa brutto.

Trzy spotki Swiadczyly réwnoczesnie ustugi o charakterze komercyjnym,
wykraczajgcym poza zadania gmin w sferze uzytecznosci publicznej, do
czego nie byty uprawnione. Prowadzenie takiej dziatalnosci przez spofki
komunalne nie znajdowato podstaw prawnych z uwagi na ograniczenia
wynikajgce z art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 9
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W zwigzku z niezastosowaniem sie
do ustawowych ograniczen i realizujgc dziatalno$¢ wykraczajgcg poza
sfere uzytecznosci publicznej, trzy spétki komunalne uzyskaty w latach
2022-2024 przychody w kwocie ogoétem 5306,1 tys. zt. Dziatalnos¢ ta
polegata na:

— Swiadczeniu ustug diagnostycznych w ramach prowadzonej stacji
kontroli pojazddw przez obie spétki z Krakowa (CGB i WMK) oraz
naprawy pojazdéw mechanicznych przez CGB, z ktérych spotki uzyskaty
w tym okresie przychody wynoszace 2112 tys. zt (CGB) oraz 199,2 tys. zt
(WMK), co stanowito odpowiednio 6,8% i 0,01% wartosci ich
przychodéw ze sprzedazy,

— administrowaniu nieruchomosciami innymi niz gminne, sprzedazy
pojemnikéw na odpady, soli drogowej i piasku (BZUK), z ktérych to
aktywnosci spétka osiggneta przychody w tgcznej wysokosci 2994,9
tys. zt, co stanowito 4,1% wartosci jej przychoddw.

Spotki wskazywaty na rézne przyczyny podejmowania takiej dziatalnosci,
w tym gtdwnie na: mozliwos¢ efektywniejszego wykorzystywania
posiadanego majatku  pozostatego po  przeksztatceniu  bytych
przedsiebiorstw komunalnych, uzyskiwanie dodatkowych przychodéw na
pokrycie kosztéw statych przedsiebiorstwa oraz uzupetniajgcy charakter
takich dziatan.
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Powyzsze okolicznosci nie zostaly wykazane w art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalnej jako przestanki uprawniajgce do prowadzenia
przez jst dziatalnosSci gospodarczej.

NIK zwraca uwage, ze prowadzenie dziatalnosci o komercyjnym
charakterze przez spétke komunalng z wiekszosciowym udziatem gminy
co do zasady nie znajduje wuzasadnienia w obowigzujgcych
uregulowaniach prawnych. Ograniczenie dziatalnosci samorzadu
gminnego wytgcznie do zadan publicznych wynika z ogdlnej
(konstytucyjnej) zasady, zgodnie z ktérg cata aktywnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego moze stuzy¢ tylko i wytgcznie realizacji
okreslonych ustawowo zadan publicznych (art. 163 i art. 166 ust. 1i 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Jedynym i wytgcznym przedmiotem
dziatania utworzonej przez gmine spétki powinno by¢ wykonywanie zadan
publicznych (wtasnych i zleconych), nalezgcych do zakresu dziatania
samorzadu gminnego, polegajgcych na zaspokajaniu potrzeb danej
wspolnoty samorzgdowe;j.

Sposréd siedmiu skontrolowanych spétek komunalnych, dwie spofki
Swiadczyty w latach 2022-2024 ustugi na rzecz innych jst, tj. poza miastami
Bochnia i Nowy Sacz. Dotyczyto to ustug odbioru izagospodarowania
odpaddéw od mieszkancéw sgsiednich gmin (BZUK i NOVA), dzierzawy
pojemnikéw na odpady w jednej z tych gmin oraz zimowego utrzymania
chodnikéw przed dziatkg nalezgcg do powiatu (BZUK). Odbywato sie to sie
to jednakze bez uprzedniego zawarcia z korzystajgcymi z tych ustug
siedmioma jst porozumienia komunalnego, o ktérym mowa w art. 74
ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. z naruszeniem wymogow
okreslonych w art. 5 w zwigzku z art. 1 ustawy o gospodarce komunalne;j.
Prowadzenie takich dziatalnosci byto niezgodne z celem powotania tych
spotek, ktory zostat okreslony w ich aktach zatozycielskich jako
zaspokajanie potrzeb w zakresie ustug komunalnych nalezgcych do zadan
wiasnych gminy bedacej ich jedynym wtascicielem.

Z tego tytutu spoiki zrealizowaty przychody o tgcznej wartosci 13 646,3 tys. 4,
a ich udziat w przychodach ogdétem wynidst 12,3% (NOVA) i 1,5% (BZUK).

Dwie spotki (Sgdeckie Wodociagi i MPWiK w Bochni) prowadzity uboczng
dziatalnos¢ zarobkowga®> bez podstaw formalno-prawnych, tj. bez
wskazania w akcie zatozycielskim przedmiotu dziatalnosci w uktadzie PKD.
Dziatalnos¢ ta prowadzona byta w stopniu marginalnym (tgczne przychody
wyniosty w tych spoétkach 670,2 tys. zt i137,9 tys. zi, co stanowito
odpowiednio 0,3% i 0,2% wartosci ich przychoddw ze sprzedazy).

> Detaliczng sprzedaz wodomierzy i innej armatury wodociggowo-kanalizacyjnej, sprzedaz
pojemnikéw na odpady, soli drogowej i piasku oraz materiatéw wtérnych odzyskanych
w PSZOK.
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Kontrola 57 zamowien udzielonych przez skontrolowane spétki o tgcznej
wartosci 82 131,2 tys. zt wykazata nieprawidtowosci przy udzieleniu
20 zamdwien na taczng kwote 19 399,7 tys. zt. Dotyczyty one:

— zawarcia umow o t3cznej wartosci 4782,1 tys. zt z pominieciem
stosowania przepiséw ustawy Pzp, tj. udzielenia pieciu zamowien
wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani w trybie konkurencyjnym
okreslonym w przepisach ustawy Pzp, co miato miejsce w spotkach:

e NOVA, ktéora dokonata w latach 2022-2024 podziatu trzech
zamowien (o tgcznej wartosci 646 tys. zt) na ustugi ksiegowe poprzez
zawarcie w kazdym roku zjednym wykonawcg dwdoch uméw
0 fgcznej wartosci przekraczajgcej 130 tys. zt netto zamiast jednej,
co stanowito naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
zamawiajgcy nie moze dzieli¢ zamoéwienia na odrebne zamoéwienia,
jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy.;

e Sadeckie Wodociagi, ktoéra nie przeprowadzita postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego na odbiér osaddéw sciekowych
w 2023 r. i 2024 r., pomimo ze wydatki poniesione przez spotke
ztego tytutu wwysokosci 2017,8tys. zt netto za 2023 r.
i 2118,3 tys. zt netto za 2024 r. przekraczaty prég stosowania ustawy
Pzp, co stanowito naruszenie art. 5 ust. 4 pkt 1 lit. c tiret drugie i art.
2 ust. 1 pkt 2ustawy Pzp, na podstawie ktérych spétka byta
zobowigzana stosowac przepisy tej ustawy do zamoéwien
przekraczajgcych progi unijne, wynoszace dla ustug: w 2023 r.
431 tys. euro (1919,5 tys. zt), w 2024 r. 443 tys. euro (2054,2 tys. zb);

— udzielenia pieciu zaméwien podprogowych o 1{acznej wartosci
3566,1 tys. zt w trybie z wolnej reki lub w trybie negocjacji z jednym
wykonawcg zamiast w jednym trybow konkurencyjnych wymaganych
zgodnie zregulaminami udzielania zamodwien obowigzujgcymi
w spétkach badZ poprzez brak rozpoznania rynku, co powodowato
ryzyko niewybrania najkorzystniejszej oferty, co dotyczyto spétek:

e Sadeckie Wodociggi, ktéra nie zastosowata trybu przetargu
nieograniczonego przy udzieleniu zamoéwien na ustuge odbioru
osadow sciekowych w 2022 r. i w 2025 r., pomimo ze wydatki netto
z tego tytutu dotyczgce 2022 r. (1746,4 tys. zi) il potowy 2025 r.
(1189,2 tys. z#) przekraczaly okreslony w regulaminie prég
obligatoryjnego stosowania tego trybu wynoszacy 500 tys. zi,

e MPWiK w Bochni, ktéra udzielita zamoéwienia o wartosci 336 tys. zt
na S$wiadczenie ustug doradztwa z zakresu prawa zaméwien
publicznych w oparciu o przeprowadzone negocjacje z jednym
wykonawcg, zamiast w trybie przetargowym wymaganym zgodnie
zregulaminem,

e Wodociggi Miasta Krakowa, ktéra udzielita dwéch zamoéwien na
obstuge zlecenn reklamowych oraz marketingowych o i3cznej

39



Wazniejsze wyniki kontroli

wartosci 250 tys. zt w trybie z wolnej reki zamiast w jednym z trybéw
przetargowych, co stanowito naruszenie regulaminu udzielania
zamowien,

e NOVA, w ktorej nie oszacowano wartosci wynagrodzenia oraz nie
wystano zapytan ofertowych do min. dwoch wykonawcéw przy
udzieleniu zamodwienia ustug doradczych w obszarze gospodarki
odpadami o tacznej wartosci 44,5 tys. zt;

— sporzadzenia przez MPWIK w Bochni opisu przedmiotu zamdéwienia
o wartosci 178,5 tys. zt na zakup i dostawe samochodu osobowego
w sposéb  ograniczajagcy konkurencyjnos¢ innych potencjalnych
oferentéow w zwigzku z okresleniem danych techniczno-uzytkowych
samochodu zawezajgcych potencjalne oferty do jednego modelu auta,
co stanowito dziatanie niezgodne z regulaminem udzielania zamdwien
obowigzujacym w spotce,

- niezastosowania wymogow dokumentacyjnych wynikajgcych z ustawy
Pzp, regulaminu udzielania zamoéwien (w przypadku zaméwien
podprogowych) lub zatozen przyjetych w Specyfikacji Warunkow
Zamowienia, co nie miato jednak wptywu na wybdr najkorzystniejszej
oferty i dotyczyto spétek:

e Wodociggdéw Miasta Krakowa, w przypadku ktérej stwierdzono:
ztozenie przez cztonkéw komisji przetargowej oraz cztonka zarzadu
spotki  (wykonujgcego obowigzki przewidziane dla kierownika
zamawiajgcego) biorgcych udziat w postepowaniu o udzielenie
zamédwienia o wartosci 4450 tys. zt oswiadczen o braku powigzan
z wykonawcami w momencie, gdy nie byli znani wszyscy potencjalni
wykonawcy zamowienia (naruszenie art. 56 ust. 5 ustawy Pzp),
nieztozenie przez czionka zarzadu zawierajgcego umowe
zwykonawcg ww. zamodwienia, oswiadczenia o braku powigzan
zwykonawcami oraz o niekaralnosci wwymaganym terminie
(naruszenie art. 56 ust. 5 i 6 ustawy Pzp), nieprzekazania ogtoszenia
0 udzieleniu zamoéwienia o wartosci 3 250 tys. zt udzielonego
w trybie z wolnej reki (naruszenie art. 265 ust. 1 ustawy Pzp),

e BZUK w Bochni, w przypadku ktérej stwierdzono: nieterminowe
opublikowanie ogloszen o wyniku dwoch  postepowan
przetargowych o tgcznej wartosci 1156,3 tys. zt (naruszenie art. 309
ust. 1 w zwigzku z art. 254 pkt 1 ustawy Pzp), nieprawidtowe
wskazanie przedmiotu zamoéwienia w protokole z postepowania
0 udzielenie zamdwienia o wartosci 319,9 tys. zt (naruszenie art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp), niewskazanie w dwdch zawartych umowach
terminu realizacji dostawy paliwa przez wykonawce, pomimo
iz termin ten byt jednym z kryteriéw oceny ofert w postepowaniach
przetargowych o tgcznej wartosci 1538,3 tys. zt,
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— nierzetelnego udokumentowania procesu udzielenia zamdwienia

w dwéch spotkach, tj.:

e W Wodociggach Miasta Krakowa - w zwigzku z niewymienieniem
w tresci protokotu z postepowania o udzielenie zamowienia
o wartosci 4450 tys. zt dwoch cztonkdw Zarzadu, ktérzy zawarli
umowe zwykonawcg oraz wskazaniem w protokole informacji
0 zmianie tresci ogloszenia o zamdwieniu pomimo braku
dokonywania takich zmian,

e w MPEC w Bochni w zwigzku z niesporzgdzeniem protokotu
z negocjacji przeprowadzonych z dwoma oferentami przy
udzieleniu zamdwienia na remont komina stalowego oraz
konstrukcji wsporczej w kottowni miejskiej o wartosci 88 tys. zi,
co stanowito  naruszenie zasady przejrzystosci  okreslonej
w regulaminie udzielania zamdéwien.

Ponadto w CGB nie dokumentowano sposobu ustalenia wartosci
szacunkowej zamoéwien, co wynikato z nieokreslenia takiego obowigzku
w regulacjach wewnetrznych obowigzujgcych w spotce. Jeszcze w trakcie
kontroli Prezes Zarzadu tej spoétki wskazat, ze pracownicy zostang
zobowigzani do sporzadzania notatki lub protokotu dokumentujgcego
ustalenia dotyczace szacunkowej wartosci zamowienia, tak aby zachowac
przejrzystos¢ i petniejsze odzwierciedlenie przebiegu procesu wyboru
wiasciwego trybu zamdwienia publicznego.

W  trzech z siedmiu skontrolowanych spétek  stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczace sposobu realizacji zawartych umow o tgcznej
wartosci 284,8 tys. zt. Polegaty one na:

— nieudokumentowaniu realizacji ustug doradczych na rzecz spétki NOVA
w obszarze gospodarki odpadami o wartosci 54,7 tys. zi, co byto
wynikiem niezawarcia pisemnej umowy z wykonawcg okreslajgcej
zakres zleconych ustug doradczych, harmonogram ich realizacji,
sposob dokumentowania $wiadczonych ustug oraz sposéb weryfikacji
ich wykonania warunkujgcych wyptate wynagrodzenia,

— dopuszczeniu do wykonania na rzecz Sadeckich Wodociggdéw ustugi
odbioru osadéw Sciekowych o wartosci 205,5 tys. z, ktére zostaty
odebrane z innej oczyszczalni Sciekdw niz wskazana w umowie
oczyszczalnia w Nowym Saczu,

— poniesieniu przez MPWiK w Bochni wydatkow w wysokosci 24,6 tys. zt
na swiadczenie ustug public relations, pomimo niesporzadzenia
wymaganego zapisami umowy protokotu odbioru przedmiotu
zamodwienia przekazanego bytemu Prezesowi Zarzgdu spotki, braku
jego rejestracji i wykorzystania w dziatalnosci spotki.
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NIK objeta kontrolg 123 umowy cywilno-prawne (umowy zlecenia i umowy
o dzieto), na ktére wydatkowano w spétkach tgcznie 2738,6 tys. zt. W pieciu
skontrolowanych spétkach (tj. CGB, NOVA, BZUK, MPEC w Bochni, MPWIK
w Bochni) stwierdzono zasadnos$¢ zawarcia wszystkich badanych umaéw.

W jednej spotce (Wodociggi Miasta Krakowa) nie dochowywano nalezytej
starannosci podczas zawierania 88 umoéw zlecenia o tgcznej wartosci
1711,5 tys. zt w zwigzku z brakiem zawarcia w tych umowach postanowien
dotyczagcych harmonogramu realizacji i sposobu dokumentowania
Swiadczonych ustug, np. w formie sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 740 Kodeksu cywilnego , a takze sposobu weryfikacji ich wykonania.
Skutkowato to tym, ze w przypadku badanych umoéw zawartych
z 10 zewnetrznymi  wykonawcami (z 11 badanych), Spoétka nie
dysponowata dokumentami ukazujgcymi sposdb wykonania przedmiotu
tych uméw, co nie zapewniato mozliwosci kontroli ich wykonania przez
zleceniobiorcow oraz transparentnosci ponoszonych w zwigzku z tym
wydatkéw. NIK zwraca uwage, ze taka forma powierzenia wykonania
czynnosci na rzecz tej spotki byta czesto praktykowana. W Wodociggach
Miasta Krakowa obowigzywato odpowiednio 307 w 2022 r., 368 w 2023 r.
i 346 w2024 r. umoéw cywilno-prawnych, a spétka poniosta na ich
realizacje koszty wynagrodzen bezosobowych brutto w wysokosci
2442,2 tys. zt w 2022 r., 3114,8 tys. zt w 2023 r. i 3206,5 tys. zt w 2024 r.

W dwoch spétkach Prezesi zarzadu podjeli decyzje o zleceniu Swiadczenia
ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, a w jednej z nich
rowniez wykonania modeli finansowych zawierajacych prognozy
finansowe spétki, pomimo ze w spétkach tych funkcjonowaty stanowiska
pracy i komérki organizacyjne, ktérym powierzono zadania pokrywajace
sie z zakresem zleconych prac i ktére byty w stanie opracowac prognozy
finansowe po zakonczeniu umowy.

Przykitady
Prezes Zarzadu Wodociagéw Miasta Krakowa zawart w latach 2022-

-2024 z bytym pracownikiem spotki 11 umow zlecenia, przedmiotem
ktérych byto wykonanie czynnosci doradztwa strategicznego
polegajgcego na wspieraniu Zarzadu i kierownictwa spotki
w zagadnieniach istotnych z punktu widzenia jej dalszego rozwoju,
pozycji rynkowej oraz efektywnosci organizacyjnej, a spotka
wydatkowata z tego tytutu 426 tys. zt. W ocenie NIK dziatanie to byto
niegospodarne, poniewaz Zarzad spotki powierzyt juz wczesniej
Radzie Dyrektoréw zadania polegajgce m.in. na wsparciu w obszarze
prac nad strategig spoétki, analizie i opracowaniu celéw strategicznych,
czy kierunkéw ich realizacji poprzez programy funkcjonalne,
aw czerwcu 2022 r. sktad Zarzadu zostat powiekszony do szesciu
0sob. Na cztonka Zarzadu ds. Rozwoju powotano wdéwczas osobe

42



Wazniejsze wyniki kontroli

majgcg doswiadczenie w obszarze i przedmiocie, na ktéry zawarto
wskazane umowy zlecenia. Ponadto spoétka nie przedstawita w toku
kontroli dokumentéw wskazujacych na sposéb realizacji przez
wykonawce zleconych zadan stanowigcych przedmiot umowy, w tym
potwierdzajgcych uczestnictwo w posiedzeniach zarzadu lub innych
zespotow.

Prezes Zarzadu Sadeckich Wodociggéw zawart z bytym Prezesem
Zarzadu (petnigcym te funkcje w okresie od 28 sierpnia 2007 r.
do 12 lipca 2019 r.) umowe zlecenia obowigzujgcg od 1 marca 2022 r.
do 30 kwietnia 2022 r. oraz pie¢ umoéw o dzieto obowigzujgcych
od 31 grudnia 2021 r. do 14 marca 2022 r., przedmiotem ktérych byto:
wykonywanie czynnosci doradztwa w zakresie spraw finansowych,
ekonomicznych, organizacyjnych, korporacyjnych, pozyskiwaniu
zewnetrznych zrédet finansowania oraz polityki taryfowej, oraz
wykonanie modeli finansowych spétki i ich aktualizacji, w wyniku czego
spotka wydatkowata tacznie 285,7 tys. zt, w tym 127,4 tys. zt na umowe
zlecenia oraz 158,3 tys. zt na umowy o dzieto. Biorgc pod uwage, ze
w tym okresie w spotce funkcjonowaty stanowiska pracy i komérki
organizacyjne, ktére mogty realizowac przedmiotowe zadania w tym
okresie i realizowaty je réwniez po rozwigzaniu ww.umoéw (np.
petnomocnicy Zarzadu ds. Wspétpracy Terytorialnej, Zarzadzania
Procesami, ds. BezpieczeAstwa Wody i Srodowiska Naturalnego, dziat
ekonomiczny kierowany przez Dyrektora Ekonomicznego i dziat
finansowo-ksiegowy kierowany przez Dyrektora Finansowego),
dziatanie to bylo niegospodarne. Ponadto we wskazanej umowie
zlecenia nie zawarto postanowien dotyczacych liczby godzin
przeznaczonych na wykonanie zlecenia w danym miesigcu, sposobu
potwierdzania liczby godzin wykonywania zlecenia, sposobu
dokumentowania swiadczonych ustug oraz weryfikacji ich wykonania,
a jedynie ustalono, ze ustugi doradcze prowadzone mogg byc¢
w formie ustnej (podczas bezposrednich spotkan), pisemnej lub
z wykorzystywaniem Srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, a jezeli
zleceniodawca uzna to za konieczne, to zleceniobiorca zobowigzuje sie
brac udziat w spotkaniach z podmiotami zewnetrznymi. Tym samym nie
zapewniono mozliwosci kontroli nalezytego wykonania przedmiotu
umowy przez zleceniobiorce oraz transparentnosci i efektywnosci
ponoszonych kosztéw na jej realizacje.

W jednej spotce (BZUK) stwierdzono dokonanie szesSciu ptatnosci
za realizacje umowy zlecenia dotyczacej otwierania i zamykania placow
zabaw i zielonych sitowni oraz dbania o czysty i estetyczny wyglad tych
placow przed sprawdzeniem wystawionych rachunkéw pod wzgledem
merytorycznym przez pracownika, co byto dziataniem nierzetelnym.
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Pozostate zlecane prace bylty zwigzane z biezgcg dziatalnoscig spotek
i dotyczyty m.in. petnienia nadzoru inwestorskiego, przeprowadzania
okresowych przegladow budynkéw i instalacji, petnienie funkgji
Inspektora Ochrony Danych, Swiadczenia ustug w zakresie ochrony
danych osobowych, sprzatania pomieszczehh w budynkach spétki, a ich
zakres nie pokrywat sie z zakresem czynnosci pracownikow etatowych
w spotkach.

We wszystkich skontrolowanych siedmiu spétkach dokonywano
wydatkéw na darowizny, w tym na cele charytatywne i pomoc
humanitarng, jednak wzadnej z nich nie sporzadzono dokumentu
stanowigcego polityke Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR) oraz
regulacji wewnetrznej okreslajgcej zasady udzielania darowizn.
W Wodociggach Miasta Krakowa przyjeto zasade, ze w przypadku
udzielenia darowizny o wartosci powyzej 5 tys. zt konieczne jest podjecie
uchwaty Zarzadu, a dla darowizn o wartosci sumarycznej przekraczajgcej
20 tys. zt lub 0,1% sumy aktywow wymagana byta uchwata Rady
Nadzorczej spotki. Skutkiem braku wewnetrznych uregulowan byta
uznaniowos¢ decyzji zarzgddw spotek w sprawach dotyczgcych darowizn.

Obszar dziatah zwigzanych z darowiznami generalnie pozbawiony byt
kontroli. Jedynie sp6tki z Krakowa przekazywaty witascicielowi informacje
o udzielanych darowiznach zawarte w rocznych raportach finansowych,
a Wodociagi Miasta Krakowa dodatkowo przekazywaly wtascicielowi
uchwaty RN w przedmiocie wyrazenia zgody na darowizne. Ze $rodkéw
finansowych niektérych spétek przekazywanych w ramach darowizn
wielokrotnie korzystaty te same podmioty.

W latach 2022-2024 taczne wydatki skontrolowanych spétek na darowizny
wyniosty 2136,9 tys. zt, w tym 1867 tys. zt w WMK, 146 tys. zt w CGB,
77,3 tys. zt w Sadeckich Wodociggach, 7 tys. zt w NOVA, 21 tys. zt w MPEC
w Bochni, 15 tys. zt w MPWiK w Bochni oraz 3,6 tys. zt w BZUK. Kwota ta
stanowita 0,6% wydatkéw poniesionych przez kontrolowane spoétki na
biezgce remonty (348 949,5 tys. zt) i 0,5% wydatkéw na inwestycje
(448 513,3 tys. zt). W poszczegdlnych spotkach wydatki na darowizny
stanowity od 0,3% (w przypadku MPWiK i BZUK) do 16,5% (w przypadku
CGB) wydatkéw poniesionych przez spétki na biezgce remonty oraz od
0,1% (w przypadku BZUK) do 11,9% (w przypadku CGB) wydatkéw na
inwestycje, ktére - w przeciwienistwie do wydatkéw na darowizny - byty
ekonomicznie uzasadnione i stuzyly prowadzeniu gospodarki komunalnej,
do czego skontrolowane spétki zostaty powotane.

Darowizny w wiekszosci przypadkdw przekazywane byly podmiotom
zajmujacym sie dziatalnoscig charytatywng, sportowa, kulturalna.
Darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego, klubéw i organizacji
sportowych, centréw kultury pokrywaty m.in. biezgce koszty ich
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dziatalnosci, w tym organizowanych wydarzen sportowych i kulturalnych.
Darowizny przekazywano rowniez ochotniczym strazom pozarnym,
miejskim osrodkom pomocy spotecznej, szpitalom miejskim, szkotom
i przedszkolom (w formie pitnikow wody), instytucjom koscielnym, w tym
réowniez podmiotom majgcym siedzibe i prowadzacym dziatalnos¢ poza
obszarem miasta (w przypadku Wodociggéw Miasta Krakowa).

Zaledwie kwota okoto 264,9 tys. zt zostata darowana na cele spdjne
z profilem dziatalnosci kontrolowanych spétek, co stanowito 12,4% ogdlnej
wartosci udzielonych darowizn. Skontrolowane spétki jako uzasadnienie
udzielania darowizn, w tym 1872 tys. zt (87,6%) na cele niespdjne
z profilem prowadzonych przez nie dziatalnosci, wskazywaly m.in.:
reklamowanie dziatalnosci spotki, promowanie postaw spotecznej
odpowiedzialnosci wsrdéd odbiorcéw $Swiadczonych ustug, mozliwosé
realizacji innych zadan wtasnych gminy i jej promocje. Najwiekszg kwote
darowizn w jednym roku (717,4 tys. zt w2022 r.) przekazata spoétka
Wodociagi Miasta Krakowa, ktdrej dziatalnos¢ nie byta rentowna w tym
okresie, w zwigzku z czym wystgpita w niej koniecznos¢ pokrywania
okresowych niedoboréw Srodkéw pienieznych z kredytu w rachunku
biezagcym. Z kolei NOVA udzielita w 2022 r. darowizny pomimo
tymczasowej utraty ptynnosci finansowej iniepokrytej straty z lat
ubiegtych, co w ocenie NIK byto dziataniem niegospodarnym.

Podkresli¢ nalezy, ze dziatania spétek komunalnych w obszarze darowizn
nie byty nielegalne. Obecne rozwigzania prawne nie naktadajg obowigzku
uregulowania w spotkach komunalnych zasad udzielania darowizn. Stad
tez spoétki mogty dokonywac wydatkéow w tym obszarze w sposob
uznaniowy, bez uzasadnienia ekonomicznego lub na zadania niezwigzane
z przedmiotem ich dziatalnosci. W ocenie NIK okreslenie przez wtascicieli,
czyli samorzad gminny, zasad i priorytetéw dziatalnosci spotek
komunalnych w tym zakresie stanowitoby dobrg praktyke.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek byta zréznicowana (infografiki
nr4 i 5). Tylko cztery spotki (57%) osiggnety w kazdym badanym roku
dodatni wynik finansowy (CGB, BZUK, MPEC, MPWiK). Jedna spétka
zrealizowata ujemny skumulowany wynik w latach 2022-2024 wynoszacy
-8007,6 tys. zt, przy osiggnieciu w 2024 r. juz dodatniego wyniku
ze sprzedazy oraz zysku netto (NOVA). W spétce tej zarzad zwotywat co
roku zgromadzenie wspolnikéw w celu powziecia uchwaty dotyczacej
dalszego istnienia spétki, poniewaz wyliczone zgodnie z formutg art. 233
Ksh kapitaty nie pokrywaty straty bilansowej rozumianej jako sume straty
w roku biezgcym oraz strat z lat ubiegtych. W wyniku podjetych dziatan
naprawczych, skutkujgcych wzrostem przychodéw i spadkiem kosztow
dziatalnosci, sytuacja spoétki poprawita sie, a niedobdr srodkéw zmniejszyt
sie 23 592 tys. zt na koniec 2022 r. do 2 568 tys. zt na koniec 2024 r.
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Infografika nr 4
Wyniki finansowe netto skontrolowanych spétek w latach 2022-2024 [min zi]

Wodociggi CGB Sadeckie NOVA Bochenskie MPEC MPWIK
Miasta w Krakowie Wodociagi w Nowym Zaklady Uslug w Bochni w Bochni
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Zrédio: opracowanie NIK na podstawie ustaleri kontroli.

Tylko jedna spoétka osiggneta zysk ze sprzedazy w kazdym roku (CGB). Dwie
spotki, mimo  osiggania zyskédw z podstawowe] dziatalnosci
w poszczegolnych latach, wygenerowaty ujemny skumulowany wynik za
lata 2022-2024 (NOVA, BZUK), a jedna byta trwale nierentowna na tym
poziomie dziatalnosci (MPWiK w Bochni), co wynikato ze wzrostu kosztow
tej dziatalnosci, w szczegdélnosci wzrostu cen energii, Srodkow
chemicznych niezbednych do produkcji wody i oczyszczania Sciekdw, przy
jednoczesnym stosowaniu przez te spotke do 30 czerwca 2024 r. taryfy
zatwierdzonej w 2021 r., ktéra nie uwzgledniata istotnego wzrostu
kosztow.

Dwie spétki z Bochni (BZUK, MPWIK) osiggnety ostatecznie zyski netto
w analizowanym okresie, co wynikato z dodatnich wynikéw z pozostatej
dziatalnosci operacyjnej i finansowej, ktérych tgczna wartos¢ byta wyzsza
niz zrealizowane straty z dziatalnosci podstawowej. BZUK nie utworzyt
jednak w 2022 r. rezerwy na zalegte urlopy dot. pracownikéw fizycznych
w kwocie 324,2 tys. zt, ktéra przekraczata prég istotnosci wynoszacy 2%
sumy bilansowej wynikajgcej ze sprawozdania finansowego za poprzedni
okres sprawozdawczy, okreslony w obowigzujacej wdwczas polityce
rachunkowosci. Tym samym spétka naruszyta art. 39 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi jednostki dokonujg biernych
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rozliczen miedzyokresowych kosztéw w wysokosci prawdopodobnych
zobowigzan przypadajacych na biezagcy okres sprawozdawczy,
wynikajgcych w szczegdlnosci z obowigzku wykonania, zwigzanych
z biezgcg dziatalnoscig, przysztych sSwiadczen na rzecz pracownikow,
a zobowigzania te wykazuje sie w bilansie jako rezerwy na zobowigzania.
Gdyby rezerwa ta zostata uwzgledniona w sprawozdaniu finansowym
BZUK za 2022 r., zysk netto wynidstby 95,8 tys. zt, a nie 420 tys. zt. Pomimo
ze spoétka utworzyta taka rezerwe w zblizonej w wysokosci (327,2 tys. zt)
w 2023 r. w wyniku badania sprawozdania finansowego za 2023 r. przez
biegtego rewidenta, to nie wykazata nieutworzenia tej rezerwy w roku
poprzednim (2022 r.) jako btedu i w konsekwencji nie odniosta kwoty
korekty spowodowanej usunieciem tego btedu (tj. kwoty rezerwy za 2022
r.) na kapitat (fundusz) wiasny w 2023 r. i nie wykazata jej jako zysk (strata)
z lat ubiegtych. Tym samym naruszyta art. 54 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto BZUK, ubiegajac sie o rekompensate z tytutu
realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w latach
2022-2024, nie uwzglednity w jej wysokosci rozsgdnego zysku w wysokosci
2% kapitatu zaangazowanego w wykonywanie tych ustug, przystugujgcego
jej zgodnie z umowg zawartg z miastem Bochnia, co byto dziataniem
nierzetelnym iniegospodarnym, w wyniku ktérego rekompensata
stanowigca przychod Spotki zostata zanizona o 11,9 tys. zt.

W dwéch spétkach z Nowego Sacza (NOVA, Sadeckie Wodociagi)
pogarszajgce sie wyniki finansowe, wtym spadek wygenerowanej
nadwyzki pienieznej lub jej brak, niekorzystnie wptynety na ich ptynnos¢
finansowg, co potwierdzajg odnotowane na koniec co najmniej jednego
roku wartosci wskaznika biezgcej ptynnosci ponizej poziomu
1,0 (w przypadku obu spoétek) oraz wskaZznika pokrycia obstugi dtugu
(okreslonego w umowach kredytowych zawartych przez Sadeckie
Wodociagi).
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Infografika nr 5
Wyniki ze sprzedazy (podstawowej dziatalnosci) spotek w latach 2022-2024 [mIn zi]

Wodociagi CGB Sadeckie NOVA Bocheriskie MPEC MPWiIK
Miasta w Krakowie Wodociagi w Nowym Zaklady Ustug w Bochni w Bochni
Krakowa Saczu Komunalnych
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Zrédto: opracowanie NIK na podstawie ustaleri kontroli.

taczny skumulowany wynik finansowy badanych siedmiu spotek byt
dodatni i wynidst 67 341,5 tys. zt (infografika nr 5), przy czym w 2022 r.
wynik ten byt ujemny, a jego wartos¢ wyniosta -18 507,1 tys. zt, na co
wplyw miaty straty zrealizowane przez dwie spétki, tj. Wodociggi Miasta
Krakowa (-15786,2 tys. zt) i NOVA (-7281,6 tys. z).

Infografika nr 6
Wartosci skumulowanych wynikéw finansowych skontrolowanych spoétek w latach
2022-2024 [mIn zH]

2022r. 2023r. 2024r.
627 607
231
16,7
185 206
Y v

@ wynik netto @ Wynik ze sprzedazy (podstawowej dziatalnosci)

Zrédio: opracowanie NIK na podstawie ustaleri kontroli.
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Analiza wskaznikéw ekonomicznych wykazata, ze:

— najnizsze wartosci wskaznika biezgcej ptynnosci finansowej?, mniejsze
niz 1 odnotowano w dwoch spotkach, tj. w NOVAw 2022 r. (0,4)i 2023 r.
(0,6) oraz w Sadeckich Wodociggach w 2023 r. (0,9). Okresowe
niedobory srodkédw w tych spoétkach byly pokrywane z kredytu
w rachunku biezacym badz z wkladéw pienieznych wniesionych przez
wiasciciela celem podniesienia kapitatu podstawowego spotki.
Najwyzszg wartos¢ tego wskaznika (18,8) wystapita w spdtce MPWIK
w Bochniw 2022 r.;

— najnizszy stopien zuzycia majgtku trwatego’” wystgpit w spétce Sadeckie
Wodociagi w 2022 r. (0,26), najwyzszy (0,81) w spotce MPEC w Bochni
w2024 r.,;

— najnizszg wartos¢ stopy zadtuzenia aktywow? odnotowano w spétce
MPEC w Bochni w 2024 r. (0,29), a najwyzszg NOVA z Nowego Sgcza
w 2022 r. (0,84).

Najwiekszg wartos¢ zadtuzenia na koniec 2024 r. miaty spétki komunalne

z Krakowa (779,2 min zl), a najmniejszg spotki z Bochni (53,6 min zt).

Wartos¢ zobowigzan i rezerw na zobowigzania skontrolowanych spétek

zNowego Sgcza wynosita 265 min zh. Jednoczesnie wszystkie

skontrolowane spoétki, z wyjatkiem spotki NOVA w 2022 r., uzyskaly
nadwyzke finansowg® umozliwiajgcg sptate zaciggnietych zobowigzan

z wtasnych Srodkow.

5.2. USTALANIE | WYPLACANIE WYNAGRODZEN CZtONKOW ZARZADU | RADY

NADZORCZEJ

Ustalanie i wyptacanie
wynagrodzen
cztonkéw zarzadu

i rady nadzorczej oraz
wybieranie cztonkéw
rad nadzorczych
spétek

W dziatalnosci urzedéw w Krakowie, Nowym Saczu i Bochni w zakresie
ksztattowania wynagrodzen czionkédw organu zarzadzajgcego spotek
komunalnych, wystgpity istotne nieprawidtowosci. W uchwatach organu
wiascicielskiego w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztionkéw
zarzadu obowigzywaty uregulowania nie w petni zgodne z ustawg
0 wynagrodzeniach, a takze niezgodne z podziatem uprawnier pomiedzy
organami spotki wynikajgcym z Ksh. Organy wykonawcze gmin, dziatajac
jako organy wiascicielskie spotek, nie okreslity obiektywnych i mierzalnych
kryteridow realizacji i rozliczania celéw zarzgdczych oraz zasad i limitéw
korzystania przez czionkéw zarzadu ze Swiadczen dodatkowych,
co naruszato przepisy ustawy o wynagrodzeniach. Ponadto dwie gminy
nie opublikowaty w BIP wszystkich uchwat zgromadzernn wspoinikow

6 Wskaznik biezacej ptynnosci finansowej = aktywa obrotowe : zobowigzania
krétkoterminowe.

7 Stopien zuzycia majatku trwatego = (wartos¢ brutto aktywow trwatych - wartos$¢ netto
aktywow trwatych): wartos$¢ brutto aktywéw trwatych.

8  Stopa zadtuzenia aktywdw = zobowigzania i rezerwy na zobowigzania : suma aktywow.

9 Nadwyzka finansowa = zysk netto + amortyzacja.
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w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organdw spotek,
mimo obowigzku wynikajgcego zart. 11 wust. 1 pkt 1-2 ustawy
o wynagrodzeniach. W wiekszosci spotek doszto do zawyzenia
wynagrodzen cztonkéw rady nadzorczej oraz wyptacenia lub uzyskania
przez cztonkéw zarzadéw Swiadczenh dodatkowych z naruszeniem
okreslonych przez Zgromadzenie Wspdlnikéw zasad przyznawania tych
Swiadczen. Wynagrodzenia state czionkéw zarzadu bylty naliczane
i wyptacane prawidtowo, z uwzglednieniem przepiséw obowigzujgcych
ustaw okotobudzetowych, przy czym w czterech objetych badaniem
spotkach z Krakowa (w tym dwodch skontrolowanych) stwierdzono,
ze czesci state wynagrodzenia cztonkdéw zarzadu spétek zostaty ustalone
wwyzszej wysokosci niz okreslona w art. 4 wust. 2 ustawy
o0 wynagrodzeniach, pomimo ze nie przemawiaty za tym wyjgtkowe
okolicznosci dotyczace spotki albo rynku, na ktérym ona dziata, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 3 ustawy.

5.2.1. PRAWIDLOWOSC OKRESLANIA, NALICZANIA | WYPEACANIA
WYNAGRODZEN CZEONKOW ORGANOW SPOLEK

Wynagrodzenia cztonkéw zarzadu spétek sg okreslane przez organy
spotek. Nie powinny one przekracza¢ okreslonej wielokrotnosci tzw.
podstawy wymiaru, tj. zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach - wysokosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.
Ta wielokrotno$¢ wynosi od 1 do 15 w przypadku czesci statej
wynagrodzenia (wynagrodzenie podstawowe) cztonkéw  zarzadu
(w zaleznosci od wielkosci zatrudnienia oraz wielkosci obrotéw i aktywéw
danej spdtki). Od 2018 r. ta podstawa wymiaru wynagrodzen cztonka
zarzadu (i rady nadzorczej) zostata ,zamrozona" na poziomie ustalonym
dla roku 2017, tj. na poziomie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale
2016 r., ogtoszonego przez Prezesa GUS. Wynikato to z przepiséw ustaw
okotobudzetowych obowigzujgcych w latach 2018-2025.

W pieciu skontrolowanych spdétkach czes¢ stata wynagrodzenia cztonkdw
zarzadu zostata ustalona w latach 2022-2024 na podstawie art. 4 ust. 2
ustawy o wynagrodzeniach, z uwzglednieniem skali prowadzonej
dziatalnosci, o ktérej mowa w tym przepisie. Wymiar miesiecznego
wynagrodzenia ustalony w uchwatach ZW dla cztonkdéw zarzaddw miescit
sie w iloczynie podstawy wymiaru i mnoznika:
— od dwukrotnosci do czterokrotnosci w czterech spétkach (NOVA, BZUK,
MPEC w Bochni, CGB), tj. zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
o0 wynagrodzeniach, w tym w jednej (CGB) w okresie od 1 stycznia
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2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz w okresie od 1 stycznia do 29 lutego
2024 r."® W pozostatym okresie obowigzywata wysokos¢ wynagrodzenia
statego Prezesa Zarzadu CGB w wymiarze wyzszym niz wynikajacy
z ustawowego limitu, co wynikato z podjecia przez Zgromadzenie
Wspolnikéw (Prezydenta Miasta Krakowa), na podstawie art. 4 ust. 3 tej
ustawy, uchwat w sprawie zmiany zasad ksztattowania wynagrodzen
Prezesa Zarzadu tej spotki wraz zpisemnym uzasadnieniem
opublikowanym w BIP Urzedu Miasta Krakowa,

— od trzykrotnosci do pieciokrotnosci w dwdch spdétkach (Sadeckie
Wodociaggi i MPWiK w Bochni), tj. zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 wynagrodzeniach),

— od czterokrotnosci do osSmiokrotnosci w Wodociggach Miasta Krakowa
w styczniu 2022 r. i w okresie od 1 stycznia do 29 lutego 2024 r.
(w przypadku Prezesa Zarzadu) oraz w okresach od 1 stycznia
do 28 lutego 2022 r. i od 1 stycznia do 29 lutego 2024 r. (w przypadku
pozostatych cztonkdw Zarzadu), tj. zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 wynagrodzeniach. W pozostatych okresach obowigzywata wysokos¢
wynagrodzenia statego cztonkéw Zarzadu Wodociggdw Miasta
Krakowa w wymiarze wyzszym niz wynikajgce z ustawowego limitu,
co wynikato z podjecia przez Zgromadzenie Wspélnikéw (Prezydenta
Miasta Krakowa), na podstawie art. 4 ust. 3 tej ustawy, uchwat
w sprawie zmiany zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw Zarzadu
tej spotki wraz z pisemnym uzasadnieniem opublikowanym w BIP
Urzedu Miasta Krakowa.

We wszystkich czterech analizowanych spétkach ze 100% udziatem Miasta
Krakowa, tj. w kontrolowanych Wodociggach Miasta Krakowa i CGB. oraz
w pozostatych objetych badaniem podczas kontroli w Urzedzie Miasta
Krakowa, tj. w MPEC w Krakowie oraz w Arenie, stwierdzono, ze czesci
state wynagrodzenia cztonkdw zarzadu spoétek zostaty ustalone w wyzszej
wysokosci niz okreslona w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach,
pomimo ze nie przemawiaty za tym wyjgtkowe okolicznosci dotyczace
spotki albo rynku, na ktérym ona dziata, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3
ustawy. W ocenie NIK spofki te nie realizowaty lub nie spetniaty przestanek
szczegblnych wymienionych w art. 4 ust. 3 pkt 1-6 tej ustawy, a wskazane
w uzasadnieniach okolicznosci, uznane za wyjgtkowe, odnosity sie do
dziatan noszacych cechy celdw zarzadczych juz zrealizowanych lub
planowanych do osiggniecia przez spotki, jak tez do sytuacji spoteczno-
gospodarczej wystepujgcej w catym kraju, a nie tylko na terenie gminy

0 W okresie tym nie obowigzywata jeszcze ustawa okotobudzetowa na 2024 r., tj. ustawa
zdnia 16 stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123, ze zm.).
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miejskiej Krakdéw, z ktérg miaty do czynienie wszystkie podmioty
gospodarcze, tj. inflacja, skutki pandemii Covid czy wojny w Ukrainie.

Skutkiem tych decyzji byto zawyzenie w okresie od 1 lutego 2022 r.
do 30 wrzesnia 2025 r. kosztow na wyptate wynagrodzen cztonkdéw
zarzadow tych czterech spoétek 0 980,5 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze ustawodawca dopuscit mozliwos¢ ksztattowania
wynagrodzen inaczej niz w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach
w spétkach - ktéry de facto wigzat wysokos¢ wynagrodzenia z biezgca
sytuacja spofki, jej wielkoscig oraz skalg prowadzonej dziatalnosci — jezeli
przemawiajg za tym wyjgtkowe okolicznosci dotyczgce spotki albo rynku,
na ktérym ona dziata. NIK nie kwestionuje, ze art. 4 ust. 3 tej ustawy ma
charakter katalogu otwartego. NIK stoi na stanowisku, ze ,wyjatkowe”
okolicznosci, jak Swiadczy wyktadnia tego przymiotnika, oznaczajg cos
niepospolitego, niepowtarzalnego, nadzwyczajnego, rzadkiego
i nieprzewidywalnego, a tym samym nie mozna powielac celéw i zadan
postawionych przed organami zarzgdzajgcymi spotkg lub odwotywac sie
do panujacych warunkéw spoteczno-gospodarczych, w ktérych dziatajg
réowniez inne podmioty, aby uzasadni¢ wzrost wynagrodzenia dla tego
szczebla organizacji na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy. Osigganie celéw
zarzadczych jest odrebnie nagradzane przez ustanowienie wynagrodzenia
zmiennego na podstawie art. 4 ust. 5 tej ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze zwiekszenie wynagrodzen, na podstawie art. 4 ust. 3
tej ustawy cztonkdw zarzaddw w spdtkach z decydujgcym wptywem gminy
miejskiej Krakéw, miato miejsce réwniez w innych niz objete
szczego6towym badaniem spoétkach.

Naduzywanie art. 4 ust. 3 tej ustawy w ksztattowaniu wynagrodzen
cztonkdéw zarzgddw przez organ wiascicielski moze rodzi¢ uzasadnione
podejrzenie checi obejscia stosowania podstawowego przepisu
w ksztattowaniu wynagrodzen, tj. art. 4 ust. 2 ustawy, w obliczu
ustawowego zamrozenia od roku 2017 r. wskazanej tam podstawy
wymiaru wynagrodzenia statego. Prowadzi to takze do sztucznego
zawyzania czesci statej wynagrodzenia, co zwieksza koszty state spotki
i zaburza system motywacyjny.

Wynagrodzenia state czionkéw zarzadu skontrolowanych spétek byty
naliczane i wyptacane zgodnie z postanowieniami uchwat w sprawie
ksztattowania wynagrodzen oraz umoéw o $wiadczenie ustug zarzadzania,
z uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych obowigzujacych
w latach 2022-2024. Wymiar kwotowy' miesiecznych wynagrodzen

" Od minimalnej do maksymalnej wartosci brutto miesiecznie.
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stalych faktycznie wyptaconych cztonkom zarzaddéw skontrolowanych
spotek w latach 2022-2024 prezentuje infografika nr 7.

Infografika nr 7
Miesieczne wynagrodzenie brutto w ztotych od minimalnego do maksymalnego

w zarzadach spétek w latach 2022-2024

. Bochenskie Zaktady Ustug
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pozostali cztonkowie
maksymalne wynagrodzenie wynikajgce
z art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach*

* - z wylgczeniem stycznia i lutego 2024 r., w ktorych to nie obowigzywato
zamrozenie podstawy wymiaru i limit ten wynosit odpowiednio:

62 140,88 zt 38 838,05 zt 31 070,44 zt
dla cztonkow zarzadu dla cztonkow zarzadu dla cztonkow zarzadu
Wodociggéw Miasta Sadeckich Wodociggow pozostatych spotek

Krakowa i MPWIK w Bochni

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie ustaleri kontroli.

Wynagrodzenia cztonkéw RN we wszystkich spotkach objetych badaniem
podczas kontroli w urzedach miejskich zostaty okreslone w uchwatach ZwW
jako iloczyn odpowiedniego mnoznika, okreslonego na podstawie art. 10
ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach oraz podstawy wymiaru, o ktérej mowa w
art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, tj. przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.
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W trzech spétkach z Bochni w uchwatach ZW w sprawie wynagrodzen
cztonkéw rady nadzorczej miesieczne wynagrodzenie Przewodniczacego
zostato ustalone niezgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach
w zwigzku z jego okresleniem jako 20% wartosci wynagrodzenia miesiecznego
cztonka rady nadzorczej, podczas gdy ustawowy limit takiej podwyzki dla
cztonka RN ze wzgledu na funkcje petniong w organie nadzorczym spotki lub
uczestnictwo w funkcjonujgcym w jego ramach komitecie, zostat okreslony na
poziomie 10%. Skutkiem tego osobom petnigcym funkcje przewodniczacych
RN w okresie objetym kontrolg wyptacono zawyzone kwote wynagrodzenie
ofaczng kwote 20,1 tys. zt, w tym 7,6 tys. zt w MPWIiK w Bochni, 6,9 tys. zt
w MPEC w Bochni oraz 5,6 tys. zt w BZUK.

We wszystkich skontrolowanych spétkach stwierdzono nieprawidtowosci
przy naliczaniu i wyptacaniu wynagrodzen cztonkéw RN, ktére miaty
miejsce w okresie objetym kontrolg, przy czym w trzech spétkach z Bochni
nieprawidtowosci te miaty miejsce przez wiekszos$¢ tego okresu.

Istotng nieprawidtowoscig, ktéra wystgpita w czterech spétkach
(Wodociggi Miasta Krakowa, BZUK, MPEC w Bochni i MPWiK w Bochni),
byto naliczenie wynagrodzehh z pominieciem przepisbw ustaw
okotobudzetowych, przy czym w przypadku trzech spotek z Bochni przez caty
okres objety kontrolg, a w Wodociggach Miasta Krakowa w 2022 r. Przyczyng
tej nieprawidtowosci byto nieuwzglednianie przy naliczaniu tych
wynagrodzen  zamrozonej, na podstawie  przepiséw  ustaw
okotobudzetowych na poziomie obowigzujgcym w 2017 r., podstawy
wymiaru, tj. kwoty 4403,78 z, stanowigcej warto$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w IV kwartale 2016 r., ogtoszonego przez Prezesa GUS. Skutkowato
to zawyzeniem wynagrodzen czionkdw RN w tych czterech spdtkach
w latach 2022-2024 tacznie o 4134 tys. z, w tym o 188 tys. z
w Wodociggach Miasta Krakowa, 99,1 tys. zt w BZUK oraz MPEC w Bochni
oraz 96,4 tys. zt w MPWiK w Bochni.

Tym samym wynagrodzenia cztonkéw rad nadzorczych zostaty zawyzone
w czterech spdétkach w wyniku naruszenia art. 10 ust. 2 ustawy
o0 wynagrodzeniach oraz niestosowania ustaw okotobudzetowych
obowigzujgcych w latach 2022-2024 t3cznie 0 433,5 tys. zt

Jednoczesnie nie stwierdzono przypadkéw, w ktérych przekroczona
zostata maksymalna wysokos¢ miesiecznych wynagrodzen cztonkéw RN
dopuszczalna ze wzgledu na skale dziatalnosci prowadzonej przez te
podmioty, tj. okreslona w odpowiednich punktach art. 10 ust. 1 oraz ust. 2
w zw. z art. 4 ust. 2 pkt 1-4 ustawy o wynagrodzeniach.
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Szczegbtowe dane w ww. zakresie zostaty zaprezentowane w infografice nr 8.

Infografika nr 8
Kwoty zawyzenia wynagrodzen cztonkéw Rad Nadzorczych w latach 2022-2024

Wodociagi Miasta Krakowa 5. A. Bocheriskie Zaklady Ustug

1343,6 tys. zt Komunalnych Sp. z 0.0.
S T S e Sl e S 300,4 tys. zt
PPPSPPP Pt y
PSPPI SPe PP
MPEC Sp.z 0.0
300,7 tys. zt
CGBSp.zo.o. P
366 tys. zt P
P EP S S
\ PPPE MPWIK Sp.z 0.0.
293,8 tys. zt
S
Krakéw O : ,-"/ | sadeckie Wodociagi Sp. z 0.0.
Bochnila 657,5tys. zt
SELESAE
Nowy Sgcz ()
NOVA Sp.zo.0.
P | 2721 tys. zt
PPE
ogotem, w skontrolowanych
jednostkach:
] . .
& wynagrodzenie brutto naliczone 3534,1 tys. 74

(100tys. 2y | wyptacone cztonkom Rady Nadzorczej

Wartos¢ stwierdzonych
(100 tys. ) nieprawidtowosci

433,5tys. zt

ich udzial, w %, w wynagrodzeniach
brutto naliczonych i wyptaconych

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie ustaleri kontroli.

W jednej spoétce (NOVA) cztonkowi rady nadzorczej wyptacono
wynagrodzenie za peten miesigc petnienia funkcji, pomimo jego
powotania w trakcie miesigca, co skutkowato zawyzeniem wynagrodzenia o
0,1 tys. z&. Z kolei w dwoch spotkach (CGB, Sadeckie Wodociagi) naliczono
i wyptacono wynagrodzenia cztonkom rady nadzorczej w kwocie zanizonej o
25,2 tys. zt w zwigzku z odpowiednio: niewyptaceniem przewodniczgcemu
i wiceprzewodniczagcemu RN CGB dodatkowych 10% miesiecznego
wynagrodzenia, co byto niezgodne z trescig uchwaty ZW (24,8 tys. zt) oraz
btednym naliczeniem w Sadeckich Wodociggach liczby dni petnienia
funkcji przez dwéch cztonkéw RN (0,4 tys. zt) , przy czym w toku kontroli
zobowigzania te zostaty uregulowane przez obie spofki.
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Wymiar kwotowy'? miesiecznych wynagrodzen faktycznie wyptaconych
cztonkom rad nadzorczych w latach 2022-2024 (z wytgczeniem
wynagrodzenn wyptaconych w miesigcach styczniu i lutym 2024r.,
w ktérych nie obowigzywata jeszcze ustawa okotobudzetowa na 2024 r.
zamrazajgca podstawe wymiaru na poziomie obowigzujgcym w 2017 r.,
zostat zaprezentowany w infografice nr 9.

Infografika nr 9

Miesieczne wynagrodzenie brutto w ztotych od minimalnego do maksymalnego
w radach nadzorczych spétek w latach 2022-2024 (z wytgczeniem m-cy stycznia
i lutego 2024 r.)

Wodociagi Miasta Krakowa S. A. Bochenskie Zakfady Ustug
Komunalnych 5p. z 0.0

&, CHm— 660567726623

4 1716,94-2143,86
&) eumm— 615859 -6 781,82
= [ | 1430,78-1 786,55
MPEC Sp.z 0.0
5598,72-6 16529
r"ﬁ [ ] 1716,94 -2 143,86
@ 4976,64-5724,91 -
CGB 5p.z0.0.
~ 1430,78 - 1 786,55
4 CEm— 63312 MEWIK 3p.2 0.0
2 A c 171694-2143.86
£ G 633,12
~ 1430,78 -1 786,55
G 082,65 )
g Sadeckie Wodociagi Sp. z 0.0,
/ Vi
Krakéw yd .
7
Bochnia Py (] 3302,84
e Ry L e 286246
\
2862,46
Jil, przewodniczacy
f ) 2201,89
&, zastepca przewodniczacego
B NOVA Sp.zo.0.
sekretarz
pozostali cztonkowie '& GEE | 330284
maksymalne wynagrodzenie
wynikajgce z art. 10 ustawy
o wynagrodzeniach = 220189

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie ustaleri kontroli.

2. 0d minimalnej do maksymalnej wartosci brutto miesiecznie, z wytgczeniem
wynagrodzen wyptaconych w miesigcach styczniu i lutym 2024 r., w ktérych nie
obowigzywata jeszcze ustawa okotobudzetowa na 2024 r.
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W uchwatach ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
zarzadu czterech spoétek (trzech z Bochni i Sgdeckich Wodociggdw)
nie ustalono zamknietego katalogu celéw zarzadczych dla czionkéw
zarzadu oraz nie okreslono wag dla tych celéw. Tym samym naruszono
wymogi art. 4 ust. 5 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach. Ponadto zaréwno
w tych czterech spoétkach, jak i w dwdch skontrolowanych spétkach
z Krakowa, Zgromadzenia Wspdlnikdw nie okreslity w podjetych uchwatach
w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzenn czlonkéw zarzadow
obiektywnych i mierzalnych kryteriow realizacji irozliczania tych celéw,
o ktérych mowa wart. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach, przekazujgc
kompetencje w tym zakresie Radzie Nadzorczej, co bylo niezgodne
z zakresem uprawnien okreslonym w art. 4 ust. 8 (zdanie drugie) ustawy
o wynagrodzeniach. Kwestie te zostaty prawidlowo okreslone jedynie przez
Prezydenta Miasta Nowego Sacza dziatajgcego jako Zgromadzenie
Wspolnikdw w spétce NOVA.

Prezydent Miasta Krakowa, dziatajgc jako Zgromadzenie Wspdlnikow
w jednoosobowych spdétkach gminy miejskiej Krakéw, ustanowit cel
zarzadczy dla cztonkéw zarzaddw tych spoétek, ktéry nie wymagat od nich
podjecia ponadstandardowych dziatan, co z goéry przesgdzato o jego
spetnieniu i byto dziataniem pozornym, a nie motywujgcym. W ocenie NIK
stanowito to dziatanie nierzetelne, a okreslony w taki sposéb cel zarzadczy
nie miat charakteru motywujgcego.

NIK zwraca uwage, ze cele zarzagdcze w zatozeniu sg ustalane po to, aby
poprawi¢ efektywnos$¢ funkcjonowania spétki, korespondowaé z jej
potrzebami i zdefiniowanymi ryzykami, a powigzanie celéw zarzadczych
z wynagrodzeniem zarzgdzajgcego spotka ma go motywowac do aktywnej
pracy, poszukiwania wtasciwych rozwigzan.

Maksymalny poziom czesci zmiennej wynagrodzenia cztonkdéw zarzadu
skontrolowanych spotek zostat ustalony przez organy wykonawcze gmin
dziatajgce jako Zgromadzenia Wspdlnikow (z wyjatkiem spotki Sgdeckie
Wodociaggi, gdzie miasto Nowy Sacz byto jednym z udziatowcow
posiadajagcym wedtug stanu na dziern 31 grudnia 2024 r. ponad 50%
udziatu w gtosach Zgromadzenia Wspdlnikéw) na poziomie spetniajgcym
warunki przyjete w art. 4 ust. 5 ustawy o0 wynagrodzeniach,
tj. nieprzekraczajgcym 50% wartosci wynagrodzenia podstawowego
cztonka zarzadu w poprzednim roku obrotowym. W latach 2022-2024
maksymalne wynagrodzenie zmienne mogto by¢ przyznane na poziomie:
— 8% wartosciich wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym
- w BZUKiw MPEC w Bochni,
- 10% wartosci ich wynagrodzenia statego w poprzednim roku
obrotowym - w MPWiK w Bochni,
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— od 20% do 50% wartosci ich wynagrodzenia statego w poprzednim
roku obrotowym (od 14 czerwca 2024 r.) - w NOVA,

— 25% wartosci ich wynagrodzenia statego wyptaconego w poprzednim
roku obrotowym - w Wodociggach Miasta Krakowa i CGB,

- od 30% do 50% wartosci wynagrodzenia statego czionka zarzadu
w poprzednim roku obrotowym (od 12 czerwca 2024 r.) - w Sgdeckich
Wodociggach.

Rady Nadzorcze spétek z Krakowa i Nowego Sgcza w sposdb prawidtowy
dokonywaly uszczegdtowienia celéw zarzadczych i oceny stopnia ich
realizacji, od ktérego poziomu uzalezniona byta wysokos$¢ wynagrodzenia
zmiennego przyznawanego cztonkom zarzgddéw za poszczegdline lata.
W ocenie NIK dziataniem nierzetelnym byto przyjecie przez RN CGB
kryteriow realizacji i rozliczania poszczegélnych celdéw zarzadczych
umozliwiajgcych przyznanie Prezesowi Zarzadu tej spotki wynagrodzenia
zmiennego w sytuacji niezrealizowania kilku celdw zarzadczych (np.
odnoszacych sie do realizacji wartosci przychodéw i kosztéw), przy
jednoczesnej realizacji wszystkich celéw na poziomie 51%. Jednoczesnie
NIK dostrzega, ze taki stan nie miat negatywnych skutkow dla spotki
w zwigzku z wysokim tgcznym poziomem realizacji celéw zarzadczych
w latach 2022-2024 przekraczajagcym poziom 97%.

Z kolei we wszystkich trzech spétkach z Bochni (BZUK, MPWiK i MPEC

w Bochni)  wystapity nieprawidtowosci w  zakresie naliczonego

i wyptaconego  wynagrodzenia zmiennego prezesow  zarzadéw,

gdyz zostaty zawyzone tgcznie 0 55,9 tys. zt, w tym:

- w MPWIK w Bochni o 21,8 tys. zt - w zwigzku z uznaniem wykonania
w kolejnych latach celu dotyczgcego realizacji projektow ze Srodkéw
zewnetrznych (z przypisang waga 40%), dla ktérego nie okreslono
kryteriow jego realizacji irozliczania zgodnie z obowigzkiem
okreslonym w art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach,

- wBZUKo:

e 0,8 tys. zt - w zwigzku z przyjeciem przez RN w 2024 r. i uznaniem
za zrealizowany celu (z przypisang wagg 5%) odnoszacego sie
doudzialu zadan o charakterze publicznym we wszystkich
realizowanych przez spotke zadaniach (z oczekiwanym poziomem
dla tego udzialu w wysokosci 50%, przy faktycznym udziale
przychoddéw z tych dziatah na poziomie 94% przychodéw ogdétem),
ktéry nie zostat wymieniony wuchwale ZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen,

e 29,2 tys. zt - w zwigzku z przyznaniem wynagrodzenia zmiennego
za realizacje celu odnoszacego sie do osiggniecia oczekiwanej wartosci
przychodow z dziatalnosci operacyjnej, ktora zostata ustalona przez RN

58



Przyznanie cztonkom
zarzadu urzadzen
technicznych

i zasobéw
stanowigcych mienie
spétek

Wazniejsze wyniki kontroli

na poziomie oczywistym do osiggniecia, tj. stanowigcym od 33%

do 56% wartosci przychoddw faktycznie zrealizowanych przez spétke,

- W MPEC w Bochni o 4,1 tys. zt w zwigzku z uznaniem przez RN

za zrealizowany celu zarzadczego dotyczacego obnizenia kosztow
spotki, pomimo ich wzrostu w kolejnych latach.

5.2.2. PRAWIDEOWOSC PRZYZNAWANIA, OKRESLANIA | WYPLACANIA
SWIADCZEN DODATKOWYCH

Organy wykonawcze gmin bedace podmiotami uprawnionymi
do wykonywania praw udziatowych w skontrolowanych spétkach oraz
czterech dodatkowych spdétkach objetych analizag w urzedach miejskich
w Krakowie i Nowym Saczu , przyznajac cztonkom ich zarzaddéw na mocy
podjetych uchwat Zgromadzenia Wspdlnikbw prawo do korzystania
z urzadzen technicznych oraz zasobdéw stanowigcych mienie spotki,
niezbednych do wykonywania funkcji (np. samochdd stuzbowy, komputer
przenosny wraz z niezbednym dodatkowym wyposazeniem), nie okreslity
zasad i limitdéw korzystania z tych Swiadczen, co byto niezgodne z art. 6
w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach. We wszystkich
skontrolowanych spétkach Zgromadzenie Wspdlnikow przekazato RN
kompetencje do okreslenia tych spraw w umowie o zarzgdzanie lub
w uchwale.

Stosownie do art. 6 ustawy o wynagrodzeniach w przypadku, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, projekty uchwat w sprawie wynagrodzen
okreslajg zasady przyznawania zapewnianych przez spoétke urzadzen
technicznych oraz zasobéw stanowigcych mienie sp6tki do wykorzystania
przez cztonkéw organu zarzadzajgcego, niezbednych do wykonywania ich
funkgji, w szczegdlnosci mogg przewidywac limity dotyczace kosztéw albo
sposob okreslania tych limitéw, jakie spotka ponosi w zwigzku z dostepem
i wykorzystywaniem tych urzadzen izasobow. Biorgc pod uwage,
ze Zgromadzenia Wspdlnikéw w spdtkach wyznaczyty w uchwatach te
dodatkowe uprawnienia, czyli skorzystaty z mozliwosci okreslonej w art. 5
ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach, to powinny jednoczesnie ustali¢
zasady i limity korzystania z dodatkowych uprawnien przystugujacych
cztonkom zarzadu. Z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach wynika,
ze uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkow
zarzadu podejmuje zgromadzenie wspdlnikdw spofki.

NIK zwraca uwage na uregulowania zamieszczone w art. 11 ustawy
0 wynagrodzeniach. Zamieszczanie regulacji w uchwatach o ksztattowaniu
wynagrodzen (podejmowanych przez rady nadzorcze), ktére nie podlegaja
publikacji w BIP, zamiast w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen (podejmowanych przez zgromadzenie), ktére s3
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publikowane, rodzi ryzyko utraty transparentnosci w ksztattowaniu
wynagrodzen w spotkach i w gospodarowaniu mieniem komunalnym.

W szesciu spotkach stwierdzono, ze w umowach o zarzgdzanie cztonkom
zarzadow przyznano Swiadczenia dodatkowe, ktére nie zostaty okreslone
w ustalonych przez Zgromadzenie Wspdlnikdw zasadach ksztattowania
wynagrodzen. Dotyczyto to Swiadczehn o tgcznej wartosci 260,8 tys. zi,
w tym:

zwrotu kosztow ubezpieczenia OC w zwigzku z niewykonaniem lub

nienalezytym wykonaniem obowigzkéw wobec Spdtki o tacznej

wartosci 29,3 tys. zt (BZUK, MPEC w Bochni i MPWiK w Bochni),

— zwrotu kosztéow podrozy stuzbowych o tgcznej wartosci 31,8 tys. zt
(BZUK, MPEC w Bochni i MPWiK w Bochni),

— zwrotu kosztéw uzytkowania samochoddw prywatnych do celéw
stuzbowych o tgcznej wartosci 21,3 tys. zt (BZUK, MPEC w Bochni
i MPWIiK w Bochni),

— zwrotu kosztéw udziatu w szkoleniach podnoszacych kompetencje
o0 fgcznej wartosci 31,1 tys. zt (BZUK, MPEC w Bochni i MPWiK w Bochni),

- prawa do ptatnej przerwy w Swiadczeniu ustug zarzadzania oraz

wyptaty ekwiwalentu w przypadku niewykorzystania tego Swiadczenia

w ciggu roku, w wyniku czego wyptacono cztonkom zarzadu w trzech

spotkach nienaleznie 147,3 tys. zt (CGB, Sadeckie Wodociggi, NOVA).

W uchwatach ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw
zarzadu kazdej ze spétek obowigzywaty zapisy regulujgce wyptate odpraw
w przypadku rozwigzania umowy o zarzgdzanie. Tres¢ tych uregulowan
byta zgodna z art. 5 ust. 2 pkt 2 i art. 7 ustawy o wynagrodzeniach,
z wyjatkiem analizowanych czterech spotek z Krakowa, w przypadku
ktoérych okreslono, ze odprawa przystuguje, w razie rozwigzania albo
wypowiedzenia przez spotke kontraktu menadzerskiego, zinnych
przyczyn niz razgce naruszenie przez cztonka zarzadu postanowien
kontraktu menadzerskiego. Takie uregulowanie zawarte w uchwale byto
korzystniejsze dla cztonkédw zarzaddéw niz uregulowanie zawarte
w ustawie, bowiem dopiero razgce naruszenia, a nie jak wskazat
ustawodawca juz naruszenie podstawowych obowigzkéw przez cztonka
zarzadu, pozbawiato prawa do odprawy. W okresie objetym kontrolg nie
zaistniaty przypadki rozwigzania/wypowiedzenia kontraktu
menadzerskiego cztonkéw zarzaddéw spétek z Krakowa z uwagi
na jakiekolwiek (w tym razgce) naruszenie postanowien kontraktu.

We wszystkich spoétkach wysokos$¢ odprawy ustalona w uchwale ZW byta
zgodna z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, tj. nie przekraczata
trzykrotnosci czesci statej wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez
cztonka zarzadu funkcji przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed
rozwigzaniem umowy o zarzgdzanie.
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W spotce Sadeckie Wodociggi w kwietniu i maju 2024 r. przyznano
i wyptacono dwém bytym cztonkom zarzagdu odprawy w wysokosci
3 -krotnosci ich miesiecznego wynagrodzenia statego, tj.tgcznie
105,7 tys. zt (59,5 tys. zt dla Prezesa oraz 46,3 dla Wiceprezesa), pomimo
ze pisemnie wniesli podania o rozwigzanie umow za porozumieniem stron.
Stanowito to dziatanie niezgodne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach, a takze
przyjetymi przez Zgromadzenie Wspdlnikéw, na podstawie tego przepisu,
zasadami  ksztattowania  wynagrodzen  czlonkéw  zarzadu oraz
postanowieniami zawartych umow o S$wiadczenie ustug zarzadzania.
Stosownie do tych uregulowan odprawa nie przystuguje w przypadku
rezygnacji z petnienia funkcji w zarzadzie spofki.

Wyptata tych odpraw zostata zrealizowana na podstawie uchwat Rady
Nadzorczej. Wedtug stanowiska przedstawionego przez bytego
Przewodniczgcego RN tej spétki, w uchwale ZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu wymienione zostaty
przypadki, kiedy cztonkowi zarzadu odprawa nie przystuguje i nie
wskazano przypadku rozwigzania kontraktu za porozumieniem stron,
w zwigzku z czym przyznanie odpraw w tej sytuacji byto prawidtowe.

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 202 § 5 Ksh do ztozenia
rezygnacji przez cztonka zarzadu stosuje sie odpowiednio przepisy
0 wypowiedzeniu zlecenia przez przyjmujgcego zlecenie, tj. art. 746 § 2
Kodeksu cywilnego, ktéry stanowi, ze przyjmujacy zlecenie moze je
wypowiedzie¢ w kazdym czasie. Rozwigzanie umowy nie lezato wiec
w tym przypadku po stronie spoétki.

Zgromadzenia Wspdlnikbw w podjetych uchwatach w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzagdu w czterech spdtkach,
tj. MPWIK i MPEC z Bochni oraz Sgdeckich Wodociggéw i MPEC z Nowego
Sacza, swiadczacych ustugi uzytecznosci publicznej w obszarach dostaw
wody i odbioru Sciekdw oraz dostarczania ciepta sieciowego, przyznaty RN
uprawnienia do zawierania z czionkiem zarzagdu umowy o zakazie
konkurencji obowigzujgcym przez okres do 6-miesiecy po ustaniu
petnienia funkgji oraz przyznania odszkodowania z tytutu przestrzegania
tej umowy. Takie dziatanie nie miato uzasadnienia ekonomicznego,
poniewaz na rynku przesytu ciepta oraz ustug wodno-kanalizacyjnych
panujg tzw. monopole naturalne, charakteryzujgce sie m.in. brakiem
optacalnosci budowy réwnolegtych sieci cieptowniczych czy wodociggowo-
kanalizacyjnych, co w praktyce oznacza, ze na danym obszarze istnieje
tylko jeden dostawca tych ustug. Zdaniem NIK zakaz konkurencji powinien
by¢ proporcjonalny do ryzyka, jakie niesie ze sobg dziatalnos¢ bytego
cztonka zarzgdu. W spétce monopolistycznej, gdzie dostep do rynku jest
ograniczony, ryzyko wykorzystania wiedzy w konkurencyjny sposéb jest
minimalne, co czyni taki zakaz nadmiernym.

Na brak konkurencji w postaci innego przedsiebiorstwa wskazali rowniez

prezesi zarzadéw tych spotek w udzielonych w toku kontroli
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wyjasnieniach, a ryzyko konkurencji nie zostato rowniez wskazane wsréd
ryzyk prowadzonej dziatalnosci wymienionych w sprawozdaniach zarzadu
z dziatalnosci spétek. W obu spoétkach z Bochni oraz w spétce MPEC
z Nowego Sacza nie zawierano odrebnych uméw z cztonkami zarzadu,
w ktérych  zastrzezono zakaz konkurencji po ustaniu umowy
0 zarzadzanie, w zwigzku z czym nie przyznawano oraz nie wyptacano im
odszkodowan ztytutu realizacji zakazu konkurencji. Jedynie Rada
Nadzorcza Sadeckich Wodociggdw skorzystata z uprawnienia do zawarcia
takich umoéw z cztonkami zarzadu, ktére obowigzywaty od czerwca 2019r.
do maja 2024 r.

Burmistrz Miasta Bochnia zgodzita sie z argumentacjay NIK
i poinformowata, ze wniosek pokontrolny dotyczacy dokonania zmian
uchwat Zgromadzenia Wspélnikéw w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkdéw zarzadu w ww. spoétkach w zakresie wylgczenia
uprawnienia dla RN do zawarcia z cztonkami zarzgdu uméw o zakazie
konkurencji po zakonczeniu zatrudnienia zostanie zrealizowany.

Z kolei Zastepca Prezydenta Miasta Nowego Sacza poinformowata,
ze wskazany wniosek pokontrolny nie zostanie zrealizowany, poniewaz
zawarcie w tych uchwatach mozliwosci wprowadzenia do kontraktow
menadzerskich takich klauzul o zakazie konkurencji po zakoriczeniu
petnienia funkgcji jest w petni zgodne z art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy
o0 wynagrodzeniach, a decyzja o ewentualnym ustanowieniu zakazu
konkurencji po zakonczeniu petnienia funkcji cztonka zarzadu jest
podejmowana przez Rade Nadzorczg w oparciu o aktualny stan
konkurencji w zakresie rynku wtasciwym, na ktérym dziata dana spétka,
oraz bilansu korzysci i kosztéw, w tym potencjalnego ryzyka dla spétki
generowanego przez zajmowanie sie dziatalnoscig konkurencyjng przez
bytego cztonka zarzadu.

NIK stoi na stanowisku, ze to miasto Nowy Sacz, dziatajgc jako jedyny
wiasciciel (w przypadku MPEC w Nowym Saczu) oraz jeden z kilku
wiascicieli, posiadajacy ponad 50% udziatu w kapitale zakladowym spotki
(w przypadku Sadeckich Wodociggdéw), w pierwszej kolejnosci powinna
podjg¢ dziatania w celu usuniecia wskazanego swiadczenia dodatkowego
dla cztonkéw zarzadu z uchwat Zgromadzenia Wspdélnikéw w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu, biorgc pod uwage
ww. argumenty. Z tresci art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach wynika, ze
istnieje otwarty katalog dodatkowych 3$wiadczen, ktére mogg byc
przyznane cztonkom zarzadu. Ponadto organ wykonawczy gminy,
sprawujac nadzér wiascicielski nad spotkami komunalnymi, powinien
podejmowac dziatania z zachowaniem nalezytej dbatosci o ich interes
ekonomiczny. Z kolei umowa o zakazie konkurencji nie jest umowg
obligatoryjna, lecz fakultatywng, w zwigzku z czym usuniecie mozliwosci
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przyznania takiego Swiadczenia dodatkowego eliminuje jedynie ryzyko
niezasadnego powstania kosztéw po stronie spétek.

Rada Nadzorcza spotki Sadeckie Wodociggi przyznata w 2019 r. dwém
cztonkom zarzadu prawo do otrzymania odszkodowania z tytutu
powstrzymania sie od dziatalnosci konkurencyjnej po ustaniu umowy
przez okres szesciu miesiecy w wysokosci miesiecznej kwoty statego
wynagrodzenia, pomimo ze na terenie miasta Nowego Sacza ta jest
monopolistg w zakresie Swiadczenia ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
W efekcie tgczna kwota przyznanych odszkodowan z tego tytutu wynosita
211,4 tys. zt, w tym 1189 tys. zt dla Prezesa oraz 92,5 tys. zt dla
Wiceprezesa. Spétka jednak nie dokonata wyptat tych odszkodowan,
pomimo przyznania cztonkom Zarzagdu w kontraktach menedzerskich
prawa do ich otrzymania. Zgodnie ze stanowiskiem spofki
przedstawionym w toku kontroli oraz w odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne, kwestionuje ona uprawnienie bytych cztonkéw zarzadu
do uzyskania tego odszkodowania, poniewaz Swiadczenie w postaci
powstrzymywania sie od dziatalnosci konkurencyjnej jest niemozliwe
do spetnienia, jako ze spotka na obszarze swojej dziatalnosci nie posiada
konkurencji. Tym samym w ocenie spo6tki zastrzezenie zakazu konkurencgji
w umowach z bylymi czlonkami zarzadu jest niewazne. Spoétka
poinformowata réwniez o sporze sgdowym z bylym Prezesem Zarzadu
w tym zakresie i stosowanie do wyniku postepowania sgdowego podejmie
dziatania zmierzajgce do wykonania prawomocnego wyroku sadu,
zgodnie z jego trescig oraz obowigzujgcymi przepisami prawa. Z kolei byty
Wiceprezes  Zarzadu, ktéremu réwniez odmoéwiono  wyptaty
odszkodowania z analogicznych przyczyn, nie podjgt dziatan
zmierzajgcych do dochodzenia z tego tytutu roszczen.

W dwodch gminach nie opublikowano w BIP uchwat zgromadzenia

wspolnikébw w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkow

organdéw spoétek, mimo obowigzku wynikajgcego z art. 11 ust. 1 pkt 1-2

ustawy o wynagrodzeniach:

- w Bochni - w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztionkéw
zarzadu oraz rady nadzorczej we wszystkich trzech spétkach (BZUK,
MPEC, MPWiIK),

- w Nowym Saczu - w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen
cztonkdéw zarzagdu w spétkach: Sadeckie Wodociggi, NOVA i MPK.

W trakcie kontroli ww. uchwaty zostaty opublikowane na stronach BIP.
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5.3. SPRAWOWANIE NADZORU WtASCICIELSKIEGO NAD SPOKAMI KOMUNALNYMI
PRZEZ ORGAN WYKONAWCZY GMINY

Sprawowanie nadzoru
wtascicielskiego nad
spo6tkami
komunalnymi przez
organ wykonawczy
gminy

Udziaty gmin
w spétkach

Nadzér wiascicielski sprawowany nad spotkami komunalnymi nie byt
prawidtowy i rzetelny. Co prawda organy wykonawcze gmin realizowaty
podstawowe czynnosci formalne w spétkach takie jak zatwierdzanie
rocznych sprawozdan finansowych oraz z dziatalnosci zarzadéw i rad
nadzorczych, a w dwoch gminach ustalono zasady nadzoru
wiascicielskiego oraz gromadzono dane kwartalne z nadzorowanych
spotek, niemniej za ich wiedzg trzy spotki prowadzity dziatalnos$¢, ktéra nie
byta bezposrednio zwigzana z ich podstawowg dziatalnoscia i wykraczata
poza zadania wtasne gminy w sferze uzytecznosci publicznej. Ponadto
dwie gminy (Nowy Sacz, Bochnia) dopuscity do prowadzenia przez spofki
dziatalnosci poza ich obszarem administracyjnym, a tym samym
niezgodnej z celem ich powotania, oraz nie zawarty z innymi gminami
porozumien miedzygminnych w sprawie powierzenia spotkom zadan
publicznych na ich obszarze. Nie podjety réwniez skutecznych dziatan
majacych na celu okreslenie, w drodze uchwaty zgromadzenia wspoélnikéw
lub w umowach szesciu spotek, wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na
cztonka zarzadu spotki, co stanowito naruszenie art. 10a ust. 7 ustawy
o gospodarce komunalnej. Stwierdzono réwniez jeden przypadek
nierzetelnej weryfikacji kandydata na cztonka rady nadzorczej w zakresie
spetnienia przez niego warunku dotyczacego niewykonywania zaje¢, ktére
mogtyby wywotac podejrzenie o stronniczosc¢ lub interesownos¢ lub rodzi¢
konflikt intereséw wobec dziatalnosci spotki. Tylko jedna gmina korzystata
z prawa wspolnika do kontroli spétek. Gminy wspieraty swoje spétki poprzez
podwyzszenie ich kapitatu zakladowego, ale dziatania te nie byly w petni
prawidtowe w zwigzku z nieprzygotowaniem i niepodjeciem przez rady
miast uchwaty okreslajgcej zasady realizacji tych czynnosci w spétkach przez
gmine, tj. uchwaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2024 r. skontrolowane gminy byty
udziatowcami w 34 spétkach, w tym miasto Krakéw w 21 spoétkach
(w 10 spoétkach 100% udziatdw, przy czym w czterech z nich posrednio jako
wiasciciel Krakowskiego Holdingu Komunalnego S.A., w jednej spoice
wiekszos¢ udziatdw, a w 11 spdtkach 50% lub mniej udziatéw), miasto
Nowy Sgcz w dziewieciu spétkach (w pieciu spdétkach 100% udziatéw
i w czterech spotkach wiekszos¢ udziatdw), miasto Bochnia w czterech
spotkach (w trzech 100% udziatdw i w jednej mniej niz 50% udziatéw).

Wedtug stanu na koniec 2024 r. warto$¢ ogotem udziatdw i akcji
skontrolowanych gmin w spétkach komunalnych wyniosta odpowiednio:
— 2586 545,7 tys. zt w Krakowie
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— 321 035,8 tys. zt w Nowym Sgczu,
- 62163,5 tys. zt w Bochni.

Dziatalnos¢ wiekszosci spotek z udziatem trzech miast objetych kontrolg
NIK byta w latach 2022-2024 rentowna, a wiec odpowiadata zasadzie
samofinansowania. Skumulowany wynik finansowy za lata 2022-2024 byt
ujemny w przypadku 8 z 23 spétek i wynidsttgcznie - 384 769,9 tys. zt, przy
czym najwiekszy udziat w tej kwocie miaty spotki z udziatem Krakowa
i Nowego Sacza.

W Swietle przepiséw prawa organem, ktéry sprawuje staty nadzér nad
dziatalnoscig spotki jest rada nadzorcza. Nie zwalnia to najwyzszego
organu w spotce od zapewnienia wtasciwego nadzoru wiascicielskiego.

W Krakowie i Nowym Saczu ustalono pisemne zasady sprawowania

nadzoru wiascicielskiego nad spoétkami z udziatem gminy w ich kapitale

zaktadowym. Zadania w tym obszarze dziatalnos$ci zostaty przydzielone:

- w Krakowie - wyodrebnionej komorce organizacyjnej, tj. do Biura
Nadzoru Wtascicielskiego w Urzedzie Miasta Krakowa, w sktad ktérego
wchodzit Referat ds. Nadzoru nad Spotkami i Fundacjami, w ktérym
zatrudnionych byto od 8 do 11 pracownikéw (od 8 do 10 etatéw) i do
zadan ktérego nalezato m.in.:

e realizowanie procedury zwigzanej z podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego spotek,

e nadzorowanie gospodarowania mieniem wniesionym jako aport do
spotek z udziatem gminy,

e gromadzenie podstawowej dokumentacji dotyczgcej spraw
organizacyjnych i dokumentacji finansowo-ksiegowej spétek,

e przeprowadzanie monitoringu sytuacji finansowo-ekonomicznej
spotek,

o przedkiadanie Prezydentowiinformacji na temat dziatalnosci spotek
oraz sporzadzanie analiz, opracowan i innych dokumentéw
dotyczacych spotek z udziatem gminy,

e ustalanie i przeprowadzanie zmian zasad wynagradzania cztonkéw
zarzadow i rad nadzorczych spoétek, w ktérych gmina posiada
pozycje dominujaca,

e ustalanie i przeprowadzanie zmian w wymogach dla kandydatéw na
cztonkéw zarzadow spoétek, w ktoérych gmina posiada pozycje
dominujaca,

e wspotpraca z cztonkami rad nadzorczych desygnowanymi przez
gmine do reprezentowania spotek.

Urzad Miasta Krakowa miat niezbedng do prawidtowego sprawowania
nadzoru wiascicielskiego wiedze o sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
spotek. Biuro Nadzoru Wiascicielskiego pozyskiwato od spoétek
okreslone dokumenty (roczne sprawozdania finansowe wraz
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z badaniami biegtego rewidenta, plany spétki, roczne sprawozdania
zarzadu z dziatalnosci spoétki, raporty zarzadu, sprawozdania rad
nadzorczych, kwartalne sprawozdania spotek z decydujgcym wptywem
gminy) celem ich analizy i oceny sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
spotki w ciggu roku obrotowego oraz przygotowania rekomendacji
dotyczacych glosowania nad projektami okreslonych uchwat
zgromadzenia. Zasady sporzadzania i terminy przedktadania do gminy
wskazanych dokumentéw sprawozdawczych okreslone zostaly

w wydanych przez Prezydenta w lipcu 2020 r. Wytycznych dotyczgcych

sporzqdzania i przyjmowania niektérych sprawozdan, raportéw i planéw

spofek i ich organdw;

W Nowym Saczu - wyodrebnionemu samodzielnemu stanowisku

ds. nadzoru wiascicielskiego, na ktérym przez okres 2022-2024 byta

zatrudniona ta sama osoba w wymiarze 1/8 etatu i ktéremu przypisano
takie zadania jak:

e prowadzenie spraw zwigzanych z: realizacja zadan gminy jako
organu zatozycielskiego spoétek kapitatowych, obejmowaniem
udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowego, organizowaniem
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji spétek, a takze
opracowywaniem zasad gospodarowania nimi, sprzedazg
(likwidacjg lub upadtoscig) udziatéw lub akcji, dokonywaniem analiz
projektow i zmian statutéw oraz umoéw spotek prawa handlowego,
w ktérych miasto posiada udziaty lub akcje, dokonywaniem analiz
finansowo-ekonomicznych w zakresie biezacej dziatalnosci spotek
komunalnych oraz ocena ich zasadnosci, nabywaniem, zbywaniem
przez spotki nieruchomosci, czesci nieruchomosci lub prawa
wieczystego uzytkowania, powotywaniem i odwotywaniem
cztonkdéw rad nadzorczych, weryfikacja zasad zatrudniania oraz
wynagradzania cztonkéw rad nadzorczych oraz zarzadu pod katem
zgodnosci z przepisami prawa, przygotowywaniem projektow
uchwat zgromadzenia wspdlnikéw oraz dokonywanie analiz
projektow uchwat przedtozonych przez organy spotki,
wykonywaniem czynnosci zwigzanych z realizacjg prawa kontroli
w stosunku do spotek,

e organizowanie spotkan i koordynowanie spraw zwigzanych
z reprezentowaniem miasta na zgromadzeniu wspélnikow lub
walnym zgromadzeniu akcjonariuszy spotek,

e monitorowanie sytuagji ekonomiczno-finansowe;j spotek
komunalnych na podstawie sporzgdzanych okresowych informacji
w tym zakresie,

e analiza dokumentéw przedktadanych przez cztonkdéw rad
nadzorczych  desygnowanych do reprezentowania miasta
w spétkach prawa handlowego.
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W ocenie NIK taki wymiar czasu pracy przyjety dla tego stanowiska nie
byt adekwatny w stosunku do skali powierzonych zadan oraz liczby
nadzorowanych spétek komunalnych i skutkowat niepetng i nierzetelng
realizacjg zadan zwigzanych z nadzorem nad spoétkami. Pracownik
wprawdzie gromadzit dane ze spoétek komunalnych (informacje
kwartalne, umowy spotek, sprawozdania finansowe), niemniej jednak
nie dokonywat ich analiz, nie sporzadzat analiz finansowo-
ekonomicznych, nie pozyskiwat danych z jednej ze spoétek, nie
przygotowywat  projektéw  okreslonych  uchwat  wspdlnikow.
Przedktadane Prezydentowi kwartalne informacje o sytuacji spotek
stanowity  tabelaryczne  zestawienie  podstawowych  danych
ekonomicznych przestanych ze spétek, bez opatrzenia ich jakimkolwiek
komentarzem badz oceng, nie prowadzono analizy wskaznikowej i nie
wystepowano do spotek o wyjasnienia w sytuacji odchylen od wartosci
granicznych. Ponadto w arkuszu czynnosci tego pracownika podlegtos¢
stuzbowg okreslono niezgodnie z postanowieniami regulaminu
organizacyjnego urzedu, tj. przypisano jg Prezydentowi Miasta zamiast
Skarbnikowi Miasta.

W Urzedzie Miasta Bochnia nie wydzielono odrebnej komdérki
organizacyjnej ani stanowiska, do zadan ktérego nalezato wykonywanie
czynnosci zwigzanych z nadzorem wiascicielskim nad funkcjonowaniem
spotek z udziatem gminy. Schemat organizacyjny wskazywat
na bezposrednie podporzgdkowanie spdtek Burmistrzowi. Zadania
przypisane gtéwnemu specjaliscie Wydziatu Ogdlnego (dotyczace m.in.
zakresie przygotowania projektdw uchwat, protokotowanie zgromadzen
wspolnikéw, prowadzenie zbioru uchwat) oraz Sekretarzowi Gminy
(dotyczace nadzoru nad wydziatem ogdlnym i tym samym zadaniami
realizowanymi przez Gtéwnego specjaliste) nie zawieraty elementow
nadzorczych, a skupione byty przede wszystkim na obstudze
administracyjnej i organizacyjnej zgromadzenia wspolnikéw spotek.
Wsréd gromadzonej w Urzedzie Miejskim w Bochni dokumentacji spotek
znajdowaty sie m.in. protokoty zgromadzenia wspdélnikéw, sprawozdania
zarzadow z dziatalnosci spétek, sprawozdania finansowe, sprawozdania
z dziatalnosci rady nadzorczej oraz dokumentacja dotyczgca powotania
cztonkéw rad nadzorczych. W urzedzie nie opracowano réwniez
dokumentu o charakterze  wewnetrznym,  dotyczacego  zasad
sprawowania nadzoru wiascicielskiego, a takze nie prowadzono
udokumentowanych  analiz  dziatalnosci  spétek  komunalnych,
w szczegolnosci w zakresie ich biezacej sytuacji ekonomiczno-finansowej.
W praktyce nadzér ten polegat na wykonywaniu podstawowych czynnosci
formalnych takich jak: powotywanie i odwotywanie cztonkéw organow
spotek, zatwierdzanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci zarzagdéw i rad
nadzorczych, podejmowanie niezbednych uchwat wymaganych
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przepisami prawa, a takze na biezgcej wspdtpracy z radami nadzorczymi
i zarzagdami spotek.

Burmistrz Bochni poinformowata w toku kontroli, ze zasady nadzoru
wiascicielskiego, w tym odnoszace sie do monitorowania sytuacji
ekonomiczno-finansowej spétek z udziatem gminy, zostang wypracowane
przez odpowiednig komodrke organizacyjng wiascicielskiego po jej
powofaniu w urzedzie w celu zapewnienia profesjonalnego wsparcia
i biezgcej kontroli nad dziatalnoscig spotek, a takze przejrzystosci ich
funkcjonowania.

Pomimo objecia przez miasto Nowy Sgcz z poczatkiem stycznia 2025 r.
wiekszosci udziatow w spoétce Sagdeckie Wodociagi (tj. 50,04%), pracownik
zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. nadzoru wiascicielskiego
nie pozyskiwat od niej kwartalnych informacji o jej sytuacji ekonomiczno-
-finansowej i nie umieszczat ich w zbiorczej informacji o spétkach
przekazywanej Prezydentowi, tj. za | i Il kwartat 2025 r., co stanowito brak
wypetnienia obowigzku okreslonego w Zarzadzeniu Prezydenta
nr 668/2019 z31 pazdziernika 2019 r. wprowadzajgcego zasady nadzoru
ekonomiczno-finansowego. W efekcie Prezydent nie otrzymat pisemnych
informacji niezbednych dla oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej tej spotki.
Ponadto nie dochowano nalezytej starannosci w sprawowaniu nadzoru nad
zakresem dziatalnosci tej spotki, gdyz dopuszczono, aby prowadzita ona
dziatalno$¢ nieujeta w umowie spéiki, tj. detaliczng sprzedaz wodomierzy
i innej armatury wodociggowo-kanalizacyjnej, z ktérej osiggneta przychody
wtgcznej wysokosci 670,2 tys. zt, wtym 217 tys. zt w 2022 r., 223,4 tys. zt
w 2023 r. oraz 229,8 tys. zt w 2024 r., co stanowito odpowiednio 0,33%, 0,34%
i 0,34% przychoddw ze sprzedazy ogétem.

Pracownik zatrudniony na stanowisku ds. nadzoru wtascicielskiego
wyjasnit, ze nie wystepowat do Spotki o ztozenie kwartalnych informacji za
['i Il kwartat 2025 r., wskazujgc, ze nowy prezes zarzadu spotki po objeciu
stanowiska w czerwcu 2024 r. poinformowat o jej sytuacji i od zmiany
zarzadu spotka informowata regularnie Prezydenta o sytuacji finansowe;j.
Ponadto wskazat, ze w sierpniu 2025 r. odbyto sie spotkanie Prezydenta,
pracownikéw Urzedu, organdéw nadzorczych, zarzgddw spétek z udziatem
miasta, na ktérym poinformowano o rozpoczeciu prac nad nowym,
rozbudowanym systemem kwartalnej sprawozdawczosci od spotek,
wobec czego spoétka Sgdeckie Wodociggi na pewno zostanie objeta nowym
systemem sprawozdawczosci.

Prezydent wyjasnit, ze w okresie, gdy miasto nie miato wiekszosci udziatéw
W spotce, dwczesny Zarzad spoétki, w ocenie Prezydenta, odmawiat
udostepniania dokumentéw i informacji dotyczacych jej dziatalnosci
a dopiero od zmiany zarzadu w 2024 r. spétka regularnie informowata go
0 swojej aktualnej sytuacji. Ponadto wskazat, ze miasto otrzymywato
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informacje o dziatalnosci spdtki i obecnie uczestniczy w procesie jej
strategicznego ukierunkowania, w tym przegladu zgodnosci dziatalnosci
zumowg spotki oraz ustawg o gospodarce komunalnej. Jednoczesnie
Prezydent wskazat, ze cze$¢ dziatalnosci, ktéra formalnie mogta wykraczac
poza przedmiot okreslony w umowie spotki, pozostawata funkcjonalnie
zwigzana ze sferg uzytecznosci publicznej i miata charakter uzupetniajacy
wobec dziatalnosci podstawowej w zakresie dostaw wody i odbioru
Sciekow, a jej celem byto zapewnienie efektywnego i ciggtego dostepu
mieszkancéw do infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej oraz
racjonalne gospodarowanie majatkiem komunalnym.

NIK nie kwestionuje argumentacji o gospodarnym dysponowaniu
mieniem, natomiast zwraca uwage, ze jednym z zadan nadzoru
wiascicielskiego jest merytoryczna weryfikacja zgodnosci dziatan spoétki
z zakresem powierzonym w umowie spotki, a w przypadku stwierdzonych
potrzeb jej aktualizacja lub zmiana.

Z kolei Zastepca Prezydenta Miasta Nowego Sacza juz po zakonhczeniu
kontroli NIK poinformowata, ze Urzagd Miasta nie zrealizuje wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dotyczacych zapewnienia
pozyskiwania kwartalnych informacji od spotki Sadeckie Wodociggi oraz
podjecia dziatah w celu zapewnienia zgodnosci zakresu dziatalnosci tej
spotki z jej umowa. Jako przyczyne niepodjecia dziatanh majacych na celu
realizacje tych wnioskéw wskazano nieposiadanie przez miasto Nowy Sacz
100% udziatébw w tej spotce, a tym samym brak uzasadnienia dla
ksztattowania przez gmine zakresu, struktury oraz innych szczegdtowych
kwestii dotyczgcych spotki komunalnej. Organ wykonawczy tej gminy stoi
na stanowisku, ze nawet wiekszosciowy udziat w strukturze witascicielskiej
nie oznacza petnej kontroli i wladztwa analogicznego do sytuacji spofki
jednoosobowej, gdyz uchwaty naruszajgce interesy innych wspolnikéw
mogga by¢ przedmiotem zaskarzenia, a umowa spotki oraz przepisy prawa
dla wielu decyzji wymagajg kwalifikowanej wiekszosci gtosow.

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez Zastepce Prezydenta
Miasta Nowego Sacza. Gmina jako witasciciel, ale tez jako wspdlnik lub
akcjonariusz spo6tki komunalnej zobowigzana jest do sprawowania nad nig
nadzoru wiascicielskiego z tytutu uczestnictwa w strukturze wiascicielskiej.
Wynika to z obowigzku zachowania szczegdélnej starannosci przy
wykonywaniu zarzagdu mieniem komunalnym zgodnie z przeznaczeniem
i jego ochrona (art. 50 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym), a takze
z przepiséw Ksh. Zaréwno przygotowanie narzedzi kontroli i nadzoru, jak
i organizacja struktur nadzoru jest zadaniem organdw stanowigcych
i wykonawczych jst. NIK zwraca uwage, ze Prezydent Miasta Nowego Sacza
w zarzadzeniu z 2019 r. wprowadzajgcym zasady nadzoru ekonomiczno-
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-finansowego nad spétkami z udziatem miasta, nie zawezit tego nadzoru
do spotek, w ktorych jest jedynym wspélnikiem.

Ponadto, odnoszgc sie do argumentu przedstawionego przez Zastepce
Prezydenta Miasta Nowego Sacza i dotyczacego braku posiadania petnej
kontroli i wladztwa w tej spotce, NIK zwraca uwage, ze jesli wspdlnik spofki
z 0.0. chce sobie zapewni¢ informacje o spoétce, to ma do tego ustalone
w Ksh narzedzia, np. prawo wspdlnika do indywidualnej kontroli zgodnie
z art. 212 tej ustawy. Podczas takiej kontroli wspd6lnik moze samodzielnie
lub z upowazniong przez siebie osobg przeglagda¢ ksiegi i dokumenty
spotki, sporzadza¢ bilans dla swego uzytku lub zada¢ wyjasnien od
zarzadu. Tym samym mozliwe jest pozyskanie przez pracownikéw Urzedu
kwartalnych informacji o jej sytuacji ekonomiczno-finansowej spétki,
w ktérej miasto Nowy Sacz posiadata udziaty.

Na podstawie art. 236 Ksh gmina, dziatajac jako jeden ze wspdlnikéw
posiadajacy co najmniej jedng dziesigtg kapitatu zaktadowego spotki,
moze réwniez podjg¢ dziatania w celu zwotfania nadzwyczajnego
zgromadzenia wspdlnikow i umieszczenia okreslonych spraw w porzadku
obrad tego zgromadzenia, w tym rozpatrzenia uchwaty w sprawie
wprowadzenia do umowy spo6tki okreslonych wymagan dotyczacych
sktadania wspdlnikom kwartalnych sprawozdan finansowych lub
rozpatrzenia uchwaly o obowigzkach informacyjnych spétki wobec
wspolnikéw, do powziecia ktérej zgodnie z art. 246 Ksh wystarczy
bezwzgledna wiekszos¢ gtosow, jezeli umowa spotki nie stanowi inaczej.
Tym samym, posiadajac ponad 50% udziatéw w Sadeckich Wodociggach,
miasto Nowy Sgcz dziatajgc jako wspolnik tej spotki mogto swoimi gtosami
przyja¢ uchwate o obowigzkach informacyjnych tej spotki wobec
wspolnikéw, co zapewnitoby jej pozyskanie od spotki kwartalnych
informacji o jej sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze zgodnie z art. 249 8 1 Ksh uchwata
zgromadzenia wspolnikéw sprzeczna z umowg spoétki badz dobrymi
obyczajami i godzgca w interesy sp6tki lub majgca na celu pokrzywdzenie
wspolnika moze by¢ zaskarzona w drodze wytoczonego przeciwko spoétce
powddztwa o uchylenie uchwaty. Zatem trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje,
ze zobowigzanie zarzadu spotki do realizacji obowigzkéw sprawozdawczych
badz informacyjnych o sytuacji finansowo-ekonomicznej spotki wobec
wspolnikéw (udziatowcodw) wypetniatoby ktérgkolwiek z ww. przestanek
o uchylenie uchwaly. Ponadto art. 227 § 2 Ksh daje tez mozliwos¢
wspdlnikom powziecia uchwaty bez odbycia zgromadzenia wspélnikow,
jezeli wszyscy wspdlnicy wyraza na pisSmie zgode na postanowienie, ktore
ma byc¢ powziete, albo na glosowanie pisemne.
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Ustalenia kontroli wskazujg, ze Prezydent Miasta Krakowa oraz Burmistrz

Bochni konsekwentnie akceptowali prowadzenie przez skontrolowane

spotki komunalne (z ich bezposrednim badZ posrednim udziatem)

komercyjnej, cho¢ na ogoét pobocznej dziatalnosci gospodarczej,
oznaczajacej wykonywanie zadan lezgcych poza sferg uzytecznosci

publicznej. Za wiedzg samorzadow dziatalnos¢ spotek prowadzona byta w

oparciu o zakres zadan zgtoszony do KRS. W przypadku Krakowa dotyczyto

to spotek Wodociggi Miasta Krakowa i CGB, a w przypadku Bochni spétki

BZUK. Mimo ze prowadzenie takiej dziatalnosci przez wskazane spétki nie

znajdowato podstaw prawnych, z uwagi na ograniczenia mozliwosci jej

wykonywania przez spo6tki komunalne, to wedtug organdw wykonawczych
tych gmin dziatalnos¢ polegajaca na:

- $wiadczeniu ustug diagnostycznych w ramach prowadzonej stacji
kontroli pojazdéw przez Wodociggi Miasta Krakowa i CGB oraz
Swiadczeniu ustugi naprawy pojazdow przez CGB stanowi gospodarne
wykorzystanie majatku, na podstawie sukcesji uniwersalnej (majacej
miejsce przed wejsciem w zycie ugk) po bytym przedsiebiorstwie
komunalnym, jest uzasadniona i nie stoi w sprzecznosci z brzmieniem
przepisow ugk,

- administrowaniu  nieruchomosciami  wspdlnot mieszkaniowych,
w ktérych nie byto lokali komunalnych oraz sprzedazy pojemnikéw na
odpady, soli drogowej i piasku przez BZUK stuzy zwiekszeniu
przychoddéw oraz stabilnosci spotki oraz stanowi racjonalne
gospodarowanie majatkiem i zapewnia rozwdj tej spotki.

NIK zwraca uwage, ze powyzsze okolicznosci nie zostaty wykazane
w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej jako przestanki uprawniajgce
do prowadzenia przez jst dziatalnosci gospodarczej wykraczajgcej poza
sfere uzytecznosci publiczne;.

Ponadto miasto Bochnia bedace wtascicielem BZUK oraz miasto Nowy
Sgcz bedace wiascicielem spotki NOVA nie zawarly z innymi gminami
porozumien miedzygminnych na podstawie art. 74 usg i art. 5 ugk
i akceptowaty prowadzenie przez te spétki dziatalnosci poza swoim
obszarem, pomimo ze byto to réwniez niezgodne z celem powotania tych
spotek okreslonym w ich aktach zatozycielskich i odnoszacym sie do
zaspokajania potrzeb w zakresie ustug komunalnych nalezgcych do zadan
wiasnych gminy bedacej ich jedynym wiascicielem.

Z kolei spétka CGB wykonywata zadania bez zatwierdzonych przez
Prezydenta Miasta Krakowa, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, regulaminéw ustug publicznych.

W przypadku wszystkich skontrolowanych spotek z Bochni oraz dwdéch
spotek z Nowego Sacza (MPK oraz MPEC) organy wykonawcze gmin nie
podjety dziatah majgcych na celu okreslenie, w drodze uchwaty
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zgromadzenia wspdlnikéw lub w umowie spotki, wymogow, jakie musi
spetnia¢ kandydat na czionka organu zarzgdzajgcego tych spotek,
co stanowito naruszenie art. 10a ust. 7 ustawy o gospodarce komunalnej.
Katalog minimalnych wymagan dotyczgcych doswiadczenia i kwalifikacji
kandydatow na czionkdw organu zarzadzajgcego okreslony zostat
w art. 22 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. NIK
zwraca uwage, ze brak ustanowienia wumowie spoétki lub uchwale
zgromadzenia  wspolnikéw  konkretnych  wymagan  dotyczacych
kandydatéw do zarzagdu mdgt w konsekwencji prowadzi¢ do dowolnosci
ich ustalania przez rade nadzorczg, zarzad lub zgromadzenie wspolnikow
w zaleznosci od aktualnych potrzeb spétki lub prowadzi¢ do powotania
0s0b, ktére nie majg odpowiednich kwalifikaciji.

W przypadku 11 objetych badaniem spdétek komunalnych organy
wykonawcze skontrolowanych gmin wskazywaty na czionkéw rad
nadzorczych osoby spetniajgce wymogi okreslone w art. 10a ust. 5 ustawy
o gospodarce komunalnej, odnoszgce sie w szczegdlnosci do koniecznosci
posiadania odpowiedniego wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego,
korzystania z petni praw publicznych oraz posiadania petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych. Nie wprowadzono przy tym dodatkowych kryteriéw
wyboru kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych ponad te, ktére
wynikajg z przepiséw prawa.

Skontrolowane urzedy rzetelnie weryfikowaty kandydatéw na czionkéw rad
nadzorczych pod katem spetniania przez nich wymogdéw formalnych,
z wyjagtkiem jednego przypadku w Urzedzie Miasta Krakowa, gdzie stwierdzono
niedochowanie nalezytej starannosci podczas weryfikacji spetnienia przez
kandydata na czionka RN Wodociggdw Miasta Krakowa ustawowych
wymagan, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy o zasadach zarzgdzania
mieniem paristwowym w zwigzku z art. 10a ust. 5 ugk.

Przykiad

Kandydat na czlonka Rady Nadzorczej Wodociggow Miasta
Krakowa, wskazany do tej funkcji przez bytego Prezydenta Miasta
Krakowa, pomimo ze petnit réwniez inne funkcje w spotkach
i organizacjach branzy budowlanej, zostat bez uwag zweryfikowany
przez Biuro Nadzoru Wiascicielskiego na etapie powotan do RN
i rekomendowany do powotania na cztonka RN przez Zgromadzenie
Wspdlnikow do RN Spotki, co nastgpito 5 maja 2020 r. Uchwatg z 4
kwietnia 2024 r. zostat on powotany takze na kolejng kadencje. Wedtug
dostepnych w KRS danych kandydat przed powotaniem do RN tej spoétki,
jakiw trakcie sprawowania tej funkgcji, petnit réwniez inne funkcje, tj. byt
prezesem i wiceprezesem zarzgdu oraz udziatowcem (w tym 100%)
w spétkach zajmujgcych sie prowadzeniem robét budowlanych
zwigzanych z wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych,
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a takze pemnit funkcje w organach organizacji branzowych, tj. izby
budownictwa, korporacji przedsiebiorcéw budowlanych.

Stosownie do art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy o zasadach zarzadzania

mieniem panstwowym, podmiot uprawniony do wykonywania praw

z akgji jako kandydata na cztonka organu nadzorczego wskazuje osobe,

ktéra nie wykonuje zaje¢, ktére pozostawatyby w sprzecznosci z jej

obowigzkami jako cztonka organu nadzorczego albo mogtyby wywotac
podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos¢ lub rodzi¢ konflikt
intereséw wobec dziatalnosci spoétki. Przedmiotem dziatalnosci spotki

Wodociaggi byly m.in. roboty zwigzane =z budowg rurociggdéw

przesytowych i sieci rozdzielczych, wykonywanie i zarzadzanie

instalacjami wodociggowo-kanalizacyjnymi na terenie miasta. Z kolei
osoba powotana do RN tej Spétki byta zarzadzajacym oraz udziatowcem

w spotkach budowlanych (deweloperskich) na terenie miasta Krakowa

oraz petnita funkcje w organizacjach branzowych. Nalezy przy tym

wskaza¢, ze kluczowe wystgpienia deweloperéw w procesie
inwestycyjnym do spotek wodociggowych zarzadzajgcych sieciami wod.-
kan. obejmuja sprawy chocby uzgodnieniowo-decyzyjne, tj.:

— whniosek o wydanie warunkéw technicznych: deweloper potrzebuje
tych warunkéw, aby moc zaprojektowad przytgcze wodociggowe
i wystgpi¢ o pozwolenia budowlane. Wniosek ten okresla, w jaki
sposob nowe budynki zostang podtgczone do istniejacej sieci, jakie
parametry bedzie miata woda i jakie urzadzenia sg potrzebne;

— zgtoszenie budowy przytgcza: po uzyskaniu warunkdéw technicznych
i wykonaniu projektu, deweloper zgtasza budowe przytagcza do
wodociggow i odpowiedniego organu administracji
architektoniczno-

-budowlanej;

— zgtoszenie przepisania licznikdw: po zakonczeniu budowy i odbiorze
lokali, deweloper (lub p6zniej indywidualny wiasciciel) zgtasza sie do
spotki wodociggowej, aby przepisac liczniki i zacza¢ optacac rachunki
za dostarczong wode;

— wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode. Jest to
formalnos¢ niezbedna do legalnego poboru wody dla przysztych
mieszkancéw osiedla;

— whniosek o przejecie wybudowanej sieci. W przypadku gdy deweloper
zbudowat odcinki sieci wodociggowej odpowiadajgce wymogom
technicznym, moze wystgpi¢ do przedsiebiorstwa wodociggowego
o ich przejecie za stosownym wynagrodzeniem.

Dopuszczenie do powotania osoby na cztonka RN, ktéra wykonywata
zajecia i funkcje, ktére mogtyby wywotac podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownos$¢ lub rodzi¢ konflikt intereséw wobec dziatalnosci spotki
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wodociggowej, byto dziataniem nierzetelnym i naruszato wymogi art. 19
ust. 1 pkt 5 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

W latach 2022-2024 tylko Prezydent Miasta Krakowa zapewnit
prowadzenie kontroli dziatalnosci nadzorowanych spétek. Referat Kontroli
Organizacyjno-Prawnej Urzedu przeprowadzit w latach 2022-2024
kontrole w 4 spoétkach. Dotyczyly one: powierzenia spoétce zadan Gminy
Miejskiej Krakéw i ich realizacji oraz celowosci i gospodarnosci
wydatkowania srodkéw przekazanych spoétce (Agencja Rozwoju Miasta
Krakowa Sp. z 0.0.), udostepniania informacji publicznej w BIP (Trasa
tagiewnicka S.A), prawidtowosci stosowania Prawa zamdéwien
publicznych wraz z realizacjg uméw (Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej S.A.), udostepniania danych o rzeczywistym ruchu pojazdéw
komunikacji miejskiej (Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne S.A.).

W pozostatych miastach nie skorzystano z mozliwosci przeprowadzenia
indywidualnej kontroli spétek na podstawie art. 212 Ksh. Zgodnie
z art. 212 § 1 tej ustawy prawo kontroli stuzy kazdemu wspolnikowi. W tym
celu wspdlnik lub wspdélnik z upowazniong przez siebie osobg moze
w kazdym czasie przegladac ksiegi i dokumenty spoétki, sporzadzac bilans
dla swego uzytku lub zagdac¢ wyjasnien od zarzadu.

Wydziat Bezpieczenstwa i Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Nowego
Sgcza wlatach 2022-2025 przeprowadzit kontrole w spétkach,
tj.: corocznie w 2022 r., 2023 r., 2024 r. w trzech spétkach oraz w 2025 r.
w jednej w zakresie weryfikacji prawidtowosci naliczenia rekompensat
naleznych spdétkom z tytut Swiadczenia okreslonych zadan i ustug.
W 2024 r. przeprowadzit réwniez kontrole w spétce Sgdeckie Wodociaggi
w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych zgodnosci wykonywanej
dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem, gdzie kontrolg objeto sprawy
Swiadczenia ustug na rzecz dwoch oséb fizycznych

W zadnym samorzgdzie rada gminy nie przeprowadzita w tym okresie
kontroli dziatalnosci spotek komunalnych (bezposrednio w spotkach) oraz
nie kontrolowata sposobu sprawowania nadzoru witascicielskiego nad
spotkami na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W Zadnym ze skontrolowanych urzedéw nie przygotowano i nie
skierowano do rad miejskich projektu uchwaty dotyczacej okreslenia
zasad wnoszenia wktadéw i obejmowania za nie udziatéw i akcji spotek,
o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzgdzie gminnym,
co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym biorgc pod uwage realizacje
takich transakcji przez organy wykonawcze gmin.

Skontrolowane gminy podwyzszaty kapitat zaktadowy spoétek poprzez
wniesienie wktadéw pienieznych i niepienieznych o tgcznej wartosci
526 249 tys. zt w Krakowie, 136 096,5 tys. zt w Nowym Sgczu i 443,2 tys. zt
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w Bochni. Dziatania te nie byty jednak realizowane w sposéb prawidtowy,
poniewaz rady gmin nie podjety uprzednio uchwaly dotyczacej okreslania
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji w spotkach prawa
handlowego przez gmine, tj. uchwaty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. g ustawy o samorzadzie gminnym. Projekty takich uchwat nie zostaty
przygotowane przez organy wykonawcze gmin, pomimo ze stosownie do
art. 30 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezato to do ich
zadan i byly takze odpowiedzialne za gospodarowaniem mieniem
komunalnym.

Wedtug stanowiska Prezydenta Miasta Krakowa przedstawionego w toku
kontroli, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy
dokonywania przez prezydenta czynnosci polegajacych na wnoszeniu,
cofaniu i zbywaniu, ktérych przedmiotem sg juz istniejgce i nalezace do
gminy udziaty lub akcje, poniewaz postanowienia tego przepisy nalezy
odczytywad Scidle i literalnie, gdyz jest to przepis ustanawiajgcy wyjatek od
zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym
stanowigcej, ze to wojt (burmistrz, prezydent) gminy gospodaruje
mieniem komunalnym. Tym samym wymienione w tym przepisie
czynnos$ci majg charakter wyczerpujacy i nalezy ich zakres odczytywac
Scisle, nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania
tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaty w nim
wymienione. Ponadto wskazat, ze powyzsze potwierdzajg réwniez
wydawane przez sgdy administracyjne orzeczenia'® oraz rozstrzygniecia
nadzorcze wojewodoéw' w sprawach uchwat podejmowanych
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym,
ktére potwierdzajg brak kompetencji rady gminy do uchwalania zasad
obejmujacych procedure podwyzszenia kapitatu zaktadowego i wnoszenia
wkitaddéw do spétek.

NIK zwraca uwage, ze przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g usg ma charakter
bezwarunkowy, tj. obliguje rade miasta do ustalenia zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatéw i akcji, niezaleznie od czestotliwosci
dokonywania tych czynnosci. Celem ustawodawcy byto zagwarantowanie
transparentnosci oraz ujednolicenie sposobu podejmowania decyzji
majacych potencjalnie istotny wplyw na majatek gminy. Literalna

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 listopada 2021 r.,
11l SA/GI 748/21.

4 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 10 stycznia 2025 r.,
NPII.4131.1.12.2025, Dz. Urz. Woj. Slaskiego 2025.328; Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Slaskiego z dnia 3 stycznia 2024 r. NPII.4131.1.1323.2023, Dz. Urz. Woj.
Slaskiego 2024.371; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slgskiego z dnia 16 stycznia
2025 r. NPI1.4131.1.19.2025, Dz. Urz. Woj. Slaskiego 2025.500; Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody tédzkiego z dnia 30 kwietnia 2020 r., PNIK-1.4131.365.2020, Dz. Urz.
Woj. Lodzkiego 2020.2695; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia
30 czerwca 2022 r., NKII. 4131.94.2022.KK, Dz. Urz. Woj. Podlaskiego 2022.3015.

75


https://4131.94.2022.KK

Wazniejsze wyniki kontroli

wyktadnia przepisu nie zawiera ograniczenia, ktére wskazywatoby,
ze chodzi wytacznie o ,juz istniejgce” udziaty lub akcje nalezgce do gminy.
Przepis stanowi ogdlnie o zasadach wnoszenia, cofania i zbywania
udziatéw i akcji przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Dotyczy to
wiec réwniez sytuacji, w ktérych gmina obejmuje nowe udziaty w spétkach
- np. w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego, jak réwniez nabywa
nowe akcje od podmiotéw zewnetrznych. W ocenie NIK ograniczenie
zastosowania tego przepisu wytgcznie do udziatéw juz posiadanych przez
gmine przeczytoby jego ratio legis. Przyjecie zawezajacej interpretacji
mogtoby prowadzi¢ do obejscia intencji ustawodawcy. Przyktadowo,
gmina mogtaby nabywac¢ udziaty w nowych spétkach bez obowigzku
stosowania zasad uchwalonych przez rade - co oznaczatoby wyjecie spod
kontroli rady miasta dziatan mogacych mieé istotne konsekwencje
finansowe i strategiczne.

Z kolei Prezydent Nowego Sacza wyrazit poglad, ze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit g
ustawy 0 samorzadzie gminnym zawiera wylgcznie norme
kompetencyjng, tj. kreuje uprawnienie rady gminy (miasta), a nie
obowigzek. Tym samym w jego ocenie ustanowienie zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatéw i akcji jest uprawnieniem (kompetencjg) Rady
Miasta Nowego Sacza, a nie jej obowigzkiem, co sprawia, ze nie sposéb
przyja¢, iz po stronie Prezydenta Miasta Nowego Sacza kiedykolwiek
powstat obowigzek przygotowania projektu uchwaty w tym zakresie.
Ponadto wskazat, ze Rada Miasta Nowego Sacza rowniez nie domagata sie
od niego podjecia tego rodzaju dziatan, w zwigzku z czym nie podjat prac
nad ich przygotowaniem, a Rada Miasta Nowego Sacza jest uprawniona
do ustalenia takich zasad wedle wilasnego uznania, ale nie jest to
obligatoryjne.

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez Prezydenta Nowego
Sgcza. Zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wdéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) przyjete przez rade gminy powinny
w sposéb kompleksowy regulowa¢ sposoby angazowania Srodkow
budzetowych gminy w spoétkach. Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g tej ustawy ma
charakter bezwarunkowy, tj. obliguje rade miasta do ustalenia zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji, niezaleznie od
czestotliwosci dokonywania tych czynnosci. Jezeli w gminie sg prowadzone
operacje gospodarcze w zakresie wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw
stanowigcych mienie komunalne, to cho¢ s3 realizowane przez
prezydenta, to muszg sie one odbywa¢ na zasadach ogodlnych,
rozumianych jako zbiér podstawowych regut postepowania organu
wykonawczego konkretyzowanych w odniesieniu do okreslonej operacji
przez ten organ, okreslonych wczesniej (czyli przed podjeciem pierwszej
operacji przez wojta w tym zakresie) przez rade gminy. Obowigzek
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dziatania w tym zakresie spoczywa na kazdym organie gminy, ktéry
posiada dostateczny zasdb kompetencji, zeby ten obowigzek zrealizowac,
a wiec takze na prezydencie. Nawet jesli na mocy statutu obowigzujgcego
w gminie inicjatywa uchwatodawcza przystuguje takze innym podmiotom,
nie moze to zwalnia¢ prezydenta z obowigzku przygotowania projektu
uchwaty, ktéra musi stanowi¢ cze$¢ porzadku prawnego obowigzujacego
w danej gminie. W dobrze funkcjonujgcej gminie jej organy ze sobg
wspotpracujg i w ramach tej wspétpracy powinni ustali¢, kto przygotuje
uchwate w danym zakresie. Jest przy tym zupetnie oczywiste,
ze w omawianej tutaj materii z inicjatywg powinien wystgpi¢ wiasnie
prezydent. Jest on bowiem odpowiedzialny za gospodarke komunalng,
awiec takze za to zeby wszystkie czynnosci dokonywane w ramach tej
gospodarki odbywaly sie z poszanowaniem wszystkich regut wynikajgcych
z przepiséw prawa. Jezeli zatem do przeprowadzenia operacji dotyczacych
udziatéw i akcji konieczne jest podjecie uchwaty przez rade w zakresie
wskazanym w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g usg, to witasnie prezydent powinien
zadba(, zeby projekt takiej uchwaty trafit do rady, poniewaz jako kierownik
urzedu gminy dysponuje odpowiednim zespotem pracownikéw
merytorycznych, ktérzy sg w stanie przygotowa¢ odpowiedni projekt
uchwaty. Roéwniez prezydent ma dostep do petnych informacji na temat
sytuacji majatkowej gminy, jej udziatéw w spétkach, planowanych
inwestycji i strategii rozwoju, co czyni go najlepiej przygotowanym do
opracowania takiego dokumentu.

Burmistrz Bochni poinformowata, ze projekt takiej uchwaty, wraz
z catosciowymi zasadami nadzoru wiascicielskiego zostanie wypracowany
przez komorke ds. nadzoru wiascicielskiego po jej powotaniu w urzedzie.
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6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczeg6towe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Celem kontroli byta ocena, czy spotki komunalne prowadzity w sposéb

prawidtowy dziatalno$¢ zmierzajgca do zaspokajania zbiorowych potrzeb

wspolnoty samorzadowej oraz czy sprawowany nad spétkami nadzoér
wiascicielski byt prawidtowy.

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na

nastepujace pytania:

1. Czy spotki komunalne przestrzegaty ustawowych ograniczen
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci
publicznej i realizowaty zadania zgodnie z przepisami prawa i rzetelnie,
z zachowaniem nalezytej dbatosci o interes ekonomiczny spotki?

2. Czy prawidtowo ustalano i wyptacano wynagrodzenia cztonkdw
zarzadu i rady nadzorczej spétek komunalnych?

3. Czy organy wykonawcze gminy prawidtowo i rzetelnie sprawowaty
nadzér wiascicielski nad spétkami komunalnymi?

Kontrolg objeto trzy urzedy gmin miejskich oraz siedem spétek
z wiekszosciowym udziatem kontrolowanych samorzadéw w ich kapitale
zaktadowym.

Kontrola zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci (art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK).

Lata 2022-2024, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po
tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia objete kontrolg NIK.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. f ustawy o NIK wystgpiono do:

1. Przewodniczacych Rady Miasta.
2. Prezesa UOKIK.

W kontroli nie uczestniczyty inne organy kontroli na podstawie art. 12
ustawy o NIK.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 14 kwietnia do 14 listopada
2025r. (zakonhczenie kontroli rozumiane jest jako data podpisania
ostatniego wystgpienia pokontrolnego).

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty tacznie 17 371,1 tys. zt'5, z czego
finansowe i sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci stanowity
odpowiednio 16 995,8 tys. zti 374,2 tys. zt, a korzysci finansowe 25,6 tys. zt.

5 Wedtug stanu na 13 marca 2026 r.
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Wyniki kontroli przedstawiono w 10 wystgpieniach pokontrolnych,
w ktorych sformutowano ogétem 85 wnioskéw i 16 uwag. Skontrolowane
jednostki zrealizowaty'® 24 wnioski oraz podjety dziatania w celu realizacji
49 wnioskow, a 12 pozostaje niezrealizowanych.

Adresaci o$Smiu wystgpien pokontrolnych NIK ztozyli do ich tresci
zastrzezenia. W jednym przypadku odmowiono przyjecia zastrzezen
ztozonych po terminie przez Prezesa Zarzadu MPWiK w Bochni. tacznie
siedem jednostek kontrolowanych ztozyto 23 zastrzezenia.

Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzygajacej NIK oddality 22 z nich, a jedno

zastrzezenie zostato uwzglednione w czesci.

W ramach kontroli P/25/064 skontrolowano:

Jednostka Imie i nazwisko
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P- przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Aleksander
) Miszalski
1. Urzad Miasta Krakowa .
Prezydent Miasta
Krakowa
2 Wodociaggi Miasta Piotr Zigtara
) Krakowa S.A. Prezes Zarzadu
CenFrum Gietdowe Mariusz Matus
3. Balicka Sp. z o.0. b Zarzad
w Krakowie rezes carzqdu
. Ludomir Handzel
Urzad Miasta Nowego .
4. S Prezydent Miasta
acza
Nowego Sacza
Sadeckie Wodociagi Jerzy Szczecina
5. topolsk Sp. zo.0. b 7 q
Matopolska w Nowym Saczu rezes Zarzadu
Delegatura NIK
i Katarzyna Paniak
6 w Krakowie NOVA Sp. z 0.0. Wi y
’ w Nowym Saczu lceprezes
Zarzadu
Magdalena tacna
7. Urzad Miasta Bochnia Burmistrz Miasta
Bochnia
Bochenskie Zaktady Stawomir Kotodziej
8 Ustug Komunalnych
S Prezes Zarzadu
p.z 0.0.
Mlejsklet Pr,zed.sm;blorstw'g Michat Turle]
9. Wodociggdw i Kanalizacji
. Prezes Zarzadu
w Bochni Sp. z o.0.
Miejskie Prze<.jS|'e;b|ors'two Wojciech Cholewa
10. Energetyki Cieplnej
S ; Prezes Zarzadu
p. z 0.0. w Bochni

6 Wedtug stanu na 13 marca 2026 r.
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majgce wptyw
na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

Urzad Miasta
Krakowa

w formie
opisowej

- przygotowanie organizacyjne
do wykonywania zadan
nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami,

- wprowadzenie Zasad

nadzoru wiascicielskiego nad

spotkami oraz dodatkowych

Wytyczne i Dobre praktyki

w zakresie pozyskiwania

danych ze spétek i

wspotpracy z radami

nadzorczymi i zarzagdami
oraz realizowanie wymogow
okreslonych w tych
regulacjach,

- aktywne korzystanie z prawa

wspdlnika do kontroli spétek

na podstawie przepiséw Ksh i

uregulowan przyjetych

w umowach spoétek,

- ustalenie maksymalnego
poziomu czesci zmiennej
wynagrodzenia cztonkow
zarzadu na poziomie
spetniajacym warunki
przyjete w art. 4 ust. 5
ustawy o wynagrodzeniach,

- prawidtowe okreslenie
wynagrodzenia cztonkéw RN
w uchwatach ZW,

- opublikowanie w BIP uchwat
zgromadzenia wspélnikéw w
sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw
organéw spotek,

- nierzetelne sprawowanie
nadzoru nad dziatalnoscig
dwdch spétek, w efekcie
czego prowadzity one
dziatalnos¢, ktéra nie byta
bezposrednio zwigzana z ich
podstawowg dziatalnoscig

i wykraczata poza zadania
wiasne gminy w sferze
uzytecznosci publicznej,

co byto niezgodne z art. 10
ust. T ugk w zwiagzku z art. 9
ust. 2i 4 usg, a jedna z nich
realizowata zadania bez
zatwierdzonych przez
Prezydenta, zgodnie z art. 13
ust. 2 ugk, regulaminéw
ustug publicznych,

- nieprzygotowanie
i nieskierowanie do Rady
Miasta projektu uchwaty,

o ktérej mowa w art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. g usg, pomimo
realizacji transakcji
podwyzszania kapitatu
zaktadowego w spotkach,

- nierzetelne dokonanie
weryfikacji jednego
kandydata na cztonka rady
nadzorczej w zakresie
spetnienia przez niego
warunku dotyczgcego
niewykonywania zaje¢, ktére
mogtyby wywotac
podejrzenie o stronniczos¢
lub interesownos¢ lub rodzi¢
konflikt intereséw wobec
dziatalnosci spotki,

- przyznanie przez Prezydenta
Miasta Krakowa cztonkom
zarzadu czterech spotek
czesci statej wynagrodzenia
w kwocie wyzszej niz limit
okreslony w art. 4 ust. 2
ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektérymi
spo6tkami, pomimo ze nie
przemawiaty za tym,
wskazane w art. 4 ust. 3 tej

ustawy, wyjgtkowe
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okolicznosci dotyczace spotki
albo rynku, na ktérym ona
dziata,

nieokreslenie w podjetych
uchwatach ZW w sprawie
zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow
zarzadu obiektywnych

i mierzalnych kryteridéw
realizacji i rozliczania celéw
zarzadczych i przekazanie
kompetencji w tym zakresie
RN,

ustanowienie celu
zarzadczego dla cztonkow
zarzadoéw, ktéry nie wymagat
od nich podjecia
ponadstandardowych
dziatan, co z géry
przesadzato o jego
spetnieniu.

nieokreslenie przez ZW
zasad przyznawania

i korzystania z dodatkowych
Swiadczen przystugujacych
cztonkom zarzadu oraz
przekazanie RN tych
kompetencji,

Wodociagi Miasta
Krakowa S.A.

w formie
opisowej

- realizacja zadan gminy

o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie
dostarczania wody

i odprowadzania $ciekéw
komunalnych, a takze
wykonania innych ustug
zleconych spétce w trybie
art. 214 ust.1 pkt 11
ustawy Pzp,

- dobre przygotowanie
organizacyjnie do
wykonywania zadan
uzytecznosci publicznej,

- realizacja wiekszosci zatozen
i celéw ujetych w planach
rzeczowo-finansowych,

- opracowanie procedur
zapewniajgcych ciggtos¢
dziatania w sytuacjach
awaryjnych i kryzysowych,
- realizacja inwestycji

i remontéw zgodnie

z zatozeniami i zawartymi
umowami,

- zabezpieczenie terendw,

obiektéw i urzadzen spofki

prowadzenie komercyjnej
dziatalnosci poza sferg
uzytecznosci publicznej
(stacja kontroli pojazdéw)

i niesporzadzenie analiz

w zakresie mozliwosci
prowadzenia tej dziatalnosci,

niedochowanie nalezytej
starannosci podczas
zawierania i realizacji umow
zlecenia w zwigzku z brakiem
zawarcia w tych umowach
postanowien dotyczacych
harmonogramu realizacji

i sposobu dokumentowania
Swiadczonych ustug,

np. w formie sprawozdania,
a takze sposobu weryfikacji
ich wykonania,

zlecenie ustug doradztwa
strategicznego

i wydatkowanie z tego tytutu
426 tys. zt pomimo
dostepnych zasobéw
kadrowych, ktérym
powierzono juz takie
zadania,
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z uwzglednieniem wymogow
ustawy o ochronie oséb
i mienia,

- ubezpieczenie majagtku wg
wartosci umozliwiajgcej jego
odtworzenie w przypadku
wystapienia znacznej szkody,

- prawidtowe przyznawanie,
naliczanie i wyptacanie
wynagrodzenia statego
i zmiennego cztonkom
zarzadu.

- udzielanie zamoéwien
publicznych z naruszeniem
przepiséw ustawy Pzp
i regulacji wewnetrznych,

w tym o wartosci 250 tys. zt
w trybie z wolnej reki zamiast
w jednym z trybéw
przetargowych,

- udzielenie w sposéb
uznaniowy darowizn na
realizacje zadan
niezwigzanych z celem
okreslonym w statucie spotki,

- nieuwzglednianie przepiséw
ustawy okotobudzetowej
przy naliczaniu wynagrodzen
cztonkdéw RN w 2022 r.,
co skutkowato zawyzeniem
ich wysokosci 0 118,8 tys. zt

Centrum
Gietdowe Balicka
Sp. z o.0.

w formie
opisowej

- realizacja zadan gminy
o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie
zapewnienia funkcjonowania
targowiska na jej obszarze,

- dobre przygotowanie
organizacyjnie do
wykonywania zadan
uzytecznosci publicznej,

- realizacja inwestycji
i remontéw zgodnie
z zatozeniami i zawartymi
umowami,

- zabezpieczenie terendw,
obiektdw i urzadzen spotki,

- ubezpieczenie majgtku wg
wartosci umozliwiajacej jego
odtworzenie w przypadku
wystgpienia znacznej szkody,

- prawidtowe przyznawanie,
naliczanie i wyptacanie
wynagrodzenia statego i
zmiennego cztonkom
zarzadu,

- uwzglednianie przepisow
ustawy okotobudzetowej
przy naliczaniu wynagrodzen
cztonkéw RN,

prowadzenie komercyjnej
dziatalnosci poza sferg
uzytecznosci publicznej
(stacja kontroli pojazdow
oraz naprawa pojazdéw
samochodowych)

i niesporzadzenie analiz

w zakresie mozliwosci
prowadzenia tej dziatalnosci,

nieprzedtozenie
Prezydentowi Miasta
Krakowa do zatwierdzenia
projektu regulaminu
okreslajgcego zasady
korzystania z ustug
Swiadczonych przez spétke
oraz jej obowigzkéw wobec
odbiorcéw tych ustug,
brak spéjnosci regulaminu
organizacyjnego spotki z
ustalonym schematem
organizacyjnym i planem
etatéw oraz zakresami
obowigzkéw wybranych
pracownikéw,

niedochowanie nalezytej
starannosci przy
dokumentowaniu
szacowania wartosci
udzielanych zaméwien,

- udzielenie w sposéb
uznaniowy darowizn
na realizacje zadan
niezwigzanych z celem
okreslonym w statucie spofki,

- przyjecie kryteridw realizacji

i rozliczania poszczegélnych
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celéw zarzadczych
umozliwiajgcych przyznanie
cztonkowi Zarzadu
wynagrodzenia zmiennego
w sytuacji niezrealizowania
kilku celow zarzadczych

i istotnego pogorszenia
sytuacji ekonomiczno-
-finansowej spotki,
przyznanie i wyptacenie
Prezesowi Zarzagdu
nienaleznego ekwiwalentu
za niewykorzystang przerwe
od $wiadczenia ustug

przyznanie przez RN
Prezesowi Zarzadu
uprawnienia do
dodatkowego wynagrodzenia
odpowiadajacego
réwnowartosci
niewykorzystanych dni
przerwy od Swiadczenia
ustug, co wykraczato poza
okreslony przez ZW katalog
dodatkowych Swiadczen dla
cztonka zarzadu,

niewyptacanie
Przewodniczagcemu

i Wiceprzewodniczagcemu RN
przystugujacych im zgodnie
z uchwatg Zgromadzenia
Wspdlnikéw dodatkowej
kwoty wynagrodzenia
stanowigcej 10% ich
miesiecznego
wynagrodzenia.

Urzad Miasta
Nowego Sacza

w formie
opisowej

- wprowadzenie Zasad
nadzoru wiascicielskiego nad
spoétkami oraz przydzielenie
zadan w tym zakresie
samodzielnemu stanowisku
ds. nadzoru wiascicielskiego,

- ustalenie maksymalnego
poziomu czesci zmiennej
wynagrodzenia cztonkéw
zarzadu na poziomie
spetniajgcym warunki
przyjete w art. 4 ust. 5
ustawy o wynagrodzeniach,

- prawidtowe okreslenie
wynagrodzenia cztonkow
zarzadu i cztonkéw RN
w uchwatach ZW,

- prawidtowe okreslenie
w uchwatach ZW w sprawie

zasad ksztattowania

przyjecie niewystarczajgcego
wymiaru czasu pracy

(1/8 etatu) dla stanowiska
stanowisku ds. nadzoru
wiascicielskiego w stosunku
do skali powierzonych zadan
oraz liczby nadzorowanych
spotek komunalnych,

co skutkowato niepetna

i nierzetelna realizacjg zadan
zwigzanych z nadzorem nad
spotkami,

niewykonanie obowigzkéw
nadzorczych wobec
Sadeckich Wodociggdw

po objeciu przez miasto
Nowy Sacz ponad 50%
udziatéw w kapitale
zaktadowym spoiki,
dotyczacych pozyskania

83



Wazniejsze wyniki kontroli

wynagrodzen cztonkéw
zarzadu kazdej ze spotek
zapiséw regulujacych wyptate
odpraw w przypadku
rozwigzania umowy o
zarzadzanie,

- wskazanie na cztonkéw rad
nadzorczych oséb
spetniajacych wymogi
okreslone w art. 10a ust. 5
ustawy o gospodarce
komunalnej, po dokonaniu
weryfikacji kandydatéw
w tym zakresie,

kwartalnych informacji o jej
sytuacji ekonomiczno-
-finansowe;j,

- nierzetelne sprawowanie
nadzoru nad dziatalnoscig
dwéch spétek, w efekcie
czego jedna z nich
prowadzita dziatalno$¢ poza
obszarem administracyjnym
gminy, a tym samym
niezgodna z celem jej
powotania, a gmina nie
zawarta z innymi gminami
porozumien w sprawie
powierzenia spoétce zadan
publicznych na ich obszarze,
a druga spétka prowadzita
dziatalnos¢ nieujeta
w umowie spofki.

- nieprzygotowanie
i nieskierowanie do Rady
Miasta projektu uchwaty,

o ktérej mowa w art.

18 ust. 2 pkt 9 lit. g usg,
pomimo realizacji transakgcji
podwyzszania kapitatu
zaktadowego w spotkach,

- nieokreslenie wymogoéw, jakie
musi spetniac¢ kandydat na
cztonka zarzadu w dwéch
spétkach, co stanowito
naruszenie art. 10a ust. 7 ugk,

- nieokreslenie w podjetej
uchwale ZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw zarzgdu Sgdeckich
Wodociggdéw: zamknietego
katalogu celéw zarzadczych
dla cztonkdw zarzadu, wag
dla tych celéw, obiektywnych
i mierzalnych kryteriow
realizacji i rozliczania tych
celéw oraz przekazanie RN
kompetencji w tym zakresie,

- nieokreslenie przez ZW
zasad przyznawania
i korzystania z dodatkowych
Swiadczen przystugujacych
cztonkom zarzgdu oraz
przekazanie RN tych
kompetencji,

- niepodjecie dziatan w celu
usuniecia w uchwatach ZW
zapisu uprawniajgcego RN
do zawarcia z cztonkami

zarzadu dwdch spétek
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z monopolistyczng pozycja
na lokalnym rynku umoéw
o zakazie konkurencji po
zakonczeniu zatrudnienia
i przyznajacych
odszkodowanie z tytutu
przestrzegania tych umow

- nieopublikowanie w BIP
uchwat ZW w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen
cztonkdéw zarzagdu w trzech
spotkach,

Nova Sp. z 0.0.

w formie
opisowej

- realizacja zadan gminy

o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie
odbioru i zagospodarowania
odpaddw komunalnych

- dobre przygotowanie
organizacyjnie do
wykonywania zadan
uzytecznosci publicznej,

- opracowanie procedur
zapewniajgcych ciggtos¢
dziatania w sytuacjach
awaryjnych i kryzysowych,
- realizacja inwestycji

i remontéw zgodnie

z zatozeniami i zawartymi
umowami,

- zabezpieczenie terendw,
obiektéw i urzadzen spofki,

- ubezpieczenie kluczowych
sktadnikéw majatku, w tym
czesci majatku kluczowego
dla jej dziatalnosci wedtug
wartosci odtworzeniowej,

- prawidtowe przyznawanie,
naliczanie i wyptacanie
wynagrodzenia statego
i zmiennego cztonkom
zarzadu,

- uwzglednianie przepiséw
ustawy okotobudzetowej
przy naliczaniu wynagrodzenh
cztonkéw organdéw spofki.

- prowadzenie dziatalnosci
poza obszarem
administracyjnym wiasnej
gminy polegajacej na
Swiadczeniu ustugi odbioru
i zagospodarowania
odpadow od mieszkancow
sagsiednich gmin pomimo
braku odpowiednich
porozumien
miedzygminnych,

- udzielenie trzech zaméwien
na ustugi ksiegowe bez
zastosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych

w zwigzku z dokonaniem ich
podziatu w kazdym roku

- udzielenie zamdwienia na
ustugi doradcze bez
oszacowania jego wartosci
oraz bez zawarcia pisemnej
umowy uwzgledniajgcej
zakres zleconych prac
i spos6b udokumentowania
wykonania zlecenia,

- udzielenie darowizny na
realizacje zadan
niezwigzanych z celem
okreslonym w umowie spofki
w sytuacji niepokrycia przez
spotke straty z lat ubiegtych
oraz utraty ptynnosci
finansowe;j,

- przyznanie przez RN
Prezesowi Zarzadu prawa
do ptatnej przerwy
wypoczynkowej w ilosci
26 dni rocznie, co wykraczato
poza okreslony przez ZW
katalog dodatkowych
Swiadczen dla cztonka

zarzadu.
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Sadeckie
Wodociagi
Sp. zo.0.

w formie
opisowej

- realizacja zadan gminy

o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie
dostarczania wody

i odprowadzania sciekéw
komunalnych,

- dobre przygotowanie
organizacyjnie

do wykonywania zadan
uzytecznosci publicznej,

- opracowanie procedur
zapewniajacych ciggtos¢
dziatania w sytuacjach
awaryjnych i kryzysowych,
- realizacja inwestycji

i remontéw zgodnie

z zatozeniami i zawartymi
umowami,

- zabezpieczenie terendéw,
obiektéw i urzadzen spofki

z uwzglednieniem wymogow
ustawy o ochronie oséb

i mienia,

- prawidtowe przyznawanie,
naliczanie i wyptacanie
wynagrodzenia statego

i zmiennego cztonkom
zarzadu,

- uwzglednianie przepiséw
ustawy okotobudzetowej
przy naliczaniu wynagrodzen
cztonkéw organdéw spotki.

- prowadzenie dziatalnosci
nieujetej w umowie spoétki
(sprzedaz wodomierzy i innej
armatury wodociggowo-
-kanalizacyjnej),

- zlecenie ustug doradztwa
oraz przygotowania

i aktualizacji prognoz
finansowych i wydatkowanie
z tego tytutu 285,7 tys. zt
pomimo dostepnych
zasobow kadrowych, ktére
mogty realizowac zlecone
zadania,

- udzielanie zamoéwien
publicznych z naruszeniem
przepisOw ustawy Pzp i
regulacji wewnetrznych,

w tym nieprzeprowadzenie
postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego na
odbidr osaddw Sciekowych,
pomimo ze wydatki
poniesione przez Spotke

z tego tytutu przekraczaty
prég stosowania ustawy Pzp
lub prég obligatoryjnego
zastosowania trybu
przetargu nieograniczonego
zgodnie z regulaminem
zamoéwien,

- niepodjecie dziatan w celu
ubezpieczenia posiadanego
mienia kluczowego dla
prowadzonej dziatalnosci
wedtug wartosci wyzszej

od wartosci ksiegowej brutto,
w zwigzku ze znacznym
wzrostem cen materiatow
budowlanych oraz kosztéw
ustug budowlanych,

- udzielenie w sposéb
uznaniowy darowizn
na realizacje zadan
niezwigzanych z celem
okreslonym w statucie spofki,
- przyznanie przez RN
i wyptacenie dwém bytym
cztonkom Zarzadu odpraw
w wysokosci 3-krotnosci ich
wynagrodzenia statego
po ztozeniu przez nich
whnioskow o rozwigzanie
umow za porozumieniem
stron, czyli rezygnadji

z petnienia funkgji, co
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stanowito dziatanie
niegospodarne i niezgodne
z postanowieniami ustawy
0 wynagrodzeniach oraz
uchwaty ZW,

- przyznanie przez RN
cztonkom Zarzadu prawa
do ptatnej przerwy
wypoczynkowej w ilosci
26 dni rocznie oraz przerwy
w $wiadczeniu ustug z tytutu
choroby lub niezbednych
badan lekarskich w liczbie
33 dni rocznie, co wykraczato
poza okreslony przez ZW
katalog dodatkowych
Swiadczen dla cztonka
zarzadu,

- przyznanie przez RN dwdém
bytym cztonkom Zarzadu
prawa do otrzymania
odszkodowania z tytutu
powstrzymania sie od
dziatalnosci konkurencyjnej
po ustaniu umowy przez
okres szesciu miesiecy
(211,4 tys. zb) w sytuacji
braku konkurencji

w zakresie Swiadczonych
przez spétke ustug dostaw
wody i odbioru Sciekow

na obszarze jej dziatania.

Urzad Miasta
Bochnia

w formie
opisowej

- rzetelne dokumentowanie
dziatarh nadzorczych wobec
spotek realizowanych przez
Burmistrza Miasta,

- prawidtowe okreslenie
wynagrodzenia statego
cztonkéw zarzagdow

w uchwatach ZW,

- ustalenie maksymalnego
poziomu czesci zmiennej
wynagrodzenia cztonkow
zarzadu na poziomie
spetniajgcym warunki
przyjete w art. 4 ust. 5
ustawy o wynagrodzeniach,
- prawidtowe okreslenie
wynagrodzenia cztonkow
zarzadu i cztonkéw RN

(z wyjatkiem
Przewodniczgcego)

w uchwatach ZW,

- prawidtowe okreslenie
w uchwatach ZW w sprawie

zasad ksztattowania

- nieopracowanie zasad
sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad
spotkami,

- nierzetelne sprawowanie
nadzoru nad dziatalnoscig
spotki BZUK, w efekcie czego
prowadzita ona dziatalnos¢,
ktéra wykraczata poza
zadania wtasne gminy

w sferze uzytecznosci
publicznej, co bylo niezgodne
zart. 10 ust. 1 ugk w zwigzku
zart. 9 ust. 2i 4 usg oraz
prowadzita dziatalno$¢ poza
obszarem administracyjnym
gminy, a tym samym
niezgodna z celem jej
powotania, a gmina nie
zawarta z innymi jst
porozumien w sprawie
powierzenia spétce zadan
publicznych na ich obszarze,
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wynagrodzen cztonkéw
zarzadu kazdej ze spotek
zapiséw regulujacych wyptate
odpraw w przypadku
rozwigzania umowy o
zarzadzanie,

- wskazanie na cztonkéw rad
nadzorczych oséb
spetniajacych wymogi
okreslone w art. 10a ust. 5
ustawy o gospodarce
komunalnej, po dokonaniu
weryfikacji kandydatéw

w tym zakresie,

- nieprzygotowanie

i nieskierowanie do Rady
Miasta projektu uchwaty,

o ktérej mowa w art.

18 ust. 2 pkt 9 lit. g usg,
pomimo realizacji transakcji
podwyzszania kapitatu
zaktadowego w spoétkach,

- nieokreslenie wymogéw,
jakie musi spetnia¢ kandydat
na cztonka zarzadu

w nadzorowanych spétkach,
co stanowito naruszenie
art. 10a ust. 7 ugk,

- ustalenie miesiecznego
wynagrodzenia
Przewodniczacego RN
niezgodnie z art. 10 ust. 2
ustawy o wynagrodzeniach
w zwigzku ze zwiekszeniem
0 20% wartosci wzgledem
wynagrodzenia cztonka rady
nadzorczej,

przy obowigzujacym limicie
ustawowym wynoszacym 100%,
- nieokreslenie w podjetej
uchwatach ZW w sprawie
zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw
zarzadu w spétkach:

wag dla przyjetych celéw
zarzgdczych, obiektywnych
i mierzalnych kryteriow
realizacji i rozliczania tych
celéw oraz przekazanie RN
kompetencji w tym zakresie,

- nieokreslenie przez ZW
zasad przyznawania i
korzystania z dodatkowych
Swiadczen przystugujacych
cztonkom zarzadu oraz
przekazanie RN tych
kompetencji,

- przyznanie RN uprawnienia
do zawierania z cztonkiem
zarzadu umowy o zakazie
konkurencji obowigzujgcym
po ustaniu petnienia funkgji
w MPWiK i w MPEC, pomimo
braku konkurencji dla tych
spotek na lokalnym rynku
ustug wodociggowo-
-kanalizacyjnym
i cieptowniczym.

- nieopublikowanie w BIP

uchwat ZW w sprawie zasad
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ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw zarzadu.

Bocheniskie
Zaktady Ustug
Komunalnych

Sp. zo.0.

w formie
opisowej

- realizacja zadan gminy

o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie
odprowadzania

i oczyszczania Sciekéw,
zbierania odpadéw,
zagospodarowania terenéw
zieleni, utrzymania czystosci
miasta, transportu
pasazerski, zarzgdzanie
obstugi administracyjno-
-technicznej lokali
komunalnych,
administrowania
cmentarzami,

- dobre przygotowanie
organizacyjnie

do wykonywania zadan
uzytecznosci publicznej,

- prawidtowe udzielanie
zaméwien publicznych

i zlecanie zadan na
podstawie uméw cywilno-
prawnych,

- realizacja inwestycji

i remontéw zgodnie

z zatozeniami i zawartymi
umowami,

- zabezpieczenie terendéw,
obiektéw i urzadzen spoiki,
- ubezpieczenie kluczowych
sktadnikéw majatku

w wartosci wyzszej niz
wartos¢ ksiegowa brutto,
- prawidtowe przyznawanie,
naliczanie i wyptacanie
wynagrodzenia statego
Prezesowi Zarzadu.

- niewprowadzenie
regulaminu organizacyjnego
lub innych uregulowan
wewnetrznych okreslajgcych
uprawnienia i zakres
odpowiedzialnosci
poszczegdlnych komérek
organizacyjnych spotki,

- nieuwzglednienie
rozsadnego zysku

w kalkulacji rekompensaty
za realizacje ustug transportu
zbiorowego w wysokosci
11,9 tys. z,

- prowadzenie komercyjnej
dziatalnosci poza sferg
uzytecznosci publicznej
(administrowanie
nieruchomosciami innymi niz
gminne, sprzedaz
pojemnikéw na odpady, soli
drogowej i piasku)

i niesporzadzenie analiz

w zakresie mozliwosci
prowadzenia tej dziatalnosci

- prowadzenie dziatalnosci
poza obszarem
administracyjnym wiasnej
gminy polegajacej

na swiadczeniu ustugi
zbierania odpadéw z dwéch
sgsiednich gmin oraz
dzierzawy pojemnikéw

na odpady w jednej z tych
gmin pomimo braku
odpowiednich porozumien
miedzygminnych,

- nieubezpieczenie przez okres
16 miesiecy nowo
wybudowanego PSZOK

o wartosci 3168,6 tys. zi,

- nieutworzenie rezerwy na
zalegte urlopy dot.
pracownikéw fizycznych
w2022,

- nieuwzglednianie przepiséw
ustaw okotobudzetowych
oraz ustawy
0 wynagrodzeniach przy
naliczaniu wynagrodzen
cztonkéw RN, co skutkowato
zawyzeniem ich wysokosci

0 104,7 tys. zt,
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- okreslenie przez RN
w sposéb nieuprawniony
dodatkowego celu
zarzadczego w 2024 r.
oraz okreslenie nierzetelnie
oczekiwanego poziomu
realizacji celu dotyczacego
realizacji przychodow
z dziatalnosci operacyjnej,
- przyznanie przez RN
Prezesowi Zarzadu
dodatkowych Swiadczen
o wartosci 42,3 tys. zt, ktére
nie zostaty okreslone
w uchwale ZW, czym
naruszono art. 5 ust. 2
ustawy o wynagrodzeniach.

Miejskie
Przedsiebiorstwo
Wodociggéw
i Kanalizacji
w Bochni
Sp. z o.0.

w formie
opisowej

- realizacja zadan gminy

o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie
dostarczania wody

i odprowadzania Sciekéw
komunalnych z miasta
Bochnia oraz gminy Bochnia,
zgodnie z zawartym
porozumieniem
miedzygminnym,

- dobre przygotowanie
organizacyjnie do
wykonywania zadan
uzytecznosci publicznej,

- opracowanie procedur
zapewniajacych ciggtosc
dziatania w sytuacjach
awaryjnych i kryzysowych,
- realizacja inwestycji

i remontéw zgodnie

z zatozeniami i zawartymi
umowami,

- zabezpieczenie terendw,
obiektéw i urzadzen spofki

z uwzglednieniem wymogow
ustawy o ochronie oséb

i mienia,

- prawidtowe przyznawanie,
naliczanie i wyptacanie
Prezesom Zarzadu czesci
statej i zmiennej
wynagrodzenia.

- udzielenie dwoch zaméwien
publicznych niezgodnie z
obowigzujagcym w Spétce
regulaminem,

tj. z naruszeniem
okreslonych w nim zasad
zachowania uczciwe;j
konkurencji, rownego
traktowania wykonawcéw,
przejrzystosci postepowania,
tj. zastosowanie trybu
negocjacji z jednym
wykonawcg zamiast
postepowania w trybie
przetargowym w przypadku
zamowienia na kompleksowe
i sukcesywne Swiadczenie
ustug doradztwa z zakresu
prawa zamoéwien publicznych
o wartosci 336 tys. zt netto
oraz sporzadzenie opisu
przedmiotu zamdéwienia

0 szacowanej wartosci

195 tys. zt netto zt na zakup
i dostawe samochodu
osobowego w sposéb
ograniczajacy
konkurencyjnos¢ innych
potencjalnych oferentéw

w zwigzku z okresleniem
danych techniczno-
-uzytkowych samochodu
zawezajacych potencjalne
oferty do jednego modelu
auta,

- wydatkowanie kwoty
24,6 tys. zt na Swiadczenie
ustug public relations,
pomimo niesporzadzenia

wymaganego zapisami
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umowy protokotu odbioru
przedmiotu zamdéwienia oraz
niewyegzekwowanie
zamowionych dokumentow
od bytego Prezesa Zarzadu,
w efekcie czego nie mogty
by¢ wykorzystane

w dziatalnosci spotki,
niepodjecie dziatart w celu
ubezpieczenia posiadanego
mienia kluczowego dla
prowadzonej dziatalnosci
wedtug wartosci wyzszej

od wartosci ksiegowej brutto,
w zwigzku ze znacznym
wzrostem cen materiatéw
budowlanych oraz kosztéw
ustug budowlanych,

udzielenie w sposéb
uznaniowy darowizn

na realizacje zadan
niezwigzanych z celem
okreslonym w statucie spoétki,
nieuwzglednianie przepiséw
ustaw okotobudzetowych
oraz ustawy

o wynagrodzeniach

przy naliczaniu wynagrodzen
cztonkdw RN, co skutkowato
zawyzeniem ich wysokosci

0 104 tys. zt,

przyznanie przez RN
Prezesom Zarzadu
dodatkowych sSwiadczen

o wartosci 9 tys. zi, ktére nie
zostaty okreslone w uchwale
ZW, czym naruszono art. 5
ust. 2 ustawy

0 wynagrodzeniach.

10.

Miejskie
Przedsiebiorstwo
Energetyki
Cieplnej
Sp. z o.0.

w Bochni

w formie
opisowej

- realizacja zadan gminy
o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie
zaopatrywania odbiorcéw
zasilanych ze zrédet i weztéw
cieplnych w energie cieplng
oraz obstugi kottowni
w szkotfach i przedszkolach

- prawidtowe udzielanie
zaméwien publicznych
i zlecanie zadan na
podstawie uméw cywilno-
-prawnych,

- opracowanie procedur
zapewniajgcych ciggtos¢
dziatania w sytuacjach

awaryjnych i kryzysowych,

niewprowadzenie
regulaminu organizacyjnego
lub innych uregulowan
wewnetrznych okreslajacych
uprawnienia i zakres
odpowiedzialnosci
poszczegolnych komdrek
organizacyjnych spotki,
nieudokumentowanie
przeprowadzonego procesu
negocjacji z dwoma
oferentami przy udzielenie
zamowienia, co byto
dziataniem niezgodnym

z wewnetrznym
regulaminem spotki,
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- realizacja inwestycji
i remontéw zgodnie
z zatozeniami i zawartymi
umowami,

- zabezpieczenie terendw,
obiektéw i urzadzen spotki,

- prawidtowe przyznawanie,
naliczanie i wyptacanie
Prezesom Zarzadu czesci
statej wynagrodzenia.

- niedokonanie aktualizacji

danych zawartych

w procedurach zapobiegaja-
cych awariom Zrédet ciepta

i sieci cieptowniczych oraz
okreslajgcych wymagane
dziatania w razie ich
wystgpienia,
niewprowadzanie

w protokotach z przegladéw
technicznych sieci
cieptowniczych wartosci
liczbowych
przeprowadzonych
pomiaréw,

udzielenie w sposéb
uznaniowy darowizn

na realizacje zadan
niezwigzanych z celem
okreslonym w statucie spoiki,
nieuwzglednianie przepiséw
ustaw okotobudzetowych
oraz ustawy o
wynagrodzeniach przy
naliczaniu wynagrodzen
cztonkdw RN, co skutkowato
zawyzeniem ich wysokosci

0 104 tys. zt,

nieprawidtowe ustalenie

i wyptacenie wynagrodzenia
zmiennego Prezesa Zarzadu
za 2021 r.i 2023 r. w kwocie
4,1 tys. zt w zwigzku

z uznaniem przez RN

za zrealizowany cel zarzadczy
dotyczacy obnizenia kosztow
prowadzonej dziatalnosci
spotki, pomimo ponoszenia
przez spoétke r/r wyzszych
kosztéw operacyjnych,
przyznanie przez RN
Prezesowi Zarzadu
dodatkowych swiadczen

o wartosci 38,5 tys. t,

ktére nie zostaly okreslone
w uchwale ZW, czym
naruszono art. 5 ust. 2
ustawy o wynagrodzeniach.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
EKONOMICZNYCH

Ustawa o samorzadzie
gminnym

Ustawa
o gospodarce
komunalnej

Podstawowe zasady funkcjonowania samorzadu gminnego reguluje
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?’.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty jest zadaniem wiasnym
gminy (art. 7 ust. 1 usg). Zadania wiasne obejmujg m.in. sprawy: 1) tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej, 2) gminnych drég, ulic, mostéw,
placéw oraz organizacji ruchu drogowego, 3) wodociggdéw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz, 4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) gminnego budownictwa mieszkaniowego, 6) kultury fizycznej i turystyki,
w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, 7) targowisk i hal
targowych, 8) cmentarzy gminnych, 9) porzadku publicznego
i bezpieczenstwa  obywateli oraz  ochrony  przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego, 10) utrzymania gminnych obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych,
11) promocji gminy.

Do zadan gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Stosownie do art. 9 ust. 4 usg przywotane w art. 7 ust. 1 tej ustawy zadania,
ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, sg
zadaniami uzytecznosci publicznej. Zgodnie z art. 9 ust. 2 usg, gmina oraz
inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg
wykraczajgcg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
wytgcznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. Taka
dziatalno$¢ moze by¢ podejmowana, o ile przyczynia sie do realizacji
zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Wedtug art. 64 ust. 1 usg w celu wspdélnego wykonywania zadan
publicznych gminy moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'® okresla

zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego, polegajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadan

7 Dz.U.z2025r. poz. 1153, ze zm. Dalej: usg.
'8 Dz.U.z2021r. poz. 679. Dalej: ugk.
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wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdinoty
samorzgdowej.

Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez gmine w formie
zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego (art. 2 ugk) oraz
powierzona osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej w drodze umowy
zawartej na zasadach ogdlnych z uwzglednieniem przepiséw o finansach
publicznych,  partnerstwie  publiczno-prywatnym,  zamowieniach
publicznych, dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, publicznym
transporcie zbiorowym, umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(art. 3 ust. 1 ugk).

Wybor sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej nalezy, jezeli
przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, do rady gminy (art. 4 ust. 1 ugk).
W tym celu gmina moze tworzy¢ - spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
spotki akeyjne lub do nich przystepowac (art. 9 ust. 1 ugk).

Poza sferg uzytecznosci publicznej, gmina moze tworzy¢ spoétki prawa
handlowego i przystepowac do nich wytagcznie w przypadkach okreslonych
w art. 10 ust. 1-3 ugk, tj.:

w sytuacji, gdy spetnione zostang tgcznie dwa warunki: 1) istniejg
niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym,
2) wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie
na poziom zycia wspdlnoty samorzgdowej, a zastosowanie innych dziatan
i wynikajagcych z obowigzujgcych przepiséw $Srodkdéw prawnych nie
doprowadzito do  aktywizacji  gospodarczej, aw szczegélnosci
do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia
bezrobocia (ust. 1);

jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wkiad
niepieniezny gminy do spotki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb
spowoduje dla gminy powazng strate majatkowa (ust. 2).

Spoétkami  komunalnymi s spotki, utworzone w celu zaspokajanie
zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej, ktérych wiascicielem jest gmina
(lub spotki z udziatem gminy). Utworzenie spoétki, jak i przystgpienie do
spotki wymagajg podjecia stosownej uchwaty przez organ stanowigcy jst
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f usg).

Tworzenie, organizacja, funkcjonowanie, rozwigzywanie, tgczenie, podziat
i przeksztatcanie spdtek handlowych zostato uregulowane w ustawie
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych'.

9 Dz.U.z2024r. poz. 18, ze zm. Dalej: Ksh.
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Przedmiot dziatalnosci spétki z 0.0. okresla umowa (na podstawie art. 157
Ksh), a spotki akcyjnej statut (art. 304 Ksh).

W spétkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego dziata rada
nadzorcza. (art. 10a ust. 1 ugk). Do rad nadzorczych w spétkach z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego stosuje sie przepisy Ksh,
z zastrzezeniem przepisow ugk. Kadencja czionka rady nadzorczej
w spétkach  z  wiekszosciowym udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego trwa 3 lata.

Cztonkow zarzadu spétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
powotuje i odwotuje rada nadzorcza. Podmiot reprezentujacy jst lub
komunalna osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z udziatéw i akcji
przystugujacych tym podmiotom, sg obowigzane podejmowac dziatania
majace na celu okreslenie, w drodze uchwaty walnego zgromadzenia lub
zgromadzenia wspdlnikdw, w statucie spoétki, lub umowie spétki,
wymogow, jakie musi spetnia¢ kandydat na czionka organu
zarzadzajgcego, okreslonych w art. 22 ustawy o zarzgdzaniu mieniem
panstwowym.

Zasady i sposéb wykonywania uprawnien z akcji przystugujacych jst lub ich
zwigzkom oraz komunalnym osobom prawnym - w zakresie ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw organdw zarzadzajgcych i organdéw nadzorczych,
a takze wybranych postanowien uméw zawieranych z cztonkami organéw
zarzadzajacych, reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi spotkami,

Zgodnie z art. 2 ustawy o wynagrodzeniach podmiot uprawniony do
wykonywania praw udziatowych jest obowigzany podejmowac dziatania
majgce na celu uksztattowanie i stosowanie w spoétce zasad
wynagradzania cztonkéw organu zarzgdzajacego i cztonkéw organu
nadzorczego okreslonych ustawa.

Stosownie do art. 10 ustawy o wynagrodzeniach projekt uchwaty
wsprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
nadzorczego okresla wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego czionkéw
organu nadzorczego w wysokosci nieprzekraczajgcej iloczynu podstawy
wymiaru oraz odpowiedniego mnoznika.

Projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztionkéw
organu nadzorczego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, moze
przewidywa¢  podwyzszenie  wynagrodzenia  cztonkédw  organu
nadzorczego do 10% w stosunku do wysokosci okreslonej w ust. 1,
ze wzgledu na funkcje petniong worganie nadzorczym spotki lub
uczestnictwo w funkcjonujacym w jego ramach komitecie.

20 Dz.U.z2020r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa o wynagrodzeniach.

95



Wazniejsze wyniki kontroli

Cztonkéw zarzadu spotki powotuje i odwotuje rada nadzorcza spotki -
niezaleznie od stopnia zaangazowania kapitatowego jst (art. 10a ust. 6 ugk).

Zasady ustalania i wyptacania wynagrodzenia i innych $wiadczen cztonom
zarzadu okres$lono w art. 4-8 ustawy o wynagrodzeniach.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach projekt uchwaty
wsprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajgcego oraz projekt uchwaty w sprawie ksztattowania
wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajacego, zwane dalej ,uchwatami
w sprawie wynagrodzen”, przewidujg, ze wynagrodzenie catkowite cztonka
organu zarzadzajgcego sklada sie z czeSci statej, stanowigcej
wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej kwotowo, oraz czesci
zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy
spotki. Czes¢ statg wynagrodzenia cztonka organu zarzgdzajacego ustala
sie z uwzglednieniem skali dziatalnosci spoétki, w szczegdlnosci wartosci jej
aktywow, osigganych przychodow i wielkosSci zatrudnienia, w sposob
okreslony w art. 4 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach. Z art. 4
ust. 3 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach wynika, ze projekt uchwaty
w sprawie wynagrodzen moze przewidywac inng wysokos¢ czesci statej
wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego niz okreslona zgodnie
z ust. 2, jezeli przemawiajg za tym wyjatkowe okolicznosci dotyczgce spotki
albo rynku, na ktérym ona dziata, w szczegdInosci, jezeli spotka:

— realizuje program konsolidacji spotek nalezacych do jej grupy
kapitatowej, prowadzacy do znaczgcej zmiany struktury jej aktywow lub
przychodéw (pkt 1),

— realizuje program inwestycyjny znaczgco przekraczajgcy wartosc jej
aktywow trwatych (pkt 2),

— realizuje program restrukturyzacji, o co najmniej 3-letnim horyzoncie
czasowym, prowadzacym do znaczgcej zmiany struktury aktywéw lub
przychodoéw spofki (pkt 3),

— funkcjonuje krocej niz rok (pkt 5),

— przy czym w przypadku oddania gtoséw za uchwatg ustalajgcg wysokosc¢
czesci statej wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego w wyzszej
wysokosci niz okreslona zgodnie z ust. 2 podmiot uprawniony do
wykonywania praw udzialowych sporzadza pisemne uzasadnienie
i publikuje je na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informadiji
Publicznej.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach czes¢
zmienna wynagrodzenia cztonka organu zarzgdzajacego, stanowigca
wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy spétki, uzalezniona jest od
poziomu realizacji celéw zarzadczych. Wagi celéw zarzadczych, a takze
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji rozliczania sg ustalane dla
poszczegdlnych lub wszystkich cztonkéw organu zarzadzajacego.
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W przypadku spotek realizujgcych misje  publiczng albo  spétek
realizujgcych zadania publiczne przy okresleniu celdw zarzadczych, ich
wagi oraz kryteridw ich realizacji i rozliczania uwzglednia sie takze stopien
realizacji misji publicznej albo stopieh realizacji zadan publicznych,
w okresie  stanowigcym podstawe ustalenia  wynagrodzenia
uzupetniajgcego. Czes¢ zmienna wynagrodzenia w spoétce nie moze
przekroczy¢ co do zasady 50% wynagrodzenia podstawowego cztonka
organu zarzadzajgcego w poprzednim roku obrotowym. W ust. 6
wskazano przyktadowe cele zarzadcze, tj.:

1) wzrost zysku netto albo zysku przed pomniejszeniem o odsetki,
podatki i amortyzacje albo dodatnia zmiana tempa wzrostu jednego
z tych wynikow;

2) osiggniecie albo zmiana wielkosci produkcji albo sprzedazy;

3) wartos¢ przychoddw, w szczegélnosci ze sprzedazy, z dziatalnosci
operacyjnej, z pozostatej dziatalnosci operacyjnej lub finansowej;

4) zmniejszenie strat, obnizenie kosztéow zarzadu lub kosztow
prowadzonej dziatalnosci;

5) realizacja strategii lub planu restrukturyzacji;

6) osiggniecie albo zmiana okreslonych wskaznikéw, w szczegélnosci
rentownosci, ptynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania lub
wyptacalnosci;

7) realizacja inwestycji, z uwzglednieniem w szczegélnosci skali, stopy
zwrotu, innowacyjnosci, terminowosci realizacji;

8) zmiana pozycji rynkowej spoiki, liczonej jako udziat w rynku lub wedtug
innych kryteridw lub relacji z kontrahentami oznaczonymi jako
kluczowi wedtug okreslonych kryteridw;

9) realizacja prowadzonej polityki kadrowej i wzrost zaangazowania
pracownikow.

W art. 5 ustawy o wynagrodzeniach wskazano, ze projekty uchwat
w sprawie wynagrodzen przewiduja, ze:

1) z cztonkiem organu zarzadzajgcego spotka zawiera umowe
o Swiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkdji,
z obowigzkiem Swiadczenia osobistego takiego cztonka, bez wzgledu
na to, czy dziata on w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

2) istnieje mozliwos¢ wypowiedzenia przez spotke umowy, o ktérej mowa
w pkt 1, przy czym umowa ta moze okre$la¢ rdézne terminy
wypowiedzenia, zalezne od okresu jej wykonywania, jednak nie diuzsze
niz 3 miesigce, jak tez moze przewidywad¢, ze termin wypowiedzenia
uptywa z koricem miesigca kalendarzowego;

3) cztonek organu zarzadzajgcego nie bedzie pobierat wynagrodzenia
z tytutu petnienia funkcji cztonka organu w podmiotach zaleznych od
spotki w ramach grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 uokk;

97



Nadzé6r witascicielski
jst nad spétkami
komunalnymi

Wazniejsze wyniki kontroli

4) umowa, o ktérej mowa w pkt 1, zawiera obowigzek informowania przez
cztonka organu zarzadzajgcego o zamiarze petnienia funkcji
w organach innej spotki handlowej, nabyciu w niej akcji oraz moze
przewidywac zakaz petnienia funkcji w organach jakiejkolwiek innej
spotki handlowej lub wprowadza¢ inne ograniczenia dotyczace
dziatalnosci cztonka organu zarzadzajacego.

Projekty uchwat w sprawie wynagrodzen moga takze okreslac

w szczegoblnosci:

1) uprawnienia cztonkéw organu zarzadzajgcego do korzystania
z okreslonych urzadzen technicznych oraz zasobdéw stanowigcych
mienie spotki;

2) wysokos¢ odprawy dla cztonkédw organu zarzadzajgcego, o ktorej
mowa w art. 7;

3) wysokos¢ i warunki przyznania czionkom organu zarzgdzajgcego
odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji, o ktérym mowa w art. 8;

4) w jakiej czesci wyptata wynagrodzenia uzupetniajgcego jest
uzalezniona od terminu, nie dtuzszego niz 36 miesiecy, i warunkdw,
w szczegblnosci powodujgcych utrate prawa do otrzymania
wynagrodzenia uzupetniajgcego w catosci albo w czesci, jezeli
w 0znaczonym w umowie terminie zajdg okolicznosci majgce wptyw na
realizacje okreslonych w umowie celéw zarzadczych.

Jednym z najistotniejszych elementéw relacji pomiedzy gming i jej
organami a spo6tkg komunalng jest prawo i mozliwos¢ sprawowania
skutecznej kontroli i nadzoru nad dziatalnos$cig spétki. Zadania te moga
by¢ realizowane za posrednictwem trzech podmiotéw: przez
wspolnika/akcjonariusza (bezposrednio), rade nadzorczg i komisje
rewizyjng (posrednio).

Uktad kompetencyjny w spoétce z 0.0. polega na podziale miedzy organy
w ten sposéb, ze zarzad prowadzi sprawy i reprezentuje spotke, rada
nadzorcza sprawuje staty nadzér nad dziatalnoscig spoétki, komisja
rewizyjna petni funkcje polegajace na ocenie sprawozdan, wnioskow itp.,
natomiast zgromadzenie wspolnikéw jest organem uchwatodawczym,
ktéry ma prawo wpltywu na prowadzenie spraw i reprezentacje.

W spotkach komunalnych, w ktérych jedynym wspdlnikiem jest gmina,
wszystkie uprawnienia przystugujgce zgromadzeniu wspdélnikéw (walnego
zgromadzenia) wykonuje wéjt/burmistrz/prezydent (art. 12 ust. 4 ugk,
art. 156 Ksh w zwigzku z art. 31 usg).

W spétkach z o.0. zudziatem gminy przekraczajagcym 50% w kapitale
zaktadowym, organ wykonawczy gminy ma prawo udziatu
w zgromadzeniu wspoélnikow spétki oraz wykonywania prawa gtosu,
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a takze jest uprawniony do czynnosci kontrolnych wzgledem spétki na
mocy art. 212 Ksh.

Prawo kontroli stuzy kazdemu wspdlnikowi spotki z 0.0. (art. 212 8 1 Ksh),
ktory moze (wraz z upowazniong osobg) w kazdym czasie m.in. przegladac
ksiegi i dokumenty spdtki, a takze zgdac wyjasnien od zarzgdu. Zarzad
moze odmowi¢ udzielenia informacji, jesli jej udzielenie stanowitoby
naruszenie tajemnicy handlowej reprezentowanej spotki badz
kontrahenta, jesli istnieje uzasadniona obawa, ze wspdlnik wykorzysta je
w celach sprzecznych z interesem spotki i przez to wyrzadzi spoétce znaczng
szkode (212 § 2 Ksh). W takiej sytuacji wspdlnik ma mozliwos¢ podjecia
dziatan wskazanych w art. 2128 3i§ 4.

Dokumenty odpowiadajgce trescig sprawozdaniu zarzadu z dziatalnosci
spotki, sprawozdaniu finansowemu, sprawozdaniu rady nadzorczej lub
sprawozdaniu z badania sg wydawane wspolnikowi na jego zadanie, ktore
moze zostal zgtoszone zarzadowi liczagc od dnia zwotania zwyczajnego
zgromadzenia wspodlnikéw. Dokumenty udostepnia sie niezwiocznie, nie
pozniej niz w terminie dwdch dni powszednich od dnia zgtoszenia zgdania.
Na zgdanie wspdlnika dokumenty udostepnia sie w postaci elektroniczne;j,
w tym przy wykorzystaniu Srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 231 § 47).

Organ wykonawczy gminy jako wspdlnik reprezentujacy co najmniej jedng
dziesigtg kapitatlu zaktadowego spotki z o0.0. moze zada¢ zwotania
nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikéw i umieszczenia okreslonych
spraw w porzadku obrad tego zgromadzenia wspdlnikéw. Zgdanie takie
powinien ztozy¢ na pisSmie zarzadowi najpdzniej na miesigc przed
proponowanym terminem zgromadzenia wspolnikow (art. 236 § 1 Ksh).

Stosownie do art. 159 Ksh w umowie spétki wspolnikowi mogg zostad
przyznane indywidualne prawa (szczegdlne korzysci), w tym prawo do
pozyskania informacji.

W przypadku spotki akcyjnej, organ wykonawczy petnigcy role walnego
zgromadzenia akcjonariuszy ma prawo do zgdania: informacji o ile jest to
uzasadnione dla oceny sprawy objetej porzgdkiem obrad, za$ zarzad
spotki obowigzany jest takiej informacji udzieli¢ (art. 428 8 1 Ksh), oraz
zwotania walnego zgromadzenia i umieszczenia spraw w porzadku obrad
tego zgromadzenia (art. 399 § 3 oraz art. 400 § 1 Ksh).

Udzielenie przez zarzad spotki akcyjnej informacji poza walnym
zgromadzeniem akcjonariuszy jest prawem, nie za$ obowigzkiem zarzadu
(art. 428 8 5 Ksh). Zarzad odmawia udzielenia informacji, jezeli mogtoby to
wyrzadzi¢ szkode spétce, spoéitce z nig powigzanej albo spoétce lub
spotdzielni zaleznej, w szczegdlnosci przez ujawnienie tajemnic
technicznych, handlowych lub organizacyjnych przedsiebiorstwa (art. 428
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§ 2 Ksh). W takiej sytuacji akcjonariusz ma mozliwos¢ podjecia dziatan
wskazanych w art. 429 Ksh.

Ponadto zgodnie z art. 354 Ksh statut spotki akcyjnej moze przyznac
indywidualnie oznaczonemu akcjonariuszowi osobiste uprawnienia.
W szczegdlnosci mogg one dotyczy¢ prawa powotywania lub odwotywania
cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej lub prawa do otrzymywania
oznaczonych swiadczen od spofki.

Drugim, posrednim sposobem sprawowania nadzoru nad spétkami jest
ustanowienie rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej albo obu tych
organdw, jesli mozliwos¢ taka zostanie uwzgledniona w umowie spofki
(art. 213 §8 1 Ksh) w wyniku woli wspolnikéw lub zaistnienia okolicznosci
okreslonych w art. 213 ust. 2 Ksh. W spétkach z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego ustanowienie rady jest obowigzkowe (art. 10a
ust. 1 ugk). Rada nadzorcza wybierana jest na 3-letnie kadencje (ust. 3)
i uzyskata uprawnienia do powotywania i odwotywania czionkéw
zarzadow tych spotek (ust. 6).

Nadzér, jaki sprawuje rada nadzorcza nad dziatalnoscig spotki
komunalnej, jest wykonywany w sposéb staly (art. 219 § 1 Ksh
w przypadku sp. z 0.0. oraz art. 382 § 1 Ksh w przypadku spétki akcyjnej).
Cztonek rady nadzorczej powinien przy wykonywaniu swoich obowigzkdéw
dotozy¢ starannosci wynikajgcej zzawodowego charakteru swojej
dziatalnosci oraz dochowac lojalnosci wobec spotki (art. 214
§ 1 w przypadku sp. z 0.0. oraz 387" § 1 Ksh w przypadku sp6tki akcyjnej).
Ponadto cztonek rady nadzorczej nie narusza obowigzku dotozenia
starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci,
jezeli postepujgc w sposob lojalny wobec spoétki, dziata w granicach
uzasadnionego ryzyka gospodarczego, w tym na podstawie informadji,
analiz i opinii, ktére powinny by¢ w danych okolicznosciach uwzglednione
przy dokonywaniu starannej oceny (Sp. z o.0. - art. 293 8 3 Ksh, S.A. -
art. 483 § 3 Ksh).

Rada nadzorcza w spétce nie ma prawa wydawania zarzgdowi wigzacych
polecen dotyczgcych prowadzenia spraw spoétki z 0.0. (art. 219 8 2 oraz art.
375'Ksh).

W celu wykonania swoich obowigzkéw rada nadzorcza moze badac
wszystkie dokumenty spétki, dokonywad rewizji stanu majgtku spétki oraz
zada¢ od zarzadu, prokurentéw i oséb zatrudnionych w spdétce na
podstawie umowy o prace lub wykonujgcych na rzecz spétki w sposéb
regularny okreslone czynnosci na podstawie umowy o dzieto, umowy
zlecenia albo innej umowy o podobnym charakterze sporzadzenia lub
przekazania wszelkich informacji, dokumentéw, sprawozdan Iub
wyjasnien dotyczgcych spotki, w szczegdlnosci jej dziatalnosci lub majatku.
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Przedmiotem zgdania mogg by¢ rowniez posiadane przez organ lub osobe
obowigzang informacje, sprawozdania lub wyjasnienia dotyczgce spoétek
zaleznych oraz spotek powigzanych (art. 219 § 4 Ksh - w przypadku Sp.
2 0.0.; art. 382 § 4 Ksh - w przypadku S.A.).

Informacje, dokumenty, sprawozdania lub wyjasnienia powinny by¢
przekazywane radzie nadzorczej niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie
dwoch tygodni od dnia zgloszenia zgdania do organu lub osoby
obowigzanej, chyba ze w zadaniu okre$lono dtuzszy termin. Zarzad nie
moze ogranicza¢ cztonkom rady nadzorczej dostepu do zgdanych przez
nich informacji, dokumentéw, sprawozdan lub wyjasnien (art. 21985i8 6
Ksh - w przypadku Sp. z 0.0.; art. 382 § 5i § 6 Ksh - w przypadku S.A.).
Kazdy cztonek rady nadzorczej spétki z 0.0. moze samodzielnie
wykonywa¢ prawo nadzoru, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej
(art. 219 § 5 Ksh). W przypadku spétki akcyjnej, na podstawie art. 390
§ 1 oraz art. 390" 8 1 Ksh Rada Nadzorcza wykonuje swoje obowigzki
kolegialnie, ale moze réwniez:

1. delegowac swoich cztonkéw do samodzielnego petnienia okreslonych

czynnosci nadzorczych;

2. ustanawia¢ dorazny lub staty komitet rady nadzorczej, sktadajacy sie
z cztonkdéw rady nadzorczej, do petnienia okreslonych czynnosci
nadzorczych (komitet rady nadzorczej).

Umowa spdétki moze rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej,
a w szczegdlnosci stanowic, ze zarzad jest obowigzany uzyskac zgode rady
przed dokonaniem oznaczonych w umowie spétki czynnosci, oraz
przekaza¢ radzie nadzorczej prawo zawieszania w czynnosciach,
zwaznych powoddw, poszczegdélnych lub wszystkich cztonkéw zarzgdu
(w przypadku Sp. z o.0. - art. 220 Ksh, w przypadku spoétki akcyjnej -
art. 384 8 1 Ksh).

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w wykonywaniu
mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych
innych oséb, do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do
pomieszczen, w ktérych znajdujg sie te informacje i materiaty, oraz wgladu
w dziatalnos¢ urzedu gminy, a takze spétek z udziatem gminy, spétek
handlowych z udziatem gminnych o0s6b prawnych, gminnych oséb
prawnych, oraz zaktadéw, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych, z zachowaniem przepisbw o tajemnicy prawnie
chronione;j.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE) DZIALALNOSCI

10.

11.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
22021 r. poz. 679).

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.
22024 . poz. 18, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen oséb kierujgcych niektdrymi spotkami (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1907, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445,
zezm.).

Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666,
ze zm.).

Ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz. 123,
ze zm.).

Ustawa z dnia 1 listopada 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025 (Dz. U. poz. 1925).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

oA N

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji  Gospodarki i Rozwoju Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiegj
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

Wojewoda Matopolski

Marszatek Wojewdédztwa Matopolskiego

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie

Organy wykonawcze gmin miejskich

Przewodniczacy rad miast
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> Ministerstwo Spraw
" Wewnetrznych i Administracji

Sekretarz Stanu
Tomasz Szymanski

DK-KKN.0740.2.5.2026
Warszawa,/elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Mariusz Hatadyj

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli! przedstawiam stanowisko MSWiA do Informacji o wynikach kontroli
P/25/064 nt. Funkcjonowanie spétek komunalnych w wojewddztwie matopolskim
oraz sprawowanie nad nimi nadzoru wtascicielskiego? w zakresie wniosku de lege
ferenda skierowanego do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Whiosek de lege ferenda:

Podjecie dziatan celem zmiany tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzqdzie
gminnym w taki sposob, aby wtasciwosé rady gminy w sprawach majgtkowych gminy
odnoszqgcych sie do okreslania zasad wnoszenia wktadéw oraz obejmowania,
nabywania i zbywania udziatéw lub akcji, byta sformutowana precyzyjnie, tak jak to
zostato okreslone w przypadku pozostatych jednostek samorzqdu terytorialnego, czyli
powiatow oraz wojewaddztw, tj. odpowiednio w art. 12 pkt 8 lit. g ustawy

o samorzqdzie powiatowym i w art. 18 pkt 19 lit. e ustawy o samorzqdzie
wojewddztwa w zwiqgzku z art. 12 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalne;j.

Uprzejmie informuje, ze z uwagi na zakres merytoryczny przedmiotowego
whniosku zostanie on poddany analizie oraz oméwieniu we wspdétpracy ze strong
samorzadowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w ramach jej
zespotdéw problemowych. Wyniki tych prac pozwolg na ocene zasadnosci podjecia
ewentualnych dalszych prac w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Tomasz Szymanski

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

1Dz.U.z2022r. poz. 623 z pdzn. zm.
2 znak: DMK.430.3.2026

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska
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