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Departament Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami w Ministerstwie
Infrastruktury;
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy;

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach - Panstwowy Instytut
Badawczy;

jednostki doradztwa rolniczego;

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.);

Klimatyczny bilans wodny - kompleksowy wskaZnik uwilgotnienia atmosfery - réznica
miedzy sumg opadu a ewapotranspiracjg potencjalng w zadanym przedziale czasu;

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej;

Zatgcznik nr 2 do Planu przeciwdziatania Skutkom suszy. Lista zadan inwestycyjnych
zwigzanych ze zwiekszeniem retencji korytowej w zlewniach na obszarach wiejskich
- Lista B;

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej;
Ministerstwo Infrastruktury;

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Nadzér Wodny;

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
Program planowanych inwestycji;

Plan przeciwdziatania skutkom suszy;

Projekt Programu przeciwdzialania niedoborowi wody na lata 2021-2027;
z perspektywa do roku 2030;
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020;

Program realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdéd oraz pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna;

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej;

Susza atmosferyczna powstaje bezposrednio na skutek braku opadéw lub ich
dtugotrwatego niedoboru w relacji do warunkéw normalnych w wieloleciu
na analizowanym obszarze;

Susza rolnicza jest to deficyt zasobéw wodnych na potrzeby roslin w profilu glebowym;
warunkiem zaistnienia suszy rolniczej jest wystapienie zmian w stanie roslinnosci,
tj. objawow stresu wodnego, spadku w biomasie i ograniczen plonowania;

Susza hydrologiczna (nizéwka hydrologiczna) to zjawisko odnoszace sie do okresu,
gdy przeplywy w rzekach spadaja ponizej przeptywu Sredniego;
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.);

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2512, ze zm.);
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2023 r. poz. 682, ze zm.);

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, ze zm.);

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605, ze zm.);

Zarzad Zlewni;

Zatozenia do Programu ksztattowania zasob6w wodnych;

=1000 m3.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie prawidtowo
i skutecznie realizowato
Program ksztattowania
zasobow wodnych

na terenach rolniczych?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli
1.Czy dziatania Ministra
Infrastruktury
umozliwiaty prawidtowa
i skuteczna realizacje
przez PGW WP zadan
w ramach PKZW?

2.Czy Prezes PGW WP
prawidtowo i skutecznie
sprawowat nadzor
nad przygotowaniem
i realizacja PKZW?

3.Czy RZGW
i ZZ prawidtowo
i skutecznie realizowaty
zadania w ramach PKZW?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo
Infrastruktury

Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej
RZGW w Biatymstoku

Z7 w Augustowie

ZZ w Biatymstoku
RZGW w Gliwicach

ZZ w Gliwicach

RZGW w Poznaniu
ZZ7 w Gorzowie Wlkp

ZZ w Poznaniu

RZGW w Szczecinie
ZZ w Gryficach

ZZ w Koszalinie

Okres objety kontrola

Lata 2020-2023

- do zakonczenia czynnosci
kontrolnych,

z uwzglednieniem
dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem,
majacych istotny wptyw

na dziatalno$¢ objeta
kontrola.

Ksztaltowanie zasobéw wodnych na terenach rolnych stanowi kluczowy
element zarzadzania tymi zasobami niezbednymi do produkcji rolnej i chowu
zwierzat. Rolnictwo jest najbardziej narazone na skutki braku wody, a problemy
w gospodarowaniu woda na obszarach wiejskich mogg oddziatywac
na bezpieczenstwo zywnos$ciowe kraju.

W zwigzku z niekorzystnym bilansem wodnym kraju oraz stalym zagrozeniem susza
rolnicza, a takze ze wzgledu na powtarzajace sie deszcze nawalne, podejmowane
s dziatania majace na celu zwiekszenia retencji, ograniczajace ryzyko suszy zaréwno
w skali kraju, jak i regionalnej oraz lokalnej. Obecnie szacuje sie, ze catkowita ilosc¢
zmagazynowanej wody w istniejacych zbiornikach retencyjnych w Polsce wynosi
okoto 4 mld m3. Stanowi to okoto 6,5 % objetosci Sredniorocznego odptywu rzecznego.
Wiekszo$¢ wdd jest retencjonowana w zbiornikach o pojemnosci powyzej 3 mln m3.
Najwiekszy udziat maja zbiorniki o pojemnosci powyzej 100 mln m3 (11 zbiornikéw),
ktorych faczna pojemno$é wynosi ponad 2345 mln m3. W obiektach zaliczanych
do matej retencji wodnej gromadzone jest okoto 826 mln m3. Przyjmuje sie,
ze warunki fizyczne i geograficzne Polski stwarzaja natomiast mozliwosci
retencjonowania 15 % S$redniego rocznego odptywu, co pociagatoby za sobg
koniecznos¢ stworzenia warunkéw do retencjonowania ponad 5 mld m3 wody?.

Potrzeby polskiego rolnictwa szacowane s3 na okoto 10 % pobieranej wody,
tinp. w 2019r. bylo to 847,4 tys. dam3 (przemyst - 6292,5 tys. dam?,
gospodarstwa domowe 1292,2 tys. dam3). W skali §wiata szacuje sie, Ze okoto
70 % zuzycia wody zwigzanej z dziataniem cztowieka przypada na rolnictwo,
przy czym gdy w Afryce jest to 85 %, to w Europie 35 %. Réwniez w Europie
wystepuje duze zrdéznicowanie, gdyz jezeli udziat ten w Polsce wynosi 10 %,
w Skandynawii 12 %, to w krajach potudnia Europy powyzej 60 % (Grecja,
Portugalia, Hiszpania i Malta). Udzial nawadnianych gruntéw w innych krajach
Europy przedstawia sie nastepujaco: Niemcy (2,7 %), Francja (4,9 %), Hiszpania
(13,2 %). W Polsce udzial nawadnianych gruntéw to 0,9 % uzytkéw rolnych=2.

W ostatnich latach nasilit sie niedobér wody i zwigzane z nim zjawisko suszy
rolniczej. Straty w produkcji rolnej skutkowaty koniecznoscig udzielenia pomocy
rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy: w 2015 r. w kwocie okoto 500 mln z},
w2018r.-2,1mldzt,aw 2019 r.- 1,9 mld zt, w 2021 r. okoto 350 mln ztaw 2022 r.
okoto 600 mln zt. Ponadto Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
udzielata wsparcia finansowego rolnikom speiniajgcym wymagania dotyczace
gospodarowania woda w zakresie ptatnosci rolnosrodowiskowo-klimatycznych,
na inwestycje w nawodnienia w gospodarstwie oraz dla spotek wodnych
na zakup sprzetu do utrzymania urzadzen wodnych.

W lutym 2020 r. PGW WP rozpoczeto prace nad zatozeniami do Programu
ksztattowania zasobéw wodnych na terenach rolniczych. Gtéwnym celem
zPKZW byto zwiekszenie pojemno$ci retencyjnej zlewni rzek na terenach
rolniczych. W ramach programu miata by¢ przywracana dwufunkcyjna rola
urzadzen melioracyjnych, ktéra zapewniataby odprowadzanie wéd z pol
i uzytkéw rolnych w czasie opadéw, ale réwniez retencje wod w okresach suszy.
Stanowito to realizacje okreslonych w Planie przeciwdziatania skutkom suszy?3
dtugoterminowych kierunkéw dziatan w zakresie przeciwdziatania skutkom
suszy, tj. budowy i przebudowy urzadzen wodnych.

W zatozeniach PKZW zaplanowano w latach 2020-2022 budowe, odbudowe
lub remont 645 urzadzen wodnych (jazéw, zastawek, mnichéw itp.) w zakresie
140 zadan, retencja miata wzrosna¢ o 32,4 mln m3 na powierzchni 30-40 tys. ha

1 Odpowiedz Ministra Infrastruktury z dnia 8 grudnia 2022 r. na interpelacje nr 36966 z dnia
8 listopada 2022 r. Posta na Sejm RP, Pana Franciszka Sterczewskiego.

2 Projekt Programu przeciwdzialania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa
do roku 2030; Climate-smart agriculture Projects from around the world. Case studies 2021. FAO;

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu
przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. 2021 r. poz. 1615).



Wprowadzenie

gruntéw w skali kraju. Zadania okreslone w PKZW, wedtug zatozen, miaty by¢
realizowane ze Srodkéw witasnych PGW WP. Koszt realizacji zadan zostat
oszacowany na 1gczng kwote okoto 157 mln zt. W dalszym okresie zatozenia
ewoluowaty i w ramach Programu realizowano tacznie ponad 500 zadan
o charakterze utrzymaniowym oraz inwestycyjnym, w wyniku realizacji ktérych
miato nastapi¢ zwiekszenie retencji szacunkowo o okoto 100 mln m3.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Realizacja Programu
byla nieskuteczna
i nie byla prawidlowa

Realizacja Programu ksztattowania zasob6w wodnych na terenach rolniczych
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie byta nieskuteczna i nie
byta prawidtowa. Celem Programu byto uzyskanie w wyniku realizacji zadan
inwestycyjnych i zadan utrzymaniowych zwiekszenia retencji korytowej
0 100 mln m3. W badanym okresie nie osiggnieto tego celu. Zwiekszenie retencji
nastgpito zaledwie o 10,1 mln m3, tj. 10,1 % planowanej wielko$ci, w tym
9,0 mln m? uzyskano w wyniku realizacji zadan utrzymaniowych. Szczeg6lnie
niska skuteczno$¢ dotyczyta zadan inwestycyjnych i osiggnieto jedynie 1,1 mln m3,
tj. 1,2 % planowanego zwiekszenia retencji (90,7 mln m3). Z zaplanowanych
srodkéw w wysokosci 161,7 min zt wydatkowano 71,9 min z1, tj. 44,5 %.

Zdaniem NIK dotychczasowa niska realizacja tych zadan, pomimo
przedtuzenia okresu realizacji Programu do 2025 r., stwarza ryzyko braku
osiagniecia celéw Programu, czyli zwiekszenia retencji korytowej oraz
odtworzenie dwufunkcyjnosci obiektéw melioracyjnych.

Dziatania na rzecz realizacji Programu ksztattowania zasobéw wodnych
na terenach rolniczych prowadzone zar6wno przez Ministra Infrastruktury,
jak i Prezesa Wéd Polskich byty nieskuteczne.

Przyczyna nieskutecznej realizacji Programu w zakresie zadan inwestycyjnych
przede wszystkim byt przewlekly proces uzyskiwania niezbednych do ich
realizacji zgéd wodnoprawnych wydawanych przez Ministra Infrastruktury.
W badanym okresie Wody Polskie realizowaty tylko te zadania inwestycyjne,
dla ktérych w dacie rozpoczecia programu byly juz wydane zgody
wodnoprawne. Takie dziatania Ministra Infrastruktury uniemozliwiaty petng
realizacje przez Wody Polskie zatozen Programu, co powodowato opéznienia
i nieskuteczng realizacje zadan inwestycyjnych w ramach tego programu.

Nieskuteczne byty réwniez dziatania Ministra Infrastruktury w ramach
nadzoru nad PGW WP podejmowane w celu poprawy jakosci sktadanych
przez Wody Polskie wnioskéw o wydanie zgody wodnoprawnej. Nadzor
Prezesa PGW WP nad jakosScig tych wnioskéw byl takze nieskuteczny.
Praktycznie wszystkie wnioski wymagaty uzupetnienia i usuniecia btedéw
formalnych, co znaczgco przedtuzato termin ich rozpatrywania.

Prezes Wdd Polskich przygotowat Program ksztattowania zasobéw wodnych
na terenach rolniczych, monitorowat postep rzeczowy oraz finansowy zadan
inwestycyjnych i utrzymaniowych, jednakze realizacja tego Programu byta
nieskuteczna.

Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej i Zarzady Zlewni prawidiowo
realizowaty zadania w ramach zPKZW, tj. prowadzily postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, zabezpieczyly interesy Wéd Polskich
w umowach z wykonawcami i skutecznie egzekwowaty ich postanowienia.
Stwierdzono pojedyncze nieprawidtowos$ci w tym zakresie i nie miaty one
wplywu na og6lng ocene ich dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze niski poziom realizacji zwiekszenia retencji,
przy stale wystepujacym niedoborze wody, powodowat wysokie wydatki
$rodkéw na pomoc rolnikom poszkodowanym w wyniku suszy. Tylko w 2022 r.
na te pomoc wydatkowano okoto 600 mln z}, a w 2018 - 2,1 mld zt i 2019
- 1,9 mld zt rocznie. Wydatki natomiast na realizacje zadan w ramach Programu
ksztaltowania zasobow wodnych na terenach rolniczych w okresie objetym
kontrolg, wyniosty prawie 72 mlnzl, a $rednioroczna kwota przeznaczana
na zwiekszenie retencji wody byta 25 razy mniejsza niz pomoc suszowa
wyptacona w 2022 r. Zdaniem NIK konieczne jest zatem istotne przys$pieszenie
realizacji zadan, zwtaszcza inwestycyjnych, zwiekszajacych retencje na terenach
rolnych wobec stale istniejagcego zagrozenia susza i rosnacych w zwiazku z jej
skutkami wydatkow.



Synteza wynikéw kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Przygotowanie
zalozen do Programu
Ksztaltowania
Zasobow Wodnych
na terenach
rolniczych

Prawidlowy

byt nadzoér

Prezesa PGW WP
nad przygotowaniem
Programu

Inwestycje wskazane
w zalozeniach PKZW
zostaly zawarte

w zalaczniku nr 2

do PPSS

Wzrost retencji

o okoto 10,1 min m3
w ramach realizacji
zPKZW

W zwiazku z pogtebiajacym sie zjawiskiem suszy Wody Polskie w 2020 r.
przygotowaty zalozenia do Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych
na terenach rolniczych. Liste wybranych do realizacji w latach 2020-2022 zadan
w zakresie zPKZW Prezes PGW WP przedtozyt Ministrowi Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej pismem z 14 kwietnia 2020 r.

Laczny koszt realizacji programu oszacowano na ok. 157 mln zl, w tym
na inwestycje ok. 146 min zi, tj. na budowe, odbudowe lub remont 645 urzadzen
wodnych (jazéw, zastawek, mnichéw itp.) w zakresie 140 zadan do realizacji
na obszarze catego kraju (50 zarzadéw zlewni). Wedtug wstepnych zatozen
Programu objeto$¢ retencjonowanych wdéd miata wzrosna¢ o 32,4 mln m3
na obszarze odziatywania 30-40 tys. ha gruntéw w skali kraju.

Celem zPKZW bylo zwiekszanie retencji korytowej oraz odtworzenie
dwufunkcyjno$ci obiektéw melioracyjnych, mozliwosci odprowadzenia
nadmiaru wody w czasie wezbran i1 nawodnienia w okresie suszy.
Podstawowymi zatozeniami ww. programu, byto przygotowanie zadan majacych
na celu przywroécenie pietrzen, na ktorych z réznych wzgledéw (np. wygasto
pozwolenie wodnoprawne, budowla ulegla zniszczeniu) pietrzenia zostaty
w latach poprzednich zniesione lub budowe nowych obiektéw pietrzacych
na mniejszych, lokalnych ciekach wodnych. [str. 15-17]

Nadzor Prezesa PGW WP nad przygotowaniem Programu byl prawidtowy.
Zasady wyboru zadan do zPKZW przedstawiono w ramach omawiania ogélnych
zatozen programu podczas narady, ktéra odbyta sie w siedzibie RZGW
w Warszawie w dniu 5 lutego 2020 r. Gldwnym Kkryterium wyboru zadan
wynikajgcych z zatozen do Programu, bylo przywracanie dwufunkcyjnej roli
urzadzen melioracyjnych, zapewniajacej nie tylko odprowadzanie wod z pél
iuzytkéw rolnych w czasie opadéw, ale réwniez zatrzymywanie wody,
przyczyniajgc sie do zwiekszenia retencji, z wykorzystaniem urzadzen
pietrzacych na rzekach i kanatach oraz na systemach melioracyjnych. Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej i Zarzady Zlewni zgodnie z wytycznymi Prezesa
Wéd Polskich wskazywaty zadania do programu w celu poprawy zdolnosci
retencyjnej zlewni rolniczych. [str.17-19]

Inwestycje wskazane w zatozeniach Programu zostaty zawarte w zatgczniku nr 2
do Planu przeciwdzialania skutkom suszy, ktéry zawierat 54 inwestycje
na obszarach rolnych na kwote 137 mln zt.

W Planie przeciwdziatania skutkom suszy zidentyfikowano zagrozenia
wystepowania suszy rolniczej, a odpowiedzia na nie byly ujete w tym planie
zadania inwestycyjne w zakresie przebudowy i budowy urzadzen wodnych,
w tym zapewnienia funkcji nawadniajgcej (obok odwadniajgcej) istniejacym
urzgdzeniom melioracyjnym na terenie zlewni rolniczych. Zadania te,
tj. 54 zadania inwestycyjne, na ktére sktadala sie budowa oraz przebudowa
145 zastawek, 81 jazéw oraz 101 innych budowli stuzacych retencjonowaniu
wody, zostaly ujete w zalgczniku nr 2 do PPSS - zatozenia do Programu
Ksztattowania Zasobow Wodnych.

0d maja 2020 r. wykaz inwestycji zawarty w zatozeniach Programu ulegat
modyfikacji, z 54 zadan, do realizacji przyjeto 51. Ostatecznie planowany wzrost
retencji na skutek ich realizacji wynosit okoto 91 mln m3.

Ostatecznie w zPKZW na lata 2020-2023 znajdowato sie tgcznie 503 zadania
o charakterze utrzymaniowym oraz inwestycyjnym, w wyniku realizacji ktérych
mialo nastapié zwiekszenie retencji o okoto 100 min m3, [str. 20]

W ramach realizacji Programu, jednostki Wéd Polskich w latach 2020-2022
wykonaty tacznie 21 zadan o charakterze inwestycyjnym i 239 zadan
o charakterze utrzymaniowym. Nastgpito zwiekszenie retencji o okoto 10,1 mln m3,
co stanowito zaledwie 10,1 % planowanej wielkosci zwiekszenia retencji.

[str. 21]
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze szczegélnie niska skutecznos$¢ dotyczyta
zadan inwestycyjnych i osiggniecie jedynie 1,1 mln m3, tj. 1,2 % planowanego
zwiekszenia retencji w stosunku do zaplanowanej, tj. 90,7 mln ms3.
Z 51 zaplanowanych zadan inwestycyjnych zrealizowano 41,2 %, tj. 21 zadan,
ktére dotyczyty 57 urzadzen wodnych. Sumaryczny efekt osiagniety w wyniku
ich realizacji to: obszar oddziatywania 2204,0 ha; obszar oddziatywania
na grunty rolne 1707,0 ha; retencja korytowa ulegta powiekszeniu o 1144,8 tys. m3.

W 2023 r. kontynuowana byta realizacja 30 zadan o charakterze inwestycyjnym,
ktére dotyczyly 242 urzadzen, m.in. byly to jazy, zastawki, przepusty
z pietrzeniem, stacje pomp, rurociag z pietrzeniem (na dzien 11 lipca 2023 r,,
zadne z tych 30 zadan nie zostato jeszcze zakonczone, a zakonczenie dwdch byto
planowane do konca roku).

W okresie 2020-2022 na cele inwestycyjne w zakresie zZPKZW wydatkowano
49 747,1 tys. z1, tj. w 36,2 % ustalonego koncowego limitu (137 402,8 tys. zi).
Wykorzystanie przyznanych limitow przez poszczegélne RZGW wyniosto
od 397,6 tys. zt (2,5 %) RZGW Gliwice, 1772 tys. zt (4,9 %) RZGW Szczecin,
do 12 956,4 tys. zt (99,4 %) RZGW Warszawa, 10 026,6 tys. zt (100 %) RZGW
Bydgoszcz.

W ramach realizacji zPKZW w latach 2020-2023 (wedtug stanu na 21 lipca
2023 r.) zakonczono tacznie 252 zadania utrzymaniowe z 452 zaplanowanych,
tj. 55,8 %. Prace utrzymaniowe wykonano na 754 urzadzeniach wodnych, ktére
w odréznieniu od zadan inwestycyjnych, znajdujgcych sie w PPSS, stanowity
wewnetrzng liste zadan PGW WP, sporzadzang corocznie, zgodnie z biezacymi
potrzebami jednostek terenowych i mozliwosciami finansowymi Wéd Polskich.
Efekt osiggniety w wyniku ich realizacji to: obszar oddzialywania 45 125,0 ha;
obszar oddziatywania na grunty rolne 40 093,3 ha; retencja korytowa ulegta
powiekszeniu o niespelna 9 mln m3. W okresie 2020-2022 na realizacje zadan
utrzymaniowych w ramach zPKZW wydatkowano 22 151,4 tys. zt, co stanowito
91,3 % limitu $rodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel.

W trakcie realizacji bylo 90 zadan utrzymaniowych, Kktére obejmowatly
204 obiekty (m.in. naprawa zastawek, przepustéw z pietrzeniem, remont
mechanizmu napedowego, remont zastawek i budowli). [str. 21, 25-26]

Przyczyna nieskutecznej realizacji zZPKZW w zakresie zadan inwestycyjnych
i niewykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel byt
przewlekty proces uzyskiwania zgéd wodnoprawnych niezbednych do ich realizacji.
Spowodowane to bylo: przedtuzajagcym sie procesem uzyskania wymaganych
decyzji administracyjnych warunkujgcych rozpoczecie robét budowlanych,
koniecznoscig sporzadzania dodatkowych analiz Srodowiskowych oraz uzyskiwania
dodatkowych decyzji, koniecznoscia korygowania btedéw w sporzadzone;j
dokumentacji projektowej lub przedtuzajaca sie procedura o udzielenie zaméwienia
publicznego. W badanym okresie Wody Polskie realizowaly tylko te zadania
inwestycyjne, dla ktérych w dacie rozpoczecia programu byty juz wydane zgody
wodnoprawne.

Niewydatkowanie Srodkéw w duzej mierze spowodowane bylo réwniez
zmianami cen towardéw i ustug, dostepnoscia sity roboczej oraz wydtuzajacymi
sie postepowaniami o udzielenie zamdwienia publicznego. Niewykorzystane
$rodki w danym roku byty wykorzystywane na realizacje dalszych prac - umowy
z wykonawcami byty aneksowane, a niewykorzystane w danym roku naktady
finansowe na realizacje uméw byly przesuwane, zgodnie z aktualizowanymi
na biezagco harmonogramami realizacji. W zwigzku z tym realizacje zPKZW
przedtuzono do 2025 . [str. 25-26]

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na przewlekle prowadzonych przez
Ministra Infrastruktury postepowaniach administracyjnych w zakresie wydawania
zg6d wodnoprawnych. Na 390 wnioskéw ztozonych w badanym okresie do Ministra
Infrastruktury, decyzje wydano zaledwie w 112 sprawach, przy czym postepowanie
dla 78 decyzji prowadzono od trzech miesiecy do roku, 31 decyzji - od roku
do dwdch lat, a trzy decyzje wydano po uptywie dwoch lat.
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Na 13 wnioskéw o wydanie zgdéd wodnoprawnych ztozonych w latach 2020-2023
w zakresie inwestycji realizowanych w ramach zPKZW, wydana zostata jedna
decyzja po uptywie ponad dwodch lat od ztozenia wniosku, jedna sprawa
pozostawiona zostata bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia wniosku w trybie
art. 64 k.p.a, pozostate sprawy byly w toku. Postepowanie w stosunku do trzech
z nich trwato ponad dwa lata, w stosunku do pieciu - ponad péttora roku, w stosunku
do dwéch - ponad rok, a w stosunku do jednej - ponad p6t roku. [str. 27-27]

Nieskuteczne byly dziatania Ministra Infrastruktury w ramach nadzoru nad PGW
WP podejmowane w celu poprawy jakos$ci sktadanych wnioskéw. Praktycznie
wszystkie wnioski wymagaly uzupeinienia i usuniecia btedéw formalnych,
co znaczaco przedtuzato termin ich rozpatrywania. Uzupeinienia w zakresie
formalnym byty zwigzane najczesciej z brakami wynikajacymi z art. 64 § 2 k.p.a.
oraz z art. 407 ust. 2 ustawy Prawo wodne. Ponadto na przewlekto$¢ zatatwiania
spraw miata wptyw przede wszystkim: rotacja pracownikéw (w 2021 r. pod
wptywem fluktuacji kadrowej zmianie ulegto praktycznie 70 % skiadu
siedmioosobowego zespotu zajmujacego sie pozwoleniami i zgtoszeniami
wodnoprawnymi), szczeg6lne skomplikowanie spraw o wydanie pozwolen
wodnoprawnych prowadzonych przez MI oraz duza liczbe wnioskéw
sktadanych przez PGW WP zawierajacych btedy formalne i merytoryczne,
wymagajgce wyjasnien i uzupetnien, a takze zebrania dodatkowego materiatu
dowodowego. [str. 27-29]

W celu skrécenia czasu procedowania wnioskow o wydanie pozwolen
wodnoprawnych w MI podjeto m.in. nastepujgce dziatania: opracowano listy
kontrolne, wedtug ktérych pracownicy dokonywali wstepnej weryfikacji
wnioské6w i zalaczonej do nich dokumentacji; udostepniono zbidér
przyktadowych pism i rozstrzygnieé do spraw; przeprowadzano wizje terenowe
celem dokonania ogledzin terenu objetego zakresem wniosku o wydanie
pozwolenn wodnoprawnych oraz ustalenie wtasciwego stanu faktycznego oraz
przeprowadzano spotkania w trybach roboczych zaréwno z przedstawicielami
PGW WP, pelnomocnikami jak i autorami dokumentacji celem przys$pieszenia
iutatwienia dokonywania weryfikacji dokumentacji oraz usprawnienia
sktadania przez PGW WP uzupetnien w sprawach prowadzonych przez ML
Dziatanie te nie byly skuteczne i nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.
[str.31]

W PGW WP wykonanie operatéw wodnoprawnych oraz wnioskéw o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego zlecane bylo podmiotom zewnetrznym.
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej wraz z jednostkami podlegtymi
nie posiadaly zatrudnionych oso6b, ktére dysponowaly doswiadczeniem
w ww. zakresie. Proponowane w procesie rekrutacji wynagrodzenie powoduje,
ze kandydaci z wyksztalceniem i doswiadczeniem, ktdrzy mogliby sporzadzaé
operaty wodnoprawne rezygnujg z zatrudnienia w RZGW. W zwiagzku z tym
ustugi takie byty realizowane przy pomocy podmiotéw zewnetrznych.
Nieskuteczny byt nadzér Prezesa PGW WP nad jako$cia wnioskéw o udzielenie
zg6od wodnoprawnych sktadanych do Ministra Infrastruktury, skutkujacy
koniecznoscia ich wielokrotnego uzupetniania i korygowania. W PGW WP nie
zapewniono odpowiedniej weryfikacji wnioskéw przed ich zlozeniem,
co skutkowato dtugotrwatym procesem uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego
iuniemozliwiato realizacje planowanych inwestycji ispowodowato opdZnienie
realizacji zadan inwestycyjnych o wartosci 87 655,7 tys. z1, tj. 63,8 % zaplanowanych
$rodkéw. Pomimo podejmowanych przez Prezesa PGW WP dziatann majacych
na celu poprawienie jakosci sktadanych przez PGW WP wnioskéw o udzielenie
pozwolen wodnoprawnych, wnioski te nadal miaty braki formalne
i merytoryczne. Wszystkie przekazane do KZGW do weryfikacji wnioski w liczbie
31 wraz zatacznikami, wymagaty korekt, zar6wno w zakresie formalnym, jak
i merytorycznym, w tym 18 wnioskéw wymagajacych poprawek skierowano
do ponownego przygotowania. Wystepowaly takze rozbiezno$ci stanowisk,
wynikajace z odmiennej interpretacji przepiséw ustawy Prawo wodne przez
organ wydajacy decyzje administracyjne oraz przez podmioty zewnetrzne
przygotowujace wnioski.
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza konieczno$¢ podjecia przez Prezesa PGW WP
w trybie nadzoru nad podleglymi jednostkami organizacyjnymi dziatan,
ktére spowoduja poprawe jakosci wnioskow o pozwolenia wodnoprawne
sktadanych do Ministra Infrastruktury.

W zakresie weryfikacji wnioskéw w PGW WP stwierdzono dwie nieprawidtowosci
polegajaca na zwtoce w weryfikacji spetnienia wymogéw formalnych wniosku
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych
w RZGW w Szczecinie oraz ZZ w Augustowie. Weryfikacja jednego z 10 badanych
wnioskow w RZGW w Szczecinie trwata 90 dni i wniosek ten zostat
zweryfikowany bez uwag. W ZZ w Augustowie uzgadnianie operatu
wodnoprawnego oraz wniosku o pozwolenie wodnoprawne od uzyskania
decyzji Srodowiskowej trwato 406 dni. [str.31-32]

Zatozenia do Programu Ksztaltowania Zasobéw Wodnych byty finansowane
przede wszystkim ze srodkéw wiasnych PGW WP i nie posiadaty odrebnego
zrodta finansowania.

Srodki te wyodrebnione byly wytacznie funkcjonalnie - nie finansowo i nie
zostaty wyodrebnione w planie finansowym PGW WP. W czesci biezacych
wydatkdéw $rodki przeznaczone na realizacje zZPKZW wykazywane byty kazdorazowo
w limicie pozycji 1.3 planu finansowego ,ustugi obce”, a w czesci majatkowe;j
wykazywane byly w pozycji 5. Inwestycje finansowane z przychodéw Waéd Polskich.
Ponadto w latach 2021-2022 cze$¢ wydatkow biezacych na zPKZW zostata
sfinansowana z dotacji celowej przyznanej PGW WP na realizacje zadan
ustawowych, w tym zadan utrzymaniowych. [str. 24-25]

W systemie finansowo-ksiegowym PGW WP ponoszone wydatki przez poszczegélne
RZGW w zakresie realizacji zadan zPKZW nie byty ksiegowane na poszczegélnych
kontach analitycznych zgrupowanych w ramach tego programu (wydzielona analityka
dla zPKZW). Do finansowego monitoringu realizacji zadan nie byty wykorzystywane
dane ksiegowe, a jedynie dane z komoérek merytorycznych. [str. 25]

W ramach zPKZW w badanym okresie przeprowadzono 315 postepowan
o udzielenie zamo6wien publicznych, w tym rozstrzygnieto 296 postepowan
oraz zawarto 355 uméw.

Prawidtowo powotano czionkéw komisji przetargowych. Rzetelnie szacowano
koszty prac. Wyceny wartos$ci ustug dokonywane byly na podstawie danych
wyj$ciowych do kosztorysowania, realizacji czynno$ci oraz prac i rob6t budowlanych
zwigzanych z utrzymaniem urzadzen wodnych oraz budowli hydrotechnicznych
ustalanych na dany rok. W badanych zaméwieniach prawidtowo dokonano wyboru
trybu wytonienia wykonawcéw, a realizacja zadan zwigzanych z ich wyborem byta
zgodna z wewnetrznymi regulacjami oraz ustawg pzp.

Prawidlowo zabezpieczono interesy PGW WP w umowach z wykonawcami.
Stwierdzone pojedyncze nieprawidtowosci polegaty na niedotrzymaniu terminu
zamieszczenia w BZP ogloszenia o wyniku oraz niezapewnieniu kompletnosci
dokumentacji postepowania, do ktérej nie wtaczono protokotu z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zaméwienia. [str. 34-35]

Wody Polskie monitorowaty postep rzeczowy i finansowy zadan inwestycyjnych
i utrzymaniowych realizowanych przez jednostki organizacyjne PGW WP.
W okresie objetym kontrola w PGW WP rzetelnie monitorowano postepy
realizacji zadan w ramach zPKZW. Przebieg poszczegélnych etapow realizacji
umoéw dokumentowany byt przez wykonawcéw, ktérzy zgodnie z Wytycznymi
wykonania i odbioru prac, stanowiacymi zatgczniki do uméw, zobowigzani byli
do prowadzenia Dziennikdw prac eksploatacyjno-konserwacyjnych zaktadanych
przez ZZ realizujace zadanie utrzymaniowe.
W RZGW w Poznaniu i ZZ w Poznaniu stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na niezachowaniu okreslonych w umowach warunkéw formalnych przy
sporzadzeniu dwoch protokotdw koniecznosci, niewpisaniu do dziennikéw
budéw czterech protokotéw koniecznos$ci wykonania robét zamiennych oraz
braku wpiséw koordynatoréw prac wyznaczonych w umowach do sprawowania
nadzoru z ramienia ZZ, w dziennikach budéw prowadzonych dla trzech zadan.
[str. 37-39]
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Zgodnie z art. 356 ustawy Prawo wodne, Minister Infrastruktury nadzorowat
PGW WP m.in. dokonujgc rocznej oceny dziatalnosci PGW WP, ktorej dokonywat
na podstawie m.in. analizy sprawozdania z dziatalnosci, o ktérym mowa
w art. 240 ust. 14 ustawy Prawo wodne. W sprawozdaniach za lata 2020-2022 r.
znajdowat sie rozdziat dotyczacy ksztattowania zasobéw wodnych. Ministerstwo
nie zgtosito do nich uwag. [str. 39-40]

Nadzor Prezesa PGW WP w zakresie realizacji zPKZW polegat na biezacym
monitoringu realizacji zdan zPKZW, sporzadzaniu sprawozdania z realizacji
programu w ramach sprawozdania z dziatalnosci Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie oraz przeprowadzeniu kontroli w jednostkach
organizacyjnych.

W ramach monitoringu realizacji zadan zPKZW, RZGW co miesiac przekazywaty
do KZGW dane o stanie realizacji poszczegélnych zadan utrzymaniowych
i inwestycyjnych.

Sprawozdanie z realizacji zPKZW zostato przedstawione w Sprawozdaniu
z dziatalnos$ci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie za 2020 r.
2021 r.oraz 2022 r. [str. 40-41]

Minister Infrastruktury oraz Prezes PGW WP realizowali réwniez inne zadania
w celu zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa.

Minister Infrastruktury opracowal projekt Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2022-2027 z perspektywa do roku 2030, w ktérym
zostaly ujete miedzy innymi inwestycje ukierunkowane na zwiekszanie retencji
oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w zlewniach rolniczych. Finansowanie
tych inwestycji zaplanowano ze sSrodkéw PROW 2014-2020 w ramach operacji
»Zarzadzanie zasobami wodnymi”, poddziatanie 4.3 ,Wsparcie na inwestycje
zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa”.
Program zostat przyjety uchwata Rady Ministréow w dniu 22 sierpnia 2023 r.
[str.41-42]

W Ministerstwie Infrastruktury prowadzono prace nad projektem ustawy
o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, ktéry zawierat pakiet
rozwigzan ulatwiajacych zatrzymywanie wody i poprawiajacych dostepnosé
zasobéw wodnych w Polsce. Gtéwnym celem projektu ustawy byto wprowadzenie
do systemu prawnego rozwigzan, ktére pozwola na uproszczenie oraz
przyspieszenie prac zwigzanych z przygotowaniem do realizacji przedsiewzie¢
retencyjnych majacych na celu ograniczenie skutkéw suszy w Polsce. Projekt ustawy
zawieral rowniez propozycje zmiany w innych ustawach, ktére maja wprowadzi¢
rozwigzania sprzyjajace zatrzymywaniu wody w Srodowisku - w lasach, na terenach
rolniczych oraz na obszarach zurbanizowanych. Projekt ustawy zaktadat
wprowadzenie utatwien proceduralnych umozliwiajacych sprawng realizacje,
waznych z punktu widzenia intereséw panstwa i spoteczenistwa, projektéw budowy,
przebudowy lub zmiany sposobu uzytkowania matych i duzych urzadzen wodnych
stuzacych ograniczeniu wystepowania zjawiska suszy w Polsce. [str. 43-44]

W ramach innych dziatan w celu zwiekszenia zasobéw wody w rolnictwie PGW WP,
prowadzito m.in.: pietrzenia na okoto 4000 obiektéw hydrotechnicznych,
szkolenia dla pracownikéw o$rodkéw doradztwa rolniczego w zakresie zgod
wodnoprawnych, w szczeg6lno$ci w zakresie inwestycji w systemy nawodnien
oraz realizowaly dziatania informacyjno-promocyjne w zakresie oszczednego
i solidarnego korzystania z zasob6w wodnych.

Wody Polskie wspoétpracowaty z wilasciwymi instytucjami i organizacjami
w zakresie zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa. W okresie objetym
kontrolag wspétpraca z lokalnymi samorzadami polegajgca na zwracaniu sie
do lokalnych samorzadéw, spotek wodnych w celu uzgodnienia zakresu
planowanych prac inwestycyjnych i utrzymaniowych, realizowana byta
na poziomie ZZ. RZGW petnit role weryfikatora zakresu planowanych prac
inwestycyjnych i utrzymaniowych.
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Przedstawiciele PGW WP organizowali lub brali udzial w szeregu spotkan
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedstawicielami
organizacji zrzeszajacych rolnikéw (np. os$rodki doradztwa rolniczego),
w zakresie tematyki retencjonowania wody za pomoca budowli pietrzacych.
Inng przyjeta forma wspétpracy z instytucjami w zakresie zapewnienia wody
na potrzeby rolnictwa jest udziat w spotkaniach

Ponadto brali udziat w spotkaniach Lokalnych Partnerstw ds. Wody
organizowanych przez osrodki doradztwa rolniczego, na ktoérych przedstawiano

m.in. przewidziane do realizacji zadania w zakresie $rodladowych wod
powierzchniowych i urzagdzen wodnych. [str. 48-49]
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Infrastruktury

Prezes Panstwowego
Gospodarstwa
Wodnego Wody
Polskie

Majac na uwadze wyniki kontroli i dazenie do osiaggniecia gtéwnego celu
Programu Ksztaltowania Zasobéw Wodnych na terenach rolniczych,
tj. zwiekszenia retencji korytowej oraz odtworzenia dwufunkcyjnosci obiektow
melioracyjnych, uwzgledniajac zadania Panstwa w zakresie gospodarki wodnej,
w tym ksztattowania zasobéw wodnych na terenach rolnych, Najwyzsza Izby
Kontroli wskazuje na potrzebe:

— przys$pieszenia prac nad projektem ustawy o inwestycjach w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy majacych na celu wprowadzenie do systemu
prawnego rozwiazan, ktére pozwolg uprosci¢ przygotowanie i realizacje
przedsiewziec¢ retencyjnych, a tym samym przyczynia sie do poprawy stanu
gospodarki wodnej na terenach rolnych;

— zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia terminowosci
prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych
zgdbd wodnoprawnych, a takze w ramach nadzoru nad PGW WP,
kontynuowania dziatan majgcych na celu poprawe jakosci wnioskow
o udzielenie zgdd wodnoprawnych;

— podjecia dziatan majacych na celu skuteczne zwiekszenie retencji wody
poprzez realizowanie zadan inwestycyjnych pozwalajgcych na ksztattowanie
zasobow wodnych na terenach rolnych, w tym doprowadzenie do poprawy
jakos$ci wnioskow o udzielenie zgéd wodnoprawnych.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja zadan w zakresie zatozen Programu Ksztattowania Zasobow
Wodnych na terenach rolniczych

Cel zPKZW

Realizacja Programu ksztattowania zasobdw wodnych na terenach rolniczych
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie byta nieskuteczna i nie
byta prawidlowa. Celem Programu byto uzyskanie w wyniku realizacji zadan
inwestycyjnych i utrzymaniowych zwiekszenia retencji korytowej o 100 mln m3.
W badanym okresie nie osiggnieto tego celu. Zwiekszenie retencji nastapito
zaledwie 0 10,1 mln m3, tj. 10 % planowanej wielkos$ci z powodu realizacji przez
Wody Polskie tylko 55 % zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych ponoszac
wydatki w wysokosci 71,9 min zt.

Dziatania Ministra Infrastruktury uniemozliwity petna realizacje przez PGW WP
zalozen Programu. Przewlekto$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych
o wydanie zg6d wodnoprawnych przez Ministra Infrastruktury powodowata
op6znienia i nieskuteczng realizacje zadan inwestycyjnych w ramach tego
programu.

Nieskuteczne byty réwniez dziatania Ministra Infrastruktury w ramach nadzoru
nad PGW WP podejmowane w celu poprawy jakosci sktadanych przez Wody
Polskie wnioskow o wydanie zgody wodnoprawnej. Nadzor Prezesa PGW WP
nad jako$cig tych wnioskéw byl takze nieskuteczny. Praktycznie wszystkie
wnioski wymagaty uzupetnienia i usuniecia btedéw formalnych, co znaczgco
przedtuzato termin ich rozpatrywania.

Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej i Zarzady Zlewni prawidlowo
realizowaty zadania w ramach zPKZW, tj. prowadzity postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, zabezpieczyly interesy Wéd Polskich w umowach
z wykonawcami i skutecznie egzekwowaly ich postanowienia. Stwierdzono
pojedyncze nieprawidtowosci w tym zakresie i nie miaty one wptywu na ogélna
ocene ich dziatalnosci.

5.1.1. Opracowanie zatozen PKZW

W zwigzku z poglebiajacym sie zjawiskiem suszy PGW WP w 2020 r. przygotowato
zatozenia do Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych. Celem zPKZW byto
zwiekszanie retencji korytowej oraz odtworzenie dwufunkcyjnosci obiektow
melioracyjnych, mozliwosci odprowadzenia nadmiaru wody w czasie wezbran
i nawodnienia w okresie suszy. Podstawowymi zatozeniami ww. programu, byto
przygotowanie zadan majacych na celu przywrdcenie pietrzen, na ktoérych z ré6znych
wzgledow (np. wygasto pozwolenie wodnoprawne, budowla ulegla zniszczeniu)
pietrzenia zostaty w latach poprzednich zniesione lub budowe nowych obiektéw
pietrzacych na mniejszych, lokalnych ciekach wodnych.

Dziatania mialy skupia¢ sie na obszarach tzw. dawnych melioracji wodnych
i zatrzymywac wode tam, gdzie wystapit opad atmosferyczny - lokalnie oddziatujac
na tereny sasiadujace z obiektami pietrzacymi. W Polsce znajduje sie ponad
250 tys. kilometréw rowdw i kanatéw, tworzacych duze obiekty melioracyjne,
regulujace stosunki wodne na terenach rolniczych. Dzieki potaczeniu z rzekami,
stanowig one arterie zaréwno do odprowadzania, jak i doprowadzania wody
na grunty rolne. Wiele obiektéw melioracyjnych na przestrzeni lat przestato petnié
funkcje nawodnieniowa (jezeli taka miato), ograniczajac sie do odprowadzania
wody z rowdw do rzek i potegujac skutki suszy rolniczej. Dziatania z zakresu retencji
korytowej majg odwrdci¢ ten proces i przywréci¢ dwufunkcyjno$é systemow
melioracyjnych - tak, aby nie tylko gromadzity wode w okresach suszy, ale tez
zapewnily jej bezpieczne odprowadzenie w okresie wzmozonych opadéw.
Realizacja retencji korytowej wymaga zaréwno sprawnos$ci rowu gtéwnego, czyli
doprowadzalnika, jak i catego systemu drenarskiego. Rola Wéd Polskich jest
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zapewnienie zasobow wod z rzek i kanatéw, ktdre beda kierowane do nawodnien
w obiektach melioracyjnych. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze koncowe efekty zadan
realizowanych na terenie administrowanym przez PGW WP, bedg odczuwalne
dopiero w przypadku, gdy zainteresowani witasciciele gruntéw, na ktdére bedzie
oddziatywaé retencja korytowa, wypetniag swoje obowiazki w zakresie budowy
i utrzymania urzadzen melioracyjnych, okre$lone w art. 199 ust. 1 i art. 205 ustawy
Prawo wodne.

Lokalizacja realizowanych dziatan miata by¢ konsultowana z jednostkami
samorzadu terytorialnego, sp6tkami wodnymi oraz rolnikami indywidualnymi
posiadajacymi grunty w obszarze oddzialywania koryta rzeki.

Zalozenia do PKZW w latach 2020-2022 zostaty opracowane w Departamencie
Ochrony przed Powodzig i Susza PGW WP. Wody Polskie jako podmiot
odpowiadajacy za inwestycje dokonaty wyboru zadan inwestycyjnych, gtéwnie
urzadzen pietrzacych i zadan utrzymaniowych dotyczacych remontdow,
planowanych do realizacji w ramach zPKZW.

Opracowanie listy zadan do realizacji w ramach zPKZW poprzedzone byto
szeregiem dziatan. W dniu 5 lutego 2020 r. w siedzibie RZGW w Warszawie
odbyto sie spotkanie inicjujgce dziatania PGW WP w zakresie sporzadzenia listy
zadan zmierzajacych do zwiekszenia retencji oraz redukujacych skutki suszy,
na ktérym omoéwiono wytyczne dotyczace kwestii zwigzanych z utrzymywaniem
poziomu wody przed budowlg na poziomie rzednej normalnego pietrzenia przy
niskich stanach wody w rzekach przez caty okres wegetacyjny oraz w razie
koniecznosci wydtuzenie tego okresu do kornca listopada i wzmozonej kontroli
przeptywu w celu zatrzymania w sytuacjach wezbraniowych jak najwiekszej
ilosci wody w zbiornikach, unikajgc catkowitego otwierania budowli spustowych
jesli nie bedzie to konieczne. Kierunki dziatania zostaty przestane do jednostek
organizacyjnych PGW WP pismami z dnia: 19 lutego 2020 r. oraz 24 kwietnia
2020 r. Jednoczes$nie zarzadzeniem z dnia 6 lutego 2020 r., Prezes PGW WP
powotat Zesp6t do spraw opracowania projektu Programu Ksztattowania
Stosunkéw Wodnych na Obszarach Rolnych. Zadaniem Zespolu byta
identyfikacja zagadnien problemowych i opracowania propozycji kierunkéw
zmian w zakresie ksztattowania stosunkéw wodnych na obszarach rolnych oraz
opracowanie zatozen do projektu Programu Ksztattowania Stosunkéw Wodnych
na tych obszarach.

Liste wybranych do realizacji w latach 2020-2022 zadan w zakresie zPKZW
Prezes PGW WP przedtozyt Ministrowi Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej pismem z 14 kwietnia 2020 r. Laczny koszt realizacji programu
oszacowano na ok. 157 mln z}, w tym na inwestycje ok. 146 mln zi, tj. na budowe,
odbudowe lub remont 645 urzadzen wodnych (jazéw, zastawek, mnichdw itp.)
w zakresie 140 zadan do realizacji na obszarze catego kraju (50 zarzadéw
zlewni). Wedtug zPKZW objeto$¢ retencjonowanych wod miata wzrosnaé
0 32,4 mln m3 na obszarze odziatywania 30-40 tys. ha gruntéw w skali kraju.
Przewidywane poniesione koszty w 2020 r. zaplanowano w kwocie ok. 61,6 mln z},
a w kolejnych latach, tj. w 2021 r. - ok. 60,3 mln zt, w 2022 r. - ok. 35,1 mln z}.

Najwieksza liczbe urzadzen objetych zPKZW przewidziano na terenach
podlegajacych: RZGW Szczecin - 186, 11 zadan za 14,3 mln zi, retencja 555 tys. m3,
obszar oddzialywania 3,4 tys. ha; RZGW Bialystok - 81, 22 zadania za 17,9 miln zi,
retencja 13,3 mln m3, obszar oddziatywania 4,2 tys. ha; RZGW Warszawa - 72,
15 zadan za 17,1 mln zi, retencja 285 tys. m3, obszar oddzialywania 1,1 tys. ha;
RZGW Wroctaw - 71, 14 zadan za 10,9 mln zi, retencja 281 tys. m3, obszar
oddziatywania 1,1 tys. ha, najwieksze $rodki finansowe zaplanowano
na budowe, odbudowe lub remont urzadzen znajdujacych sie na terenie: RZGW
Krakéw - 28,7 mln zt, 22 urzadzenia, 16 zadan zt, retencja 364 tys. m3, obszar
oddziatywania 2 tys. ha; RZGW Poznan - 19,7 mln zt, 41 urzadzen, 11 zadan,
retencja 3,4 mln m3, obszar oddziatywania 2,9 tys. ha.

Powyzej przedstawione zatozenia nie stanowity zamknietego programu.
Stanowity zbiér zadan inwestycyjnych oraz utrzymaniowych, ukierunkowanych
na zwiekszenie retencji korytowe;j.
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Prezes PGW WP we wstepnych zatozeniach do zPKZW wskazat, Ze zagrozeniami
dla realizacji zaplanowanych dziatan jest brak zabezpieczenia Srodkéow
na wdrozenie i realizacje programu, zwiekszanie lub zmniejszanie zakresu
zalozen do programu w zalezno$ci od dostepnosci Srodkéw finansowych,
niekorzystna sytuacja hydrometeorologiczna, zmiany w prawie utrudniajgce
realizacje zadan oraz protesty cze$ci mieszkanicow.

Zadania w ramach zPKZW byty realizowane w catosci przez PGW WP. Zatozenia
do programu powstaly w oparciu o materialy i propozycje zgtoszone przez
poszczegblne Zarzady Zlewni. Zakres zestawionych zadan byl aktualizowany
i korygowany w ciggu roku, m.in. w zalezno$ci od rozstrzygnietych przetargéw
oraz dostepnosci sSrodkéw finansowych.

Gtownym kryterium wyboru zadan wynikajacych z zatozenn do zPKZW
naterenach rolniczych, byto przywracanie dwufunkcyjnej roli urzadzen
melioracyjnych, zapewniajgcej nie tylko odprowadzanie wéd z pél i uzytkow
rolnych w czasie opad6w, ale rdwniez zatrzymywanie wody, przyczyniajac sie
do zwiekszenia retencji, z wykorzystaniem urzadzen pietrzacych na rzekach
i kanatach oraz na systemach melioracyjnych. Zaplanowane dziatania miaty
na celu przywrécenie pierwotnej funkcji w zakresie retencji i regulacji
przeptywu wéd z uwzglednieniem wymogdéw zachowania ciagtos$ci biologiczne;j.

W PGW WP nie zostaty wskazane jednoznaczne formalne wytyczne lub kryteria
do typowania zadan do PKZW. Zasady wyboru zadan do zPKZW przedstawiono
w ramach omawiania ogélnych zatozen programu podczas narady, ktora odbyta sie
w siedzibie RZGW Warszawa w dniu 5 lutego 2020 r. Wzieli udziat w niej dyrektorzy
poszczegoblnych RZGW oraz Zarzadow Zlewni. Po zakonczonym spotkaniu przestana
zostata do RZGW Kkorespondencja, w ktdrej zobligowano ZZ do wytypowania
pilotazowych zadan, na podstawie zatozen programu przedstawionych podczas
spotkania, w tym m.in. wytyczne dotyczace potrzeby dostosowywania pracy
urzadzen wodnych do panujacych warunkéw w celu regulacji przeptywu wody
na zastawkach i zaspokajania potrzeb spoteczenistwa w tym zakresie#.

Typujac zadania do PKZW kierowano sie poprawa stosunkéw wodnych
umozliwiajacych zatrzymanie wod i ich odpowiednie rozprowadzenie w celu
nawodnienia terenéw uzytkowanych rolniczo. Zadania zgloszone do PKZW
typowane byty na podstawie lokalnych potrzeb zidentyfikowanych na poziomie
Z7 oraz Nadzorow Wodnych, posiadajacych wiedze dotyczaca lokalizacji, funkcji,
stanu i mozliwosci remontu lub odbudowy urzadzen wodnych wptywajgcych
na poprawe warunkéw gruntowo-wodnych do celéw rolnych. Wykorzystano
istniejace budowle, ktére mozliwie najmniejszym wkladem Kkosztéw
gwarantowalyby najwiekszg efektywno$¢ gospodarcza i przyrodnicza.
Na obszarach, gdzie stwierdzono potrzebe retencji, a nie bylo urzadzen
pietrzacych lub byly w stanie nienadajacym sie do uzytku, podejmowano decyzje
o odbudowie, przebudowie lub budowie nowych urzadzen pietrzacych.

Do realizacji przyjmowano najpilniejsze zadania dotyczace obiektéw, na ktorych
nie mozna byto realizowac pietrzen z uwagi na ich stan techniczny i zagrozenie
dla prawidtowego ksztattowania zasobéw wodnych na terenach rolniczych,
dla $Srodowiska i gospodarki, w tym dla intereséw wtlascicieli gruntéw
przylegtych ipozostatych uzytkownikéw wéd. Przy typowaniu zadan brano
rowniez pod uwage permanentne wystepowanie suszy rolniczej lub
hydrologicznej, np. jak miato to miejsce na obszarze catej Wielkopolski i Kujaw,
takze w regionie wodnym Warty - w szczeg6lno$ci na obszarach dziatania
zarzadow zlewni w Poznaniu, Kaliszu i Kole.

Uwzgledniono réwniez informacje od pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz mieszkancéw dotyczace potrzeb retencjonowania wody.

W ramach prac terenowych i koncepcyjnych przy tworzeniu zakresu zadan,
dokonywano inspekgji istniejacych obiektéw oraz okreslano potrzeby inwestycyjne
z nimi zwigzane. Jednocze$nie oceniano, czy dane urzadzenie po odbudowie

4 Okreslonymiw pi$mie Zastepcy Prezesa Wad Polskich z 24 kwietnia 2020 r. KPU 515.4.2020.PB.
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lub modernizacji, bedzie petnitlo swoja zatozona role zwigzang z retencja
w sposéb bezpieczny dla przylegtych gruntéw oraz ekonomicznie uzasadniony.
Obszary typowane do realizacji zadan wybierano na podstawie lokalizacji,
a takze w oparciu o rodzaj zadania. Wytypowane zadania byly przekazywane
do RZGW w celu ich weryfikaciji.

Zadania inwestycyjne wpisane zostaty do zatacznika nr 2 do PPSS i w planach
finansowych kazdego roku ujmowano limity $rodkéw zgodne z Montazem
finansowym dla wieloletnich zadan realizowanych w ramach zPKZW>,

Zadania utrzymaniowe w ramach PKZW realizowano w oparciu o opracowane
w ujeciu rocznym listy zadan oraz przyznane wytacznie na ten cel limity
$Srodkéw w planach finansowych. W odréznieniu od wieloletnich zadan
inwestycyjnych, w ramach zPKZW realizowano réwniez jednoroczne zadania
o charakterze utrzymaniowym, zgodnie z potrzebami zgtaszanymi przez jednostki
terenowe. Liczba i zakres tych zadan ulegat zmianom i uzupelnieniom
m.in. o zadania nie zgloszone w pierwszych wersjach do Zatozen w danym roku
w zaleznosci od rozstrzygnietych przetargéw na realizacje zadan lub w przypadku
pojawienia sie oszczedno$ci umozliwiajacych wprowadzenie nowych zadan.

W odniesieniu do trudnosci z zakresu typowania zadan do zPKZW na poziomie
77 wskazywano, ze istotng niedogodnoscig byt brak odpowiednio wczesnej
informacji o wielko$ci naktadéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan w danym roku. Informacja ta dostepna byta dla dyrekcji Zarzadéw Zlewni
z reguty dopiero po etapie ich zglaszania. W zwigzku z powyzszym czes¢
zgtoszonych zadan nie uzyskuje finansowania z PKZW. Niewielkie, w relacji
z rzeczywistymi potrzebami, Srodki finansowe wymagaty w takim wypadku
podejmowania dodatkowych dziatan w celu uzyskania finansowania z innych
zrédel, najcze$ciej w ramach planu prac utrzymaniowych. Otrzymywanie
informacji o szacunkowych wielkosciach planowanych naktadéw finansowych
na dany rok, z odpowiednim wyprzedzeniem, usprawnitoby typowanie zadan.
Odrebng kwestie stanowi ograniczenie czasowe oraz fakt, ze czes¢ prac, z uwagi
na swoj charakter, moze by¢ wykonywana jedynie poza okresami wskazanymi
w przepisach o ochronie przyrody, tj. poza okresami legowymi.

Ponadto w Programie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wdéd oraz
pozostalego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng
znajdowaty sie inne niz ujete w zPKZW zadania majace bezposredni zwigzek
z zapewnieniem wody na potrzeby rolnictwa, a w planach finansowych
przyznawane byty oddzielne limity Srodkéw finansowych na ich realizacje.

Oceny stanu technicznego urzadzen wodnych i prac utrzymaniowych
dokonywaty nadzory wodne, na podstawie corocznych kontroli wynikajacych
z ustawy Prawo budowlane. W przypadku budowli pietrzacych powyzej 1 m,
stanowigcych obiekty budowalne, ich stan oceniano podczas okresowych
(rocznych i piecioletnich) kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego
okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane. W przypadku
urzadzen pietrzacych ponizej 1 m ich kwalifikacji dokonywano na podstawie
corocznych jesiennych przegladéw, ktorych zasady wykonywania zostaty
okreslone przez dyrektora RZGW (na przyktad®). W celu weryfikacji zbadane
zostaly cztery Protokoty kontroli okresowej rocznej stanu technicznego obiektu
budowalnego hydrotechnicznego dotyczace budowli, ktére zostaly ujete
w PKZW. Stan techniczny kazdej z nich byt dostateczny i wymagat napraw
(np. uzupeienie ubytkéw betonu, uszczelnienie stykow masg elastyczna,
naprawa zasuw i mechanizméw wyciggowych), ktérych zakres zostat pézniej
ujety w postepowaniach o udzielenie zamo6wienia publicznego.

5 Zalacznik do Oswiadczenia Prezesa PGW WP z dnia 8 lipca 2020 r.

6 Polecenie nr 14/2020 Dyrektora RZGW Biatystok z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie
sporzadzania jesiennych przegladéw stanu publicznych $§rédladowych wod powierzchniowych
oraz zlokalizowanych w ich obrebie urzadzen wodnych na terenie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku.
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Weryfikacja przez RZGW zasadnosci realizacji wytypowanych zadan odbywata
sie z wykorzystaniem wiedzy Nadzoréw Wodnych oraz ZZ w terenie oraz
posiadanych dokumentéw archiwalnych, przejetych przez PGW WP
po Wojewodzkich Zarzadach Melioracji i Urzadzen Wodnych? w 2018r.
Wiele obiektéw przejetych po WZMiUW znajdowato sie w ztym stanie
technicznym, ktéry rowniez byt determinanta w wyborze zadan do realizacji.

W poddanych kontroli RZGW stwierdzono, ze jednolicie stosowano ww. zasady
wyboru zadan do zPKZW. Realizowane zadania lokalizowane byty na terenach
uzytkowanych rolniczo, a w miejscu prac utrzymaniowych i inwestycji
w Systemie Monitoringu Suszy Rolniczej, stwierdzana byla susza rolnicza.
Pod uwage brany byt stan techniczny urzadzen wodnych. W okresie objetym
kontrolg zadania utrzymaniowe oraz inwestycyjne do PKWZ typowaty ZZ, ktére
wspomagane byly przez Nadzory Wodne. Zgtoszenia z ZZ podlegaty weryfikacji
w RZGW i nastepnie byly przekazywane do KZGW.

Biorgc pod uwage zglaszane potrzeby interesariuszy oraz konieczno$c¢
zatrzymania wody w miejscu, gdzie jest ona potrzebna, zaplanowano i podjeto
dziatania polegajace m.in. na budowie, odbudowie, remontach, utrzymaniu
urzadzen, takich jak: jazy, zastawki, mnichy itp., ktére przyniosty wymierny,
niemal natychmiastowy efekt w postaci magazynowania wody, praktycznie
w kazdej zlewni w kraju - zgodnie z zasada, Zze wody nalezy w maksymalnym
stopniu gromadzi¢ w miejscach w ktérych wystapit opad atmosferyczny.

Poza zadaniami wskazanymi w PPSS zgloszono takze nowe zadania
do aktualizacji PKZW8. RZGW zostaly poinformowane przez KZGW 10 marca 2022 r.
o mozliwosci ujecia w PKZW nowych zadan, ktére mogly by¢ dofinansowane
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020°. RZGW Szczecin
po przeprowadzonej analizie do aktualizacji zgtoszone zostaty trzy zadania:
,0dbudowa jazu na Strudze Rzeplinskiej w km 1+160”, ,Zwiekszenie retencji
korytowej dolnego odcinka rzeki Iny” oraz ,Retencja korytowa rzeki
Dzierzecinki”. Typujac zadania do PKZW Kkierowano sie przede wszystkim
poprawa stosunkéw wodnych.

Zadania Ministra Infrastruktury dotyczace spraw zwigzanych z przeciwdziataniem
niedoborowi wody i skutkom suszy realizowane byly w Departamencie
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej MGMiZS (dalej: DGWIZS).

Minister Infrastruktury jako minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej
opublikowat w dniu 3 wrzes$nia 2021 r. rozporzadzenie w sprawie przyjecia
Planu przeciwdziatania skutkom suszy. Projekt tego planu, zgodnie z art. 185
prawa wodnego przygotowato PGW WP w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i rybotéwstwa, ministrem wtasciwym do spraw
zeglugi $rédladowej oraz wojewodami.

W trakcie prac nad PPl w 2020 r. oraz 2021 r.,, MI nie zgtaszato PGW WP
szczegdtowych uwag i wnioskéw dotyczacych zadan zPKZW. W analizach
dotyczacych tych dokumentéw przedstawiono zbiorcze informacje
i sformutowano ogoélne zalecenia na temat wszystkich umieszczonych w nim
zadan. Natomiast w wyniku analizy dokumentu przygotowanego na 2022,
MI przekazato do PGW WP zapytania i kierunkowe wskazéwki w zakresie
niektérych zadan ujetych w PKZW. Dotyczyty one doprecyzowania charakteru
planowanych zadan oraz uzupetnienia ich zakres6w. Analogiczne uwagi zostaty
zgtoszone do uwzglednienia w dokumencie PPI na 2023 r. W 2023 r. MI zwrdcito
sie do PGW WP z prosba, by podczas przygotowania PPI na 2023 r. uwzgledniono
w szczegblnoSci konieczno$¢ uzupeinienia zakreséw zadan, ktdére zostaly
wpisane do zPKZW. Po otrzymaniu roboczej wersji PPl i jego analizie
zauwazono, ze poprawiono cze$¢ zakreséw zadan, jednakze nie wszystkie

7 Dalej: WZMiUW.

8 Decyzja o aktualizacji PKZW podejmowana byta przez jednostke przyznajaca finansowanie,
tj. KZGW.

9  Realizacja Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 zostata przedtuzona
do 2025r.
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zawieraly wymagane dane. W ich opisie nie umieszczono informacji, w jaki
sposob inwestycje beda wptywacé na retencje wody w rolnictwie. Ministerstwo
ponownie zwrdcito sie o uzupeinienie zakreséw zadan z PKZW, znajdujacych sie
w PPI zarok 202310,

W  PPSS zidentyfikowano zagrozenia wystepowania suszy rolniczej,
a odpowiedzig na nie byly ujete w tym planie zadania inwestycyjne w zakresie
przebudowy i budowy urzadzen wodnych, w tym zapewnienia funkcji
nawadniajacej (obok odwadniajacej) istniejagcym urzadzeniom melioracyjnym
na terenie zlewni rolniczych. Zadania te, tj. 54 zadan inwestycyjnych, na ktére
sktadata sie budowa oraz przebudowa 145 zastawek, 81 jazéw oraz 101 innych
budowli stuzacych retencjonowaniu wody, zostaty ujete w zatgczniku nr 2
do PPSS - zatozenia do Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych.

Inwestycje wskazane w zatozeniach do PKZW stanowity zatacznik nr 2 do planu
przeciwdziatania skutkom suszy, ktéry zawierat 54 inwestycje na obszarach
rolnych na kwote 137 mln zl. Zatgcznik ten, wraz z catym PPSS podlegat
konsultacjom spotecznym na etapie opiniowania prognozy oddziatywania
na $rodowisko projektu PPSS. Nastepnie poddany byt konsultacjom spotecznym
na etapie prac legislacyjnych. Byt on réwniez uzgadniany ze strong
samorzadowg, w ramach uzgodnienn z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Ponadto podlegat opiniowaniu przez poszczegélne ministerstwa,
w tym Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

0Od maja 2020 r. wykaz inwestycji zawarty w zPKZW ulegat modyfikacji,
z 54 zadan, do realizacji przyjeto 51.

Zmniejszenie liczby realizowanych zadan inwestycyjnych spowodowane byto:

1. wuzasadnionym przez jednostke brakiem mozliwo$ci realizacji zadania pn:
»~Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni Strumien Btedowski poprzez
budowe budowli pietrzacych na c. Strumien Bledowski w km 5+780
- 7+350 i c. Mokrznia (p. Btedowski) w km 3+790 - 5+490 w m. Dgbrowa
Gérnicza, woj. Slaskie”. W nastepstwie ztozenia wniosku o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia zostaty
ukazane liczne braki dotyczace sporzadzonej dokumentacji dot. realizacji
robét, oceny wptywu przedsiewziecia na osiggniecie celéw Srodowiskowych
oraz efektéw skumulowanego przedsiewziecia. Ponadto wskazano
na rozbieznosci karcie informacyjnej przedsiewziecia i wezwano do ich
wyjasnienia. Nastepstwem tego umowa z Wykonawca zostata rozwigzana
Z jego winy;

2. zawieszeniem postepowania o pozwolenie na budowe z powodu wad
w dokumentacji projektowej przejetej od Wojewodzkiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych w przypadku zadania pn: ,Przebudowa
koryta rzeki Ulatéwka w km 18+600 - 24+130, przebudowa przepustéw
drogowych, budowa budowli pietrzacych dla zadania: ,Zapewnienie
odpowiedniej przepustowosci rzeki Ulatéwka w km 18+600 - 22+850,
gm. Krzynowtoga Mata pow. Przasnyski”;

3. niewylonieniem wykonawcy w przypadku zadania pn: ,Zwiekszenie
zdolnosci retencyjnej zlewni rzeki Mtynna poprzez odbudowe budowli
pietrzacych w km: 0+236, 5+060, 7+632, 8+919, 12+105, 12+840, 14+648,
18+896 oraz budowe dodatkowych budowli pietrzacych w km: 3+900,
11+000, 13+700”. Na ogtoszone postepowanie nie wptyneta zadna oferta.
Postepowanie zostato uniewaznione i ogtoszono nastepne postepowanie,
w przypadku ktdérego oferta z najnizsza ceng miata warto$¢ przekraczajaca
zaplanowane na to zadanie $rodki finansowe. Przeprowadzona przez
PGW WP analiza wykazata, iz w tych okoliczno$ciach podejmowanie
dziatan technicznych w danych warunkach i srodowisku czyni inwestycje
nieuzasadniong ekonomicznie, nieefektywng, generujaca jedynie koszty
przekraczajace warto$¢ korzysci wynikajacych z mozliwosci zwiekszenia
objetosci wody gromadzonej w korycie rzeki.

10 Do zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych, tj. 21 lipca 2023 r. MI nie otrzymato poprawionej wersji
dokumentu.
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5.1.2. Efekty realizacji zatozen do Programu Ksztattowania
Zasobow Wodnych

W zPKZW w latach 2020-2023 znajdowato sie tacznie 503 zadania o charakterze
utrzymaniowym oraz inwestycyjnym, w wyniku realizacji ktérych miato
nastapi¢ zwiekszenie retencji szacunkowo o okoto 100 mln m?.

W ramach realizacji zPKZW, jednostki PGW WP w latach 2020-2022 wykonaty
tacznie:

— 21 zadan o charakterze inwestycyjnym (osiem zadan w 2020 r., siedem
w 2021 r.iszeS¢w 2022r.),

— 239 dziatan utrzymaniowych (102 zadania w 2020 r., 65 zadan w 2021 r.
i 72 zadania w 2022 1.).

Nastgpito zwiekszenie retencji o okoto 10,1 mln m3, co stanowito 10 %
planowanej wielkoSci zwiekszenia retencji przy prawie 55 % zrealizowanych
zadan.

Realizacja zadan inwestycyjnych zPKZW

W latach 2020-2022 w ramach zPKZW zakonczono 21 zadan o charakterze
inwestycyjnym z tego w:

— 2020 r. - 8 zadan: obszar oddzialywania 717,13 ha; obszar oddzialywania
na grunty rolne 444,13 ha; retencja korytowa zwiekszyta sie 0 765,53 tys. m3;

— 2021 r. - 7 zadan: obszar oddzialywania 883,28 ha; obszar oddzialywania
na grunty rolne 707,28 ha; retencja korytowa zwiekszyta sie 0 116 tys. m3;

— 2022 r. - 6 zadan: obszar oddziatywania 603,6 ha; obszar oddzialywania
na grunty rolne 555,6 ha; retencja korytowa zwiekszyta sie o 143,1 tys. m3.

Zakonczonych 21 zadan zPKZW w latach 2020-2022 o charakterze
inwestycyjnym dotyczyto 57 urzadzen wodnych. Sumaryczny efekt osiggniety
wwyniku ich realizacji to: obszar oddziatywania 2204,0 ha; obszar
oddziatywania na grunty rolne 1707,0 ha; retencja korytowa ulegla
powiekszeniu o 1144,8 tys. m3, co stanowito 1,2 % osiagnietej retencji w stosunku
do zaplanowanej (90 744,7 tys. m3).

W 2023 r. kontynuowana byta realizacja 30 zadan o charakterze inwestycyjnym,
ktére dotycza 242 urzadzen, m.in. s3 to jazy, zastawKi, przepusty z pietrzeniem,
stacje pomp, rurociag z pietrzeniem (na dzien 11 lipca 2023 r., zadne z tych
30 zadan nie zostato jeszcze zakoniczone, a zakonczenie dwéch jest planowane
do konca roku).
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Infografika nr 1
Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach zPKZW
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Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Realizacja zadan utrzymaniowych zPKZW

Podczas realizacji zPKZW, jednostki organizacyjne PGW WP zakonczyly tacznie
252 zadan utrzymaniowych na 754 urzadzeniach wodnych, ktére w odréznieniu
od zadan inwestycyjnych, znajdujacych sie w PPSS, stanowig wewnetrzng liste
zadan PGW WP, sporzadzang corocznie, zgodnie z biezgcymi potrzebami
jednostek terenowych i mozliwo$ciami finansowymi Wod Polskich.

Sumaryczny efekt osiggniety po zakonczeniu realizacji 252 dziatan
utrzymaniowych zPKZW wlatach 2020-2023 to: obszar oddzialywania 45 125,0 ha;
obszar oddziatywania na grunty rolne 40 093,3 ha; retencja korytowa
powiekszyta sie o okoto 9 mln m3, z tego w:
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— 2020 r. zakonczono 102 zadania: obszar oddzialywania 21 649,8 ha,
obszar oddzialywania na grunty rolne 18 441,3 ha, retencja korytowa
zwiekszyta sie 0 1419,7 tys. m3;

— 2021 r. zakonczono 65 zadan: obszar oddziatywania 14 140,2 ha, obszar
oddziatywania na grunty rolne 13 364,2 ha, retencja korytowa zwiekszyta sie
0 5584,7 tys. m3;

— 2022 r. zakonczono 72 zadania: obszar oddziatywania 7861,8 ha, obszar
oddzialywania na grunty rolne 6861,9 ha, retencja korytowa zwiekszyta sie
0739,9 tys. m3;

— 2023 r. zakonczono 13 zadan utrzymaniowych: obszar oddzialywania
1473,2 ha, obszar oddzialywania na grunty rolne 1425,9 ha, retencja
korytowa zwiekszyta sie 0 37,2 tys. m3.

Infografika nr 2

Realizacja zadan utrzymaniowych w ramach zPKZW

do realizacji
w 2023
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— w trakcie realizacji byto 90 zadan utrzymaniowych, ktére obejmowaty
204 obiekty (m.in. naprawa zastawek, przepustow z pietrzeniem, remont
mechanizmu napedowego, remont zastawek, remont budowli). Obejmujg
one obszar oddziatywania 7385,8 ha, obszar oddziatywania na grunty rolne
5632,6 ha i spowoduja zwiekszenie retencji korytowej o 1238,5 tys. m3.

Zdjecienr 1
Jaz na rzece Budkowiczance w km 30+701 - remont 2022 r. (RZGW Gliwice, ZZ w Opolu)

Zrédto: PGW WP.

Zdjecie nr 2
Jaz na rzece Mtynéwka Budkowiczanki w km 4+507 - remont 2022 r.
(RZGW w Gliwicach, ZZ w Opolu)

Zrédto: PGW WP.

5.1.3. Planowanie srodkéw finansowych i realizacja wydatkow
na zPKZW

Zalozenia do Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych byly finansowane
przede wszystkim ze $rodkéw witasnych PGW WP i nie posiadaly odrebnego
Zrédta finansowania.

Srodki te wyodrebnione byly wylacznie funkcjonalnie - nie finansowo i nie
zostaly wyodrebnione w planie finansowym PGW WP. W czesci biezacych
wydatkéw $rodki przeznaczone na realizacje zPKZW wykazywane bytly
kazdorazowo w limicie pozycji 1.3 planu finansowego ,,ustugi obce”, a w czesci
majatkowej wykazywane byly w pozycji 5. Inwestycje finansowane
z przychodéw Woéd Polskich. Ponadto w latach 2021-2022 cze$¢ wydatkow
biezacych na zZPKZW zostata sfinansowana z dotacji celowej przyznanej PGW WP
na realizacje zadan ustawowych, w tym zadan utrzymaniowych.

W latach 2020-2022 RZGW rzetelnie wykorzystywaty $rodki finansowe
narealizacje zadan w zakresie PKZW. Na podstawie: postanowien umoéw
dotyczacych wynagrodzenia, protokotéw odbioru koncowego, faktur
wystawionych przez wykonawcoéw, potwierdzen wykonania ptatnosci oraz
sprawozdan z prowadzonego monitoringu dla przedsiewzie¢ w ramach
Programu, stwierdzono, Ze:
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— wydatki na zadania utrzymaniowe poniesiono zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3,
ust. 3 i 4 ufp;

— w planach finansowych PGW WP zabezpieczano $rodki na realizacje zadan
PKZW w wysokos$ciach odpowiadajgcych zawartym umowom, a poniesione
wydatki mieScity sie w zatwierdzonych planach finansowym na dany rok;

— w terminach umownych wykonano i zakonczono realizacje wszystkich
zadan utrzymaniowych stanowigcych przedmiot zawartych umoéw, ktorych
celem byto zwiekszenie zdolnosci retencyjnej zlewni rzek poprzez naprawe
urzadzen wodnych;

— faktury za wykonane roboty budowlane poddano kontroli merytorycznej
oraz formalno-rachunkowej;

—  wterminach umownych wyptacano wynagrodzenia z tytutu prac wykonanych
w ramach PKZW w wysoko$ciach wynikajgcych z zawartych umoéw;

— nie wystapity przypadki catkowitej rezygnacji z realizacji zaplanowanych
zadan lub ich okresowego wstrzymania ze wzgledy na brak srodkéw.

W systemie finansowo-ksiegowym PGW WP ponoszone wydatki przez
poszczegblne RZGW w zakresie realizacji zadan zPKZW nie byly ksiegowane
na poszczegdlnych kontach analitycznych zgrupowanych w ramach tego
programu (wydzielona analityka dla zPKZW). Do finansowego monitoringu
realizacji zadan nie byly wykorzystywane dane ksiegowe, a jedynie dane
z komoérek merytorycznych.

Zdaniem NIK prowadzenie odrebnych kont analitycznych dedykowanych
zPKZW w ksiegach rachunkowych PGW WP umozliwitoby biezacy monitoring
realizacji wydatkéw w ramach programu.

W zwiagzku z realizacja zadan wynikajacych z zPKZW zostaty zapewnione $rodki
na cele inwestycyjne zPKZW na lata 2020-2022 w kwocie 145 756,3 tys. zt11.

W kolejnych o$wiadczeniach Prezesa PGW WP limit $rodkéw na cele
inwestycyjne zPKZW okres$lono: w o§wiadczeniu z dnia 8 lipca 2020 r. w kwocie
- 157 834,1 tys. zt, w o$wiadczeniu z dnia 29 grudnia 2020 r. - w kwocie
108 718,1 tys. zt, w o$wiadczeniu z dnia 7 pazdziernika 2021 r. limit $rodkéw
na lata 2021-2024 przyznano w kwocie - 116 084,9 tys. zt, w o$wiadczeniu
z dnia 1 grudnia 2021 r. limit $rodkéw na lata 2022-2024 przyznano w kwocie
- 94872 tys. zt, w oSwiadczeniu z dnia 7 marca 2022 r. limit Srodkéw na lata
2023-2025 przyznano w kwocie 68956,6 tys. zt. Po uwzglednieniu
wydatkowanych $rodkéw w latach 2020-2021 w wysokosci 45 225,6 tys. zt
i po uwzglednieniu przyznanego limitu na lata 2022-2025 w wysokos$ci
92 177,2 tys. zt, ostateczna kwota limitu w latach 2022-2025 przyznana przez
KZGW na zadania inwestycyjne wyniosta 137 402,8 tys. zt.

W okresie 2020-2022 na cele inwestycyjne w zakresie zZPKZW wydatkowano
497471 tys. 7}, tj. w 36,2 % ustalonego koncowego limitu (137 402,8 tys. zi).
Wykorzystanie przyznanych limitéw przez poszczegélne RZGW wyniosto
od 397,6tys. zt (2,5%) RZGW Gliwice, 1772 tys. zt (49 %) RZGW Szczecin,
do 12956,4 tys. zt (99,4 %) RZGW Warszawa, 10 026,6 tys. z (100 %) RZGW Bydgoszcz.

Gléwnym czynnikiem majgcym wpltyw na realizacje oraz wysoko$c¢
wydatkowania $rodkéw na zadania znajdujgce sie w zPKZW jest ich stopien
Zaawansowania.

Wptyw na niewykorzystanie sSrodkoéw finansowych przede wszystkim miaty:

— wydtuzajacy sie proces uzyskiwania wymaganych decyzji administracyjnych
warunkujacych rozpoczecie prac budowlanych;

— konieczno$¢ sporzadzania dodatkowych analiz Srodowiskowych oraz
uzyskiwania dodatkowych decyzji administracyjno-prawnych, juz na etapie
procedowania w organie administracji publicznej;

11 O$wiadczenie Prezesa PGW Polskie Wody z dnia 27 kwietnia 2020 r. o wysokosci Srodkéw
inwestycyjnych przeznaczonych na realizacje zadan wynikajacych z zPKZW. Do o$wiadczenia
zalgczona byta lista zadan stanowiaca integralng czes¢ oswiadczenia oraz montaz finansowy
dla wieloletnich zadan realizowanych w ramach zPKZW.
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—  konieczno$¢ poprawiania btedéw w sporzadzonej dokumentacji projektowej
lub wydtuzajgce sie procedury przetargowe (brak ofert, protesty, konieczno$¢
powtarzania postepowan);

— wydtuzajace sie terminy pozyskania nieruchomosci wymaganych do realizacji
projektu (podziaty geodezyjne, decyzje administracyjne).

Do 10 z 21 zrealizowanych zadan inwestycyjnych w zakresie zZPKZW nie byto
wymagane pozwolenie wodnoprawne. Zadania miaty charakter remontowy,
aprace odbywaty sie na podstawie zgloszenia do odpowiednich organdéw
nadzoru budowlanego. Dla pozostatych 11 z 21 zadan pozwolenia wodnoprawne
zostaly wydawane przez starostwa powiatowe, ktére w dwczesnym stanie
prawnym byty organami wtasciwymi miejscowo do wydawania takich pozwolen
na podstawie ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. z dniem wejscia
w zycie ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. PGW Wody Polskie wstapity
z mocy prawa w obowigzki marszatka wojewddztwa, ktéry realizowat zadania
przez powotane przez niego, wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen
wodnych. PGW WP kontynuowalo realizacje zadan inwestycyjnych zPKZW
juz na podstawie uzyskanych decyzji administracyjnych przez poprzednikéw
prawnych, w tym pozwolenia wodnoprawnego.

Niewydatkowanie $rodkéw w duzej mierze spowodowane jest r6wniez aktualng
sytuacjg geopolityczng w regionie, majacg wptyw na ceny towaréw i ustug,
inflacje, dostepnos¢ sity roboczej, jak réwniez wydtuzajacymi sie procedurami
przetargowymi. Niewykorzystane srodki w danym roku byty wykorzystywane
na realizacje dalszych prac - umowy z wykonawcami byly aneksowane
a niewykorzystane w danym roku naktady finansowe na realizacje uméw byty
przesuwane, zgodnie z aktualizowanymi na biezgco harmonogramami realizacji.
W zwiagzku z tym perspektywe czasowa zPKZW wydtuzono do roku 2025.

Wydatki w latach 2020-2022 poniesione na realizacje zadan utrzymaniowych
w ramach zPKZW wyniosty 22 154,1 tys. zt i przedstawiatly sie nastepujaco:

—  w2020r. wytypowano 110 zadan z czego 102 zadania zakoriczono. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2020 r. w ramach limitu $rodkéw finansowych
wynoszacego tacznie 12 452,9 tys. zl, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
wydatkowano 10 748,9 tys. zi;

— w2021 r. wytypowano 114 zadan z czego 65 zadan zakonczono. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r. w ramach z limitu $rodkéw finansowych
wynoszacego tacznie 6126,5 tys. zt wydatkowano 5796,2 tys. zt;

— w2022 r. wytypowano 125 zadan z czego 72 zadania zakonczono. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 r. w ramach limitu $rodkéw finansowych
wynoszacego tacznie 5697,5 tys. zt wydatkowano 56009 tys. zt.

Ogétem wlatach 2020-2023 w ramach realizacji zadan utrzymaniowych zPKZW
wykorzystano 91,3 % limitu $srodkéw finansowych (24 276,8 tys. zt).

Wody Polskie nie przeprowadzity oceny realizacji zZPKZW. Wykonanie takiej
ocena jest planowane w ramach aktualizacji planu przeciwdziatania skutkom
suszy i oceny stopnia wdrozenia PPSS z 2021 r. Planuje sie, Ze ocena ta zostanie
przeprowadzona w 2026 r.

5.1.4. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych w zwigzku
z realizacjg zZPKZW

Organem wilasciwym w sprawie zgéd wodnoprawnych, jezeli wnioskodawca
sa Wody Polskie, zgodnie z art. 397 ust. 2 ustawy Prawo wodne jest minister
wtasciwy do spraw gospodarki wodne;.

Osobami upowaznionymi przez Prezesa PGW WP, ktére moga wystepowac
do Ministra Infrastruktury o wydanie decyzji w zakresie pozwolenia
wodnoprawnego, sg dyrektorzy jednostek PGW WP, RZGW i ZZ. Na podstawie
posiadanych petlnomocnictw wystepuja oni w imieniu Wa&d Polskich
zwnioskami o uzyskanie zgéd wodnoprawnych dla spraw zwigzanych

26



Przewleklos¢
prowadzonych
postepowan w zakresie
wydawania zg6d
wodnoprawnych

Wszystkie wnioski
wymagatly
uzupelnienia

Wazniejsze wyniki kontroli

z dziatalno$cia na obszarze RZGW i ZZ, w ktérych PGW WP jest wnioskodawca.
Osobami upowaznionymi sg rowniez wykonawcy dokumentacji wodnoprawnej,
ktérzy na podstawie posiadanych petlnomocnictw sktadaja wnioski wraz
z zatgcznikami do Ministerstwa Infrastruktury.

W latach 2020-2023 (do 19 maja 2023 r.) do Ministra Infrastruktury ztoZzono
ogotem 390 wnioskéw o wydanie pozwolenia wodnoprawnego!?, z tego
112 zakonczyto sie wydaniem decyzji udzielajacych pozwolenia wodnoprawne,
156 wnioskdéw pozostawiono bez rozpoznania (z powodu nieuzupeinienia
brakéw formalnych), 102 byto w trakcie procedowania, 14 umorzono (z powodu
bezprzedmiotowos$ci wniosku, np. braku podstawy prawnej do rozpatrzenia
zakresu wniosku lub jego wycofanie), a sze$¢ zawieszono13.

W prowadzonym w MI rejestrze wnioskéw nie wyszczeg6lniano wnioskéw
dotyczacych zPKZW. Nie posiadano réwniez informacji, z jakich $rodkéw
inwestor realizuje poszczegélne inwestycje, w zwigzku z tym nie posiadano
wiedzy, ktéry z wykazanych wnioskow dotyczyt zPKZW.

Wedtug PGW WP, w ramach zPKZW, w badanym okresie, PGW WP ztozyt
do Ministra Infrastruktury 13 wnioskéw o wydanie zgéd wodnoprawnych14
dotyczacych realizacji zadan inwestycyjnych (w jednej sprawie zostata wydana
decyzja, jedna sprawa pozostawiona zostata bez rozpoznania z powodu braku
uzupetnienia wniosku po wezwaniu w trybie art. 64 k.p.a., pozostate 11 spraw sg
w trakcie rozpatrywania).

Stwierdzono przewleklo$¢ prowadzonych postepowan administracyjnych
w zakresie wydawania zgéd wodnoprawnych. Na 390 wnioskéw jakie wptynety
w badanym okresie do MI, decyzje wydano zaledwie w 112 sprawach, przy czym
na wydanie 78 decyzji po§wiecono od ok. trzech miesiecy do roku, na wydanie
31 decyzji - od roku do dwoch lat, a trzy decyzje wydano po uptywie dwéch lat.

Ustalenia dotyczace przewlekto$ci postepowan oraz niskiej jakosci wnioskéw
owydanie zgéd wodnoprawnych sktadanych przez PGW WP stwierdzit tez
Departament Kontroli w MI w wyniku realizacji zadania audytowego , Prowadzenie
postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych zgéd wodnoprawnych”,
ktérym objeto okres od 13 listopada 2020 r. do kwietnia 2021 r.

Na 13 wnioskéw o wydanie zgéd wodnoprawnych zlozonych w latach
2020-2023 w zakresie inwestycji realizowanych w ramach zPKZW, wydana
zostata jedna decyzja po uptywie ponad dwoch lat od ztozenia wniosku, jedna
sprawa pozostawiona zostata bez rozpoznania z powodu braku uzupeinienia
wniosku po wezwaniu w trybie art. 64 k.p.a., pozostale sprawy sa w toku.
Postepowanie w stosunku do trzech z nich trwa juz ponad dwa lata, w stosunku
do pieciu - ponad péttora roku, w stosunku do dwéch - ponad rok, a w stosunku
do jednej - ponad pé6t roku.

Wszystkie wnioski skierowane do Ministra Infrastruktury wymagatly
uzupetnienia w zakresie merytorycznym lub usuniecia brakéw formalnych.
Uzupetnienia w zakresie formalnym byly zwigzane najczeSciej z brakami
wynikajgcymi z art. 64 § 2 k.p.a. oraz z art. 407 ustawy Prawo Wodne.

Zdaniem NIK dtugotrwate rozpatrywanie wnioskéw spowodowato op6znienia
realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach
zPKZW. W okresie objetym kontrolg z zaplanowanych 51 zadan o charakterze
inwestycyjnym zrealizowano jedynie 21.

W MI szczegétowym badaniem objeto siedem spraw dotyczacych wnioskow
o wydanie zgdd wodnoprawnych, w tym trzy dotyczace zadan inwestycyjnych
realizowanych w ramach zPKZW15, Trzy z siedmiu zbadanych spraw zakonczyly sie

12 W 2020r.222 wnioski, 74 w 2021, 78 w 2022 1.1 16 w 2023 1.

13 W stosunku do jednej ze 112 spraw zakonczonych wydaniem decyzji wniesiono skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry wydat wyrok o oddaleniu skargi.

14 Jeden wniosek wptynat do MI w 2020 r. (sprawa zakonczona wydaniem decyzji), dziewie¢
-w2021r,dwa-w2022r.ijedenw 2023 r.

15 Trzy zbadane sprawy dotyczyly wnioskow ztozonych w 2020 r., dwie w 2021 r. i dwie w 2022 r.
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wydaniem decyzji udzielajacych pozwolenia wodnoprawne, pozostate sprawy sa
w trakcie procedowania. Jedna z tych decyzji dotyczyta wniosku o wydanie
zgody wodnoprawnej w zakresie zadan inwestycyjnych zPKZW i wydana zostata
po uptywie ponad dwdch lat od ztozenia wniosku.

W badanych sprawach do wnioskéw zatgczane byly dokumenty zgodnie
z wymaganiami okre$§lonymi w art. 407 ust. 2 ustawy Prawo wodne.
W przypadku braku przy wniosku obowigzkowych dokumentéw Departament
Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami w MI zwracat sie pisemnie
zgodnie z art. 64 §2 kp.a. do reprezentujacego PGW WP petnomocnika
o uzupeinienie brakujacych dokumentéw wyznaczajac termin na uzupeinienie
i pouczajacjednocze$nie, Ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpoznania.

Analiza wybranych spraw wykazata, ze sktadane przez PGW WP wnioski
zawieraty podobne braki i btedy formalne, tj. miedzy innymi:

— nieprawidtlowo wydane pelnomocnictwa do reprezentowania PGW WP
lub brak zachowania ciggu petnomocnictw;

— btednie okreslony wnioskodawca;

— nieposwiadczone lub nieprawidtowo poswiadczone dokumenty za zgodnos¢
z oryginatem oraz nieaktualne wypisy i wyrysy z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub ich brak;

— zalaczane nieaktualne (starsze niz trzy miesigce od zlozenia wniosku
lub nieadekwatne do stanu faktycznego) kopie wypiséw z rejestru gruntéw
lub brak tych dokumentéw;

— rozbiezno$ci pomiedzy trescig wniosku, a tre$cig operatu wodnoprawnego
i innych zataczonych dokumentéw;

— brak stanowiska wtasciwego organu, czy dla danej inwestycji zachodzi
konieczno$¢ uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach;

— brak stosownego skutecznego zgtoszenia wynikajacego z art. 118 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?6;

— brak kompletu zatgcznikéw okreslonych w art. 407 ustawy Prawo Wodne,

— niespetniajgcy wymogéw art. 409 ustawy Prawo wodne operat
wodnoprawny wymagajacy uzupetnienia jego tresci;

— wymagajacy skorygowania i doprecyzowania zakres zadania w taki sposéb,
aby byt zgodny z przepisami ustawy Prawo wodne i spdjny z informacjami
zawartymi w zatgczonych do wniosku dokumentach;

— konieczno$¢ uzupetnienia wniosku wynikajgcej z wprowadzonych zmian
prawa na przestrzeni czasu od dnia ztozenia wniosku wraz z zatgcznikami.

Uzupetnienia w zakresie merytorycznym byty zwigzane z doszczegétowieniem
i doprecyzowaniem zgdan objetych wnioskiem dotyczacych urzadzenia
wodnego np.:

— wyjasnienia kwestii niedoprecyzowania parametréw i charakterystyk
urzadzen wodnych w operatach wodnoprawnych, szczegélnie ich celu
i zakresu zamierzonego korzystania z wéd oraz celu i rodzaju planowanych
do wykonania urzadzen wodnych lub robét;

— rozbiezno$ci pomiedzy czeScia opisowa i czeScig graficzng operatu
wodnoprawnego;

—  brak prawidtowego okreslenia rodzaju i zasiegu oddziatywania planowanych
do wykonania urzadzen wodnych lub planowanego korzystania z wéd;

— braku oceny wptywu planowanych przedsiewzie¢ w kontekscie ustalen
wynikajgcych z Planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Zgodnie z postanowieniami art. 61 § 4 k.p.a. DOK zawiadamial o wszczeciu
postepowania wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Informacje
o wszczeciu postepowania podawano do publicznej wiadomosci na stronie
podmiotowej BIP oraz w spos6b zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

16 Dz.U.z2023r. poz. 1336, ze zm.
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Zawiadomienia o wszczeciu postepowania doreczane byly wnioskodawcy
na adres wskazany we wniosku lub jego wyznaczonemu pelnomocnikowi,
a pozostate strony zawiadamiane byly w drodze obwieszczen, odpowiednio
zamieszczanych na tablicy i BIP urzedu zapewniajacego obstuge ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodnej albo w siedzibie wtasciwej jednostki
organizacyjnej PGW WP, a takze w BIP na stronach podmiotowych urzedéw
starostw powiatowych i urzedéw gmin, wiasciwych ze wzgledu na zakres
korzystania z wéd.

W trakcie prowadzonego postepowania strona byta wzywana w trybie art. 50 § 1
k.p.a. do uzupetnienia wniosku, ztozenia wyjasnien, doprecyzowania informacji,
wyja$nienia rozbiezno$ci, uszczegétowienia wniosku, doprecyzowania
informacji. Na kazdym etapie postepowania strona byta informowana o braku
mozliwo$ci rozpatrzenia przedmiotowego wniosku w terminie okreslonym
wart. 35 k.p.a. z uwagi na szczegoélnie skomplikowany charakter sprawy oraz
ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania analizy obszernej dokumentacji
przedtozonej do wniosku lub tez z uwagi na konieczno$¢ zapewniania stronom
czynnego udzialu na kazdym etapie postepowania. Jednocze$nie MI
informowato strone postepowania o przewidywanym terminie zatatwienia
sprawy oraz prawie wniesienia ponaglenia na bezczynno$¢ lub przewlektosé
organu do Ministra Infrastruktury.

W ramach badanej préoby stwierdzono, ze przed wydaniem decyzji, stosownie
doart. 10 §1 k.p.a, wszystkie strony postepowania zostaly zawiadomione
o mozliwosci wypowiedzenia sie, co do zebranego materialu dowodowego
oraz zgloszonych zadan. Na skorzystanie z powyzszego uprawnienia
wyznaczono termin 7 dni od daty otrzymania zawiadomienia.

Jako przyczyny majace wpltyw na dtugotrwatos$¢ zatatwiania spraw wskazywano
wiele czynnikéw, tj.:

— rotacje pracownikéw, ktéra byta wynikiem pojawienia sie na rynku
lepszych finansowo ofert, w stosunku do ktérych MI nie byto konkurencyjne;
ograniczone fundusze, ktére nie pozwalaly na przeprowadzenie wszystkich
niezbednych szkolen dla pracownikéw; stan liczebny pracownikéw
zajmujacych sie ta tematyka w badanym okresie wynosit siedem oséb;
w 2021 r. pod wptywem fluktuacji kadrowej zmianie ulegto praktycznie
70 % sktadu zespolu zajmujacego sie pozwoleniami i zgloszeniami
wodnoprawnymi;

— szczegblne skomplikowanie spraw o wydanie pozwolen wodnoprawnych
prowadzone przez MI oraz duza liczbe wnioskéw sktadanych przez
PGW WP zawierajacych btedy formalne i merytoryczne, wymagajace wyjasnien
i uzupetien, a takze zebrania dodatkowego materiatu dowodowego;

—  przeniesienie dziatu 22 (gospodarka wodna) z MGMiZ$ do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska a nastepnie do MI, co spowodowato konieczno$é
dostosowania pracy do nowych wymagan systemu stosowanego w M],
uzyskania nowych upowaznien, pelnomocnictw itp.;

— stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 z czym
wigzala sie absencja pracownikéw spowodowana choroba, kwarantanng,
izolacja oraz Kkonieczno$cia sprawowania opieki nad nieletnimi;
w MI pracowano zdalnie w systemie hybrydowym i koniecznym byto
przeksztatcenie dokumentacji papierowej w forme elektroniczng, aby
umozliwi¢ jej weryfikacje; ponadto ze wzgledu na stan epidemii, okresowo
wstrzymane byty wyjazdy stuzbowe w teren.

Przyklady

ZZ7Z w Gorzowie Wielkopolskim

Umowa z 16 pazdziernika 2020 r. z wykonawca o opracowanie dokumentacji
projektowej oraz uzyskanie ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe dla zadan
inwestycyjnych, w zakresie rozbidérki istniejacego i budowy nowego jazu
narzece Obrze w miejscowosci Perzyny i Rybojady, byta pieciokrotnie
aneksowana. W kazdym przypadku sporzadzono protokoét koniecznosci,
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a zmiana terminu realizacji umowy byta spowodowana okoliczno$ciami, ktérych
nie mozna byto przewidzie¢ w dniu zawarcia umowy. Byto to spowodowane
nastepujacymi okoliczno$ciami:

— zmiana lokalizacji jazu ze wzgledu na korzystniejsze warunki gruntowe.
Wykonano dodatkowe badania na zlecenie gminy Zbaszyn. Skutkowato
tozmiang terminu realizacji do 6 kwietnia 2022 r. i zwiekszeniem
wynagrodzenia wykonawcy;

— przedtuzajace sie procedury administracyjne dotyczace ztozonego
30 czerwca 2021 r. wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej, w sprawie
wydania opinii, co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wezwat
do uzupekienia karty informacyjnej i przeprowadzenia badan ichtiologicznych.
Skutkowato to zmiang terminu realizacji zadania do dnia 31 sierpnia 2022 r.;

— Burmistrz Zbaszynia na podstawie opinii Ministra Infrastruktury natozy?t
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko, co wigzato sie z koniecznoScig przeprowadzenia dodatkowych
analiz i zawieszenia postepowania w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach do czasu zlozenia przedmiotowego
raportu. Wykonawca ztozyt raport Burmistrzowi Zbgszynia 28 lutego 2021 r.
co skutkowato zmiang terminu realizacji zadania do 15 grudnia 2022 r.;

— w zwigzku z wezwaniem Ministra Infrastruktury, Burmistrz Zbaszynia
do uzupelnienia raportu wezwat wykonawce 11, 23 i 31 maja 2022 r.
oraz 23 sierpnia 2022 r. Wykonawca przekazat uzupeinienia do raportu
1115 czerwca 2022 r., 15 lipca 2022 r., 16 wrzesnia 2022 r. Na mocy aneksu
do umowy zmieniono termin realizacji zadania do 15 grudnia 2023 r.;

— kolejne wezwania do uzupelnienia o dane, ktérymi wykonawca dotychczas
nie dysponowat (innych wystepujacych na cieku budowlach pietrzacych oraz
informacji o zrealizowanych i planowanych do zrealizowania pracach
utrzymaniowych) oraz dostosowania dokumentacji do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry?7. Aneksem zaktualizowano harmonogram
rzeczowo finansowy do 15 grudnia 2023 r.

ZZ w Gliwicach

Umowa z 8 pazdziernika 2020 r.18 na opracowanie dokumentacji projektowe;j
dla zlewni Troi o wartosci 558,4 tys. zl, w ktdrej termin wykonania I etapu
ustalono do 15 grudnia 2020 r., IT i Il etapu na 15 listopada 2021 r. i IV etapu
na 15 grudnia 2022 r.

Umowe aneksowano szeSciokrotnie w zakresie przesuniecia termindow
wykonania poszczegélnych etapow. Gldwnymi przyczynami zawarcia
ww. aneks6éw byto m.in. wystepowanie sity wyzszej, skutkow ktérych nie mozna
byto wczesniej przewidzie¢, tj. zaistnienia negatywnych i niezaleznych od stron
nastepstw ogloszonego w Polsce stanu epidemicznego zwigzanego z wirusem
SARS-CoV-2 co wypetniato m.in. dyspozycje art. 15r ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!?, wprowadzenie w PGW WP nowych
wytycznych dotyczacych pozyskiwania pozwolenn wodnoprawnych, wydiuzony
czas procedowania postepowan administracyjnych, w tym wnioskéw o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego we wlasciwym Ministerstwie, wydtuzanie
terminbw o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
odbudowy jazéw objetych niniejsza dokumentacja, co ma wpltyw na op6znienia
realizacji kolejnych etapow umowy.

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2022r. wykonawca zaproponowat
wprowadzenie kolejnego aneksu zmieniajgcego terminy wykonania etapow
zadania, tj. dla etapu I do dnia 31 lipca 2025 ., II etapu do 31 pazdziernika

17 Dz.U.z 2023 r. poz. 335.
18 Umowa nr GL.ROZ.282.46.2020.
19 Dz.U.z2023r. poz. 1327, ze zm.
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2025r. i III etapu do 31 stycznia 2026 r. Wykonawca umotywowatl zmiany
faktem, ze planowane przedsiewziecie mogto kwalifikowa¢ sie jako inwestycja
mogaca potencjalnie znaczgco wptywac na srodowisko i przeprowadzenie oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko nie byto obligatoryjne,
co potwierdzit Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu, ktéry
w postanowieniach z 24 czerwca 2021 r. stwierdzil, Ze nie istnieje potrzeba
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko oraz Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny, ktéory w dniu 21 czerwca 2021 r. wnosit
o odstgpienie od potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania
na Srodowisko dla planowych przedsiewzie¢. Natomiast Minister Infrastruktury
postanowitl o koniecznos$ci przeprowadzenia pelnej oceny oddziatywania
na Srodowisko i w zwigzku z tym Burmistrz Kietrza natozyt obowigzek
wykonania raportéw oddziatywania na sSrodowisko dla kazdego obiektu. Biorac
pod uwage pierwotny termin zakonczenia Il etapu zadania okreslony w umowie
oraz nowy termin zaproponowany przez Wykonawce dla tego etapu, realizacja
zadania zostata przesunieta w czasie o ponad cztery lata (1538 dni).

W celu skrécenia czasu procedowania wnioskéw o wydanie pozwolen
wodnoprawnych w MI podjeto m.in. nastepujace dziatania:

— opracowano listy kontrolne, wedtug ktérych pracownicy dokonywali
wstepnej weryfikacji wnioskéw i zataczonej do nich dokumentacji;

— opracowano folder zawierajgcy przyktady pism i rozstrzygnie¢ do spraw
(w tym pism po przeprowadzonej weryfikacji przez naczelnika);

— w ramach nadzoru bezposredniego sprawowanego przez dyrektora
i zastepce dyrektora DOK przeprowadzano indywidualne rozmowy
z pracownikami, przegladano akta spraw, weryfikowano zgromadzone
materialy dowodowe w toku prowadzonych postepowan;

— przeprowadzano wizje terenowe celem dokonania ogledzin terenu
objetego zakresem wniosku o wydanie pozwolen wodnoprawnych oraz
ustalenie wlasciwego stanu faktycznego, w trakcie ktérych pracownicy MI
udzielali przedstawicielom i pelnomocnikom wnioskodawcy informacji
iwyjasnien odnos$nie prawidtowej Kklasyfikacji prawnej i faktycznej
planowanych przez nich dziatan;

—  przeprowadzano spotkania w trybach roboczych zaréwno z przedstawicielami
PGW WP, pelnomocnikami jak i autorami dokumentacji celem
przys$pieszenia i utatwienia dokonywania weryfikacji dokumentacji oraz
usprawnienia skladania przez PGW WP uzupetnien w sprawach
prowadzonych przez MI.

Zdaniem NIK powyzsze dziatania Ministra Infrastruktury majace na celu
skrécenie czasu procedowania wnioskéw o wydanie pozwolen wodnoprawnych,
w tym dziatania stuzgce poprawie jakosci sktadanych przez PGW WP wnioskéw
0 udzielenie zg6d wodnoprawnych, w tym pozwolenn wodnoprawnych byty
nieskuteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli zgadza sie ze stanowiskiem Ministra Infrastruktury,
ze nie moze Minister Infrastruktury jako organ wydajacy zgody wodnoprawne
mie¢ wpltywu na przygotowywanie wnioskéw przez PGW WP i nie moze
prowadzi¢ bezpos$redniego nadzoru nad przygotowywaniem wnioskow, gdyz
statoby to w sprzeczno$ci z zasadg bezstronnos$ci i obiektywizmu organu
w prowadzonych postepowaniach. Jednakze zwraca uwage, ze w trybie nadzoru
sprawowanego nad Wodami Polskimi, Minister Infrastruktury moze zobowigzac
Prezesa PGW WP do poprawy jakosci tych wnioskéw.

Przygotowanie i weryfikacja wnioskéw w PGW WP

W PGW WP wykonanie operatow wodnoprawnych oraz wnioskow o udzielenie
pozwolenia wodnoprawnego zlecane byto podmiotom zewnetrznym. Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej wraz z jednostkami podleglymi nie posiadaty
zatrudnionych osob, ktére dysponowaty do$wiadczeniem w ww. zakresie. Osoba
otakim dos$wiadczeniu zawodowym zapewnitaby przygotowanie dokumentow
niezbednych do uzyskania decyzji oraz bytaby niezbedna do udzielenia odpowiedzi
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na wezwania do wyjasnien ze strony innych organéw w tym zakresie. Proponowane
w procesie rekrutacji wynagrodzenie powoduje, ze kandydaci z wyksztalceniem
i doswiadczeniem, ktdrzy mogliby sporzadza¢ operaty wodnoprawne rezygnuja
z zatrudnienia w RZGW. W zwigzku z tym ustugi takie sg realizowane na zewnatrz.

W okresie objetym kontrolg w KZGW weryfikowano wnioski o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego, o ktérych mowa w art. 407 ustawy Prawo Wodne, ktére wptynely
do KZGW w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach zPZKW. Wszystkie
przekazane do weryfikacji wnioski w liczbie 31 wraz zalacznikami, wymagaty
korekt, zardwno w zaKkresie formalnym, jak i merytorycznym, w tym 18 wnioskow
wymagajacych poprawek skierowano do ponownego przygotowania.
Usredniony czas weryfikacji jednego wniosku wraz zatgcznikami, o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego wynosit 15 dni roboczych.

Wody Polskie wskazywaty, poza powyzej wymienionymi brakami i btedami
formalnymi oraz merytorycznymi, na wystepujace rozbieznosci stanowisk,
wynikajace z odmiennej interpretacji przepiséw ustawy Prawo wodne przez
organ wydajacy decyzje administracyjne oraz przez firmy przygotowujace
dokumenty. Ponadto przyczyng powodujacg wystgpienie o uzupetnienie brakow
w dokumentacji, byta zmiana przepisow prawa lub zmiana stan prawnego
lub zmiany wtasnosciowe nieruchomosci bedacych w zasiegu oddziatywania
urzadzenia wodnego.

W celu wyeliminowania btedéw oraz brakéw w ww. dokumentacji w PGW WP
podjeto nastepujace dziatania:

— w Departamencie Przygotowania i Realizacji Inwestycji utworzono
w czerwcu 2020 r.20 Wydziat Przygotowania Inwestycji, ktérego zadaniem
jest m.in. weryfikacja formalna i merytoryczna dokumentacji wnioskéw
o wydanie zgody wodnoprawnej sktadanych w ministerstwie wtasciwym
do spraw gospodarki wodnej przez jednostki PGW Wody Polskie;

— opracowano ,Przewodnik dobrych praktyk - wytyczne”, ktéry zostat
przekazany do jednostek organizacyjnych Woéd Polskich. Zadaniem
wytycznych jest przedstawienie ogélnych ram przygotowania wymaganych
prawem dokumentéw w celu uzyskania zgody wodnoprawnej. Wytyczne
zawieraja rowniez liste kontrolng w celu poprawnego sprawdzenia
wszystkich zatacznikow pod wzgledem formalnym oraz schemat
- procedure postepowania dla jednostek PGW WP;

— 7 dniem 1 czerwca 2021 r. wystawiono dla dyrektoré6w RZGW nowe
pelnomocnictwa do wystepowania w imieniu PGW WP z wnioskami
o uzyskanie zgéd wodnoprawnych dla spraw z obszaru dziatania jednostek
organizacyjnych PGW Wody Polskie. Pelnomocnictwa stanowig podstawe
do udzielania dalszych substytucji tylko na rzecz zastepcéow dyrektoréow
RZGW i dyrektoréw ZZ, bez prawa do dalszych substytucji;

— prowadzono monitoring w zakresie sktadanych wnioskéw do ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodnej o udzielenie pozwolenia
wodnoprawnego dla zadan inwestycyjnych;

— organizowano spotkania Prezesa PGW WP z jednostkami podlegtymi oraz
wykonawcami dokumentacji wodnoprawnej, na ktérych m.in. wskazywano
dziatania zarzadcze i naprawcze, ktore nalezy podja¢ w najblizszym czasie
w celu polepszenia jakosci dokumentacji dla danego zadania
inwestycyjnego.

Zdaniem NIK w PGW WP nie zapewniono odpowiedniej weryfikacji wnioskéw
przed ich zlozeniem, co skutkowato diugotrwatym procesem uzyskiwania
pozwolenia wodnoprawnego oraz brakiem mozliwosci realizacji planowanych
inwestycji. Dziatania w celu poprawy ww. wnioskéw byly nieskuteczne.
Skutkiem powyzszego bylo opdZnienie realizacji zadan inwestycyjnych
o warto$ci 87 655,7 tys. zl, co stanowito 63,8 % zaplanowanych Srodkoéw.
Pomimo podejmowanych przez Prezesa PGW WP dziatan majacych na celu

20 Zarzadzenie nr 39/2020 z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
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poprawienie jakosci sktadanych przez PGW WP wnioskéw o udzielenie pozwolen
wodnoprawnych, wnioski te nadal miaty braki formalne i merytoryczne.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza konieczno$¢ podjecia przez Prezesa PGW WP
w trybie nadzoru nad podleglymi jednostkami organizacyjnymi dziatan, ktore
spowoduja poprawe jakosci wnioskéw o pozwolenia wodnoprawne sktadanych
do Ministra Infrastruktury.

W  zakresie weryfikacji wnioskébw w PGW WP stwierdzono dwie
nieprawidtowos$ci polegajaca na zwloce w weryfikacji spetnienia wymogoéow
formalnych wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie
urzadzen wodnych w RZGW Szczecin oraz ZZ Augustow.

Przyklady

RZGW w Szczecinie

W RZGW w Szczecinie stwierdzono zwtoke w weryfikacji przez pracownikow
Wydziatu Zgéd Wodnoprawnych spetnienia wymogéw formalnych wniosku
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych w ramach
zadania pn. ,0dbudowa jazu w km 5+210 na rzeczce Mata Ina w Kluczewie”.

W jednej sposréd 10 objetych badaniem spraw zweryfikowany przez ZZ
w Stargardzie wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego dotyczacy
zadania ,0dbudowa jazu w km 5+210 na rzeczce Mata Ina w Kluczewie” zostat
przekazany do RZGW w dniu 15 lipca 2021 r. i jego weryfikacja w RZGW trwata
do 13 pazdziernika 2021 r., tj. 90 dni, a do weryfikacji przez KZGW zostat
przekazany 21 pazdziernika 2021 r.

Zweryfikowany przez ZZ w Stargardzie 15 lipca 2021 r. wniosek dotyczacy
wydania pozwolenia wodnoprawnego byt weryfikowany w RZGW od 15 lipca
2021 r. do 13 pazdziernika 2021 r., tj. przez trzy miesigce (wniosek zostat
zaakceptowany bez uwag). Skutkowato to opodznieniem w planowanym
na sierpien lub wrzesien ztozeniu wniosku do ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej. Wniosek zostat ztozony 25 listopada 2021 r.

ZZ w Augustowie, RZGW w Bialystoku

W ZZ w Augustowie uzgadnianie operatu wodnoprawnego oraz wniosku
0 pozwolenie wodnoprawne od uzyskania decyzji Srodowiskowej trwato 406 dni
(od 28 stycznia 2022 r. do 10 marca 2023 r.). Zaré6wno operat jak wniosek
o pozwolenie wodnoprawne byly zwracane kilkukrotnie do uzupetnienia.

W zwigzku z przygotowaniem realizacji inwestycji ,zwiekszenie zdolnos$ci
retencyjnej zlewni rzeki Kanat Kuwaski poprzez przebudowe budowli pietrzacych"
16 lipca 2020 r. zawarto umowe (z pierwotnym terminem realizacji do 30 listopada
2020 r.) na opracowanie dokumentacji projektowej oraz uzyskanie na podstawie
tej dokumentacji: decyzji administracyjnych, opinii, uzgodnien jak tez innych
dokumentéw niezbednych do uzyskania ostatecznej decyzji pozwolenia na budowe
lub dokumentu umozliwiajacego realizacje zadania. Wyzej wymieniona umowa byta
sze$ciokrotnie aneksowana, natomiast 6 lipca 2023 r. wykonawca ztozyt kolejny
wniosek o jej aneksowanie i przedtuzenie terminu do 6 grudnia 2023 r.
argumentujac, ze ztozony 10 marca 2023 r. wniosek o pozwolenie wodnoprawne
do Ministerstwa Infrastruktury i wg uzyskanych informacji czeka trzeci w kolejce
na rozpatrzenie.

Ztozenie do ZZ dokumentacji dotyczacej tego wniosku byto poprzedzone
uzyskaniem przez wykonawce decyzji Srodowiskowej burmistrza Rajgrodu,
co trwato od 1 wrzes$nia 2020 r. do 28 stycznia 2022 r., tj. 514 dni. Termin ten
zostat wydtuzony z powodu rozbieznych stanowisk Regionalnej Dyrekc;ji
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku i Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej w Warszawie, co do koniecznosci wydawania decyziji
Srodowiskowej na realizacje tego zadania. Konsekwencja czego byta konieczno$¢
ponownego rozpatrzenia przez Urzad Miejski w Rajgrodzie wniosku o wydanie
decyzji Srodowiskowej oraz konieczno$¢ sporzadzenia przez wykonawce
raportu oddziatywania na Srodowisko. Decyzja ta byta opiniowania przez
Ministerstwo Infrastruktury. Na poziomie ZZ od 24 stycznia 2022 .
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do 8 listopada 2022 r., tj. 288 dni trwata weryfikacja operatu wodnoprawnego
oraz wniosku o pozwolenie wodnoprawne, ktéra byta procedowana zgodnie
z ,Przewodnikiem dobrych praktyk - wyd. 2".

5.1.5. Realizacja postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
w celu wytonienia wykonawcéw

Udzielanie zamdwien publicznych w PGW Wody Polskie odbywato sie na podstawie
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych?!. Zgodnie z ww. regulaminem
komorka wilasciwg do przeprowadzania postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w RZGW, a takze na potrzeby wlasciwych terytorialnie ZZ i NW,
jest Wydziat Zamoéwien Publicznych w RZGW.

W ramach zPKZW w kontrolowanym okresie przeprowadzono 315 postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych, w tym rozstrzygnieto 296 postepowan
oraz zawarto 355 umdw.

Departament Zamoéwien Publicznych w KZGW, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym PGW WP, realizowat m.in. zadania dotyczace obstugi, w zakresie
formalno-prawnym zgodno$ci z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamOéwien publicznych??, postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych
na potrzeby komoérek organizacyjnych w KZGW, sprawdzanie przestanych przez
komorki organizacyjne KZGW i RZGW ,Informacji dla Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej o zamiarze udzielenia zamdéwienia publicznego celem
weryfikacji z Planem postepowan o udzielenie zaméwien”, w zakresie zgodnosci
z ,Planem postepowan o udzielenie zamoéwien”, celem okreslenia wtasciwego
publikatora dla danego postepowania; opracowanie i przekazanie Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych rocznego sprawozdania z zamoéwien publicznych
udzielonych przez PGW Wody Polskie; monitorowanie ,Zbiorczej ewidencji
zamOwien publicznych”.

Departament Zamoéwien Publicznych w KZGW nie przeprowadzat kontroli
postepowan zamo6wien publicznych obejmujacych swoim zakresem zPKZW.

W celu przeprowadzenia postepowan oraz wyltonienia wykonawcéw zgodnie
z art. 53-55 ustawy pzp powotywane byly komisje przetargowe. Cztonkowie
komisji, inni niz sekretarz, zgodnie z art. 51 regulaminu odpowiedzialni byli
za obszar merytoryczny postepowania. Wybierano ich spo$réd pracownikéw ZZ,
ktérzy odpowiedzialni byli za bezposredni nadzér nad realizacja zadan
utrzymaniowych. Powotywani do komisji pracownicy PGW WP posiadali
wyksztatcenie z zakresu budownictwa lub gospodarki wodnej, a w przypadku
jego braku dysponowali odpowiednim doswiadczeniem. Kazdy z nich
zrealizowal przynajmniej pie¢ podobnej wielko$ci projektow z zakresu
przygotowania dokumentacji i przeprowadzenia postepowan o udzielenia
zamOwien publicznych dotyczacych zadan utrzymaniowych.

Rzetelnie szacowano koszty prac utrzymaniowych. Wyceny wartosci ustug
dokonywane byly na podstawie danych wyj$ciowych do kosztorysowania,
realizacji czynno$ci oraz prac i rob6t budowlanych zwigzanych z utrzymaniem
urzadzen wodnych oraz budowli hydrotechnicznych ustalanych na dany rok
Poleceniami Dyrektora RZGW?23.

21 Zarzadzenie nr 40 Prezesa PGW Wody Polskie z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody
Polskie, ze zm.

22 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.) i utracita moc ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

23 Na przykiad Polecenie nr 1/2021 Dyrektora RZGW w Bialymstoku z dnia 14 stycznia 2021 r.
w sprawie ustalenia do stosowania danych wyj$ciowych do kosztorysowania, realizacji czynnosci
oraz prac i robét budowalnych zwigzanych z utrzymaniem urzadzen wodnych oraz budowli
hydrotechnicznych na rok 2021 Polecenie nr14/2021 Dyrektora RZGW w Bialymstoku z dnia
9 listopada 2021 r. w sprawie danych wyj$ciowych do kosztorysowania, realizacji czynno$ci
oraz prac i robdt budowalnych zwigzanych z utrzymaniem urzadzen wodnych oraz budowli
hydrotechnicznych na rok 2021.
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W badanych zaméwieniach prawidtowo dokonano wyboru trybu wylonienia
wykonawcow, a realizacja zadan zwiazanych z ich wyborem byta zgodna
z wewnetrznymi regulacjami oraz ustawg pzp.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— niedotrzymaniu terminu zamieszczenia w BZP ogloszenia o wyniku
postepowania - zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy pzp nalezy tego dokona¢
nie pdzniej niz w 30 dni od dnia zakoniczenia postepowania - RZGW Gliwice
i RZGW Poznani po 1 przypadku;

— niedotrzymaniu terminu zamieszczenia w BZP ogloszenia o wykonaniu
umowy - zgodnie z art. 448 ustawy pzp nalezy tego dokona¢ nie pdZniej niz
w 30 dni od dnia zakonczenia postepowania - RZGW Gliwice 6 umow;

— nieztozeniu przez jedng z os6b bioracych udziat w postepowaniu
osSwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 ustawy pzp - RZGW Szczecin 1 przypadek;

— niezapewnieniu kompletnosci dokumentacji postepowania, do ktérej nie
wigczono protokotu z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego - RZGW Szczecin 1 przypadek.

Przyklady

RZGW Gliwice

W RZGW Gliwice stwierdzono dwie nieprawidtowosci polegajace na:

1. zamieszczeniu w BZP ogtoszenia o wyniku postepowania?* w terminie 50 dni
od zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia, tj. zawarcia umowy
(Zawarcie kazdej z szeSciu uméw na sze$S¢ czeSci zamodwienia
- 20 pazdziernika 2022 r.; publikacja ogloszenia o wyniku postepowania
w BZP - 9 grudnia 2022 r.), podczas gdy zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy pzp,
nalezy tego dokonac nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
postepowania;

2. zamawiajacy (RZGW) zamiescit w BZP ogloszenie o wykonaniu kazdej
z sze$ciu uméw w terminie 201 dni od wykonania kazdej z nich (wykonanie
kazdej z 6 uméw zgodnie z protokotami odbioru - 14 grudnia 2022 r.;
zamieszczenie kazdego z 6 ogtoszen o wykonaniu umowy - 4 lipca 2023 r.) 25.
Tymczasem zgodnie z art. 448 ustawy pzp, termin ten wynosit 30 dni.

RZGW Poznan

W RZGW Poznan stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na zamieszczeniu w BZP
ogloszen o udzieleniu zamdwienia na dwa zadania w dniu 14 wrzesnia 2020 r.,
tj. po uptywie odpowiednio: 47 i 55 dni od zawarcia umowy, podczas gdy zgodnie
z art. 95 ust. 1 ustawy pzp opublikowanie ogloszenia powinno nastapic
w terminie 30 dni od daty zawarcia umowy. Dotyczyto to realizacji zadania
Zwiekszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzek: rzeki Rgilewki, rzeki Tralalki, Strugi
Kietczewskiej, Kanatu Bylice, Kanatu Dzierzbickiego poprzez odbudowe jazéw
na rz. Rgilewce (aktualne pozwolenie na budowe) oraz zadania dotyczacego remontu
niektérych budowli pietrzacych na rzekach Tralalka i Ortéwka, Kanale Bylice, Kanale
Dzierzbickim podpisano dwie umowy, odpowiednio: nr PO.ROZ.284.131.2020
wdniu 21 lipca 2020 r. i nr PO.R0OZ.284.149.2020 w dniu 29 lipca 2020 r.

Powodem zaistniatej sytuacji mogty by¢ problemy organizacyjno-techniczne
spowodowane naglym wprowadzeniem pracy zdalnej w RZGW w Poznaniu
- zwiazanej z sytuacja pandemiczng w kraju wywotang wirusem COVID-19,
jak réwniez przecigzenie bardzo duza iloscia postepowan przetargowych
realizowanych na przetomie II oraz III kwartatu w roku 2020.

24 Postepowanie GL.R0Z.2810.60.2022.EWK - ,Remont wybranych jazéw na terenie Zarzadu
Zlewni w Opolu”.

25 Postepowanie GL.ROZ.2810.60.2022.EWK - ,Remont wybranych jazéw na terenie Zarzadu
Zlewni w Opolu”.
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Z7Z w Poznaniu

W ZZ w Poznaniu w jednym przypadku (zadanie Kanat Mosiniski z Samica
Steszewska - Jaz Samica Steszewska - Jezioro Niepruszewskie) cztonkowie
Zespotu w protokole czynnos$ci oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty
ztozyli oswiadczenia o bezstronnosci bez wskazania daty zlozenia tych
oSwiadczen. W protokole brakowato takze daty jego sporzadzenia, daty jego
przedtozenia dyrektorowi ZZ i daty jego akceptacji oraz daty zatwierdzenia
protokotu przez dyrektora RZGW. Elementy te byly wymagane we wzorze
protokotu czynnosci oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej. Wzor
protokotu zostat okre$lony w zatgczniku nr 5 Regulaminu uzp.

RZGW Szczecin

W RZGW w Szczecinie stwierdzono dwie nieprawidtowosci polegajace na:

1. nieztozeniu przez jedna z os6b bioracych udziat w postepowaniu
SZ.R0Z.2810.29.2020 os$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 17 ust.1 ustawy pzp.

2. niezapewnieniu kompletno$ci dokumentacji postepowania SZ.ROZ 2810.20.2020,
do ktoérej nie wiaczono protokotu z przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Protokdét postepowania zostat
sporzadzony w wersji elektronicznej i w wersji papierowej opatrzony
podpisami najprawdopodobniej nie wrocit i zostato to niedopatrzone przez
panig Sekretarz Komisji Przetargowej. W trakcie kontroli NIK przedtozono
wydruk protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego dla sprawy SZ.R0Z.2810.20.2020.

5.1.6. Zabezpieczenie intereséw PGW WP w umowach oraz
egzekwowanie dotrzymania postanowien w nich zawartych

Prawidlowo zabezpieczono interesy PGW WP w umowach z wykonawcami.
Na podstawie analizy dokumentacji poddanych badaniu uméw stwierdzono, Ze:

—  projekty uméw byty weryfikowane i uzgadniane przez odpowiednie
komorki organizacyjne, co potwierdzano wpisami na kartach uzgodnien
wewnetrznych;

— umowy zwieraly wszystkie obowigzkowe elementy, w szczegdélnoSci:
zakres umowy, wymagane terminy, wysoko$¢ kar umownych i inne
elementy merytoryczne, z uwzglednieniem specyfiki danego typu umowy;

—  wykonawcy sktadali o§wiadczenia potwierdzajace speinianie wymagan
dotyczacych zatrudniania pracownikdw na podstawie stosunku pracy
zgodnie z art. 95 ustawy pzp;

—  zamawiajacy zobowiazywat sie do przekazywania niezbednych dokumentdéw,
zapewnienia nadzoru nad realizacja prac, odbioru nalezycie wykonanego
przedmiotu umowy i zapewnienia $rodkéw finansowych na pokrycie
wynagrodzenia wykonawcy;

—  okreslano odpowiedzialno$¢ wykonawcéw i zobowigzywano do wykonania
przedmiotéw umowy zgodnie z: uproszczong dokumentacja na wykonanie
ustug utrzymania publicznych $rédladowych wéd powierzchniowych oraz
urzadzen wodnych, kalkulacjg ofertowg wytycznymi wykonania i odbioru
prac, harmonogramem rzeczowo-finansowym zadania oraz zasadami
wiedzy, technicznej i obowigzujacymi przepisami, wykonywania prac tak,
aby nie dopusci¢ do powstania szkéd i utrudniania uzytkownikom
gospodarowania gruntami oraz wyptaty odszkodowania w przypadku
wyrzadzenia szkdd na gruntach w obrebie prowadzonych prac;

—  wszystkie zadania zostaly wykonane przez wykonawcéw samodzielnie
bez udziatu podwykonawcéw;

— wskazano przedstawicieli stron (po stronie zamawiajgcego osoby
sprawujace nadzér nad realizacja przedmiotu umowy, a po stronie
wykonawcy osoby odpowiedzialne za realizacje zamowienia);

—  odbioréw zrealizowanych prac utrzymaniowych dokonywata powotana
w tym celu komisja na podstawie okreslonych w umowie dokumentow;
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—  wskazywano warunki wyptaty wynagrodzenia za zrealizowanie przedmiotéow
umow, ktére byto wyptacane zgodnie z kalkulacjg powykonawcza nie wiekszg
niz okreslong w kalkulacji ofertowej, a podstawg do wystawienia faktury
przez wykonawce byto podpisanie protokotu z odbioru prac bez uwag;

—  zamawiajacy okres$lat przypadki, w ktérych mégt odstapi¢ od umowy oraz
katalog kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy,
ktory zwierat kary m.in.: za zwloke w oddaniu przedmiotu odbioru,
za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy, z tytuty
niespetnienia wymogu zatrudnienia okre$lonego w umowie, za zawtoke z tytutu
wad i usterek, z tytuly nieprzedlozenia dowodéw oraz taczng wysokos¢ kar
umownych z wszystkich tytuléw okreslonych w dokumencie i termin ich
zaplaty;

—  wskazywano katalog przypadkéw pozwalajgcych na wprowadzanie do nich
zmian, ustalajac przy tym procedure ich wprowadzania;

—  prawidlowo wprowadzono aneksy przygotowujac je zgodnie z wewnetrzna
procedura obiegu uméw oraz stosownie do postanowient umowy;

—  peten zakres prac nadzorowany byt przez ZZ, ktére zgodnie z art. 240 ust. 4 pkt 8
Prawa Wodnego realizujg zadania zwigzane z utrzymaniem wdd i pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng oraz Nadzory
Wodne, ktore zgodnie z art. 240 ust. 5 pkt 6 tej ustawy, utrzymuja
i eksploatujg urzadzenia wodne bedace wtasnoscig Skarbu Panistwa.

Przyklad

ZZ w Gorzowie Wielkopolskim

W przypadku umowy z 14 lipca 2020 r. na sporzadzenie operatu
wodnoprawnego wraz z instrukcja gospodarowania woda na Kanale
Postomskim wykonawca ztozyt wniosek w Ministerstwie Infrastruktury
24 marca 2023 r., czyli po uptywie roku od zakonczenia weryfikacji
dokumentacji przez PGW WP, ktéra trwata rok i cztery miesigce. W rezultacie
wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego zostat ztozony po dwdéch latach
i czterech miesigcach od umownego terminu wykonania dokumentacji.
Wykonawcy wyptacono umowne wynagrodzenie w kwocie 34,4 tys. zt.

NIK zauwaza, ze gwarancja, o ktérej mowa w § 7 umowy z 14 lipca 2020 r.
obowigzywata dopiero od dnia wszczecia postepowania w przedmiocie
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego, tj. 24 marca 2023 r. Zgodnie
z art. 61 § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. k.p.a., data wszczecia postepowania
na zadanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi administracji
publicznej. W czasie wewnetrznej weryfikacji opracowanej przez wykonawce
dokumentacji i do dnia ztozenia przez niego wniosku, umowa z 14 lipca 2020 r.,
nie przewidywata zadnych ,mechanizméw dyscyplinowania” wykonawcy
do niezwtocznego uzupetniani dokumentacji i ztozenia jej w Ministerstwie
Infrastruktury. Jako przyczyne wskazano fakt, ze Dziatl Utrzymania ZZ realizuje
zadania na podstawie rocznego budzetu, dlatego zapisy umowne dostosowane
byty do koniecznosci rozliczania uméw w danym roku budzetowym.
Przypuszczalnie zastosowanie ,,mechanizméw dyscyplinujacych” przyczynitoby sie
do zniwelowania probleméw zwigzanych z realizacja umowy, jednakze na etapie
tworzenia dokumentacji w 2020 r.), wprowadzenie takich zapiséw nie byto
rozwazane, dodatkowo zwazywszy na fakt, ze zadanie o takim charakterze
byto realizowane po raz pierwszy w Zarzadzie Zlewni.

W okresie objetym kontrola w PGW WP rzetelnie monitorowano postepy
realizacji zadan w ramach zPKZW. Przebieg poszczegdlnych etapéw realizacji
uméw dokumentowany byt przez wykonawcdow, ktorzy zgodnie z Wytycznymi
wykonania i odbioru prac, stanowigcymi zatgczniki do uméw, zobowigzani
byli do prowadzenia Dziennikow prac eksploatacyjno-konserwacyjnych
zaktadanych przez ZZ realizujace zadanie utrzymaniowe. Wykonawcy
dokonywali w nich wpiséw z przeprowadzonych w ramach prac czynnosci, ktore
weryfikowaly i potwierdzaty osoby wskazane przez zleceniodawce do sprawowania
nadzoru nad realizacja przedmiotu umowy.
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0d 2022 r. w PGW WP obowigzuje Regulamin realizacji zadania utrzymaniowego,
ktéorym wprowadzono obowigzujacy wzér Dziennika realizacji zadania
utrzymaniowego oraz okreslono jakich wpiséw powinna w nich dokona¢ osoba
wyznaczona do nadzoru nad pracami, dzialajaca w imieniu zamawiajacego.

Funkcje osoby wyznaczonej do kontroli powierzono pracownikom jednostek
organizacyjnych PGW WP, do ktérych obowiazkéw nalezato: ocenianie jako$ci
wykonanych robét, potwierdzanie faktycznie wykonanych robét, potwierdzanie
odbioru robét zanikowych oraz udzielanie wskazéwek co do prawidtowego
wyKkonania robot.

Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niezachowaniu okres$lonych
wumowach warunkéw formalnych przy sporzadzaniu protokotéw
koniecznosci, niewpisaniu do dziennikéw budowy protokotéw koniecznosci
wykonania rob6t zamiennych oraz braku wpiséw w dziennikach prowadzonych
dla zadan Koordynatora prac, wyznaczonego w umowie do sprawowania
nadzoru z ramienia ZZ.

Przyklady
RZGW w Poznaniu
W RZGW w Poznaniu stwierdzono dwie nieprawidtowosci polegajace na:

1. niezachowaniu okre§lonych w umowach warunkéw formalnych przy
sporzadzaniu protokotéw koniecznosci z dnia 16 pazdziernika 2020 r. oraz
z 4 listopada 2020 r., stanowigcych uzasadnienie do dokonania aneksami
zmiany umoéw odpowiednio: nr PO.R0Z.284.131.2020 z dnia 21 lipca 2020 r.
oraz nr PO.R0Z.284.149.2020 z dnia 29 lipca 2020 r.: nie zamieszczono
wnich opisu przyczyn dokonywanych zmian oraz nie wskazano, ktéra
z wymienionych w tych umowach okolicznosci stanowita podstawe
dokonywanej zmiany. Wprowadzone aneksami do ww. uméw zmiany nie
skutkowatly zmiang wynagrodzenia wykonawcy i dotyczyty:

— rezygnacji z kompletu trzech szandoréw drewnianych i wykonania
w zamian jednego kompletu szandoré6w drewnianych - wzmocnionych
okuciami;

— rezygnacji z wykonania dwéch przewiertéw o dtugosci 35 m o $rednicy
250 mm i 300 mm) i wykonania w zamian: trzech tat wodowskazowych
na trzech jazach oraz udroznienia koryta rzeki Rgilewki na odcinku
od km 0+000 do km 15+720.

2. niewpisaniu do dziennikéw budowy protokotéw koniecznosci wykonania
rob6t zamiennych z: 16 pazdziernika 2020 r. dotyczacego umowy
nr PO.R0OZ.284.131.2020, z 4 listopada 2020 i 2 grudnia 2020 r. dotyczacego
umowy nr P0.R0Z.284.149.2020, z 26 pazdziernika 2020 r. dotyczacego
umowy nr PO.ROZ.284.180.2020 z dnia 3 wrzesnia 2020 r. Zgodnie z § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie
dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowiaZ26, protokolty zwigzane z budowa lub sporzadzane w trakcie
wykonywania robét budowlanych wpisuje sie do dziennika budowy.

Z7 w Poznaniu

W ZZ Poznan stwierdzono, Ze niezgodnie z przepisami § 4 ust. 2 Regulaminu zadania
utrzymaniowego, w niektorych Dziennikach brakowato wpiséw Koordynatora prac,
wyznaczonego w umowie do sprawowania nadzoru (z ramienia Zarzadu Zlewni)
nad wykonaniem prac i dotyczyto to dziennikéw prowadzonych dla zadan:

— remont obiektéw hydrotechnicznych w km 2+310 i km 8+113 na rz. Michatéwka
- w Dzienniku zadania utrzymaniowego odnotowano 32 wpisy a Koordynator
prac dokonat tylko jednego z nich, w dniu zakoniczenia robdét;

26 Dz.U.z 2018 r. poz. 963, dalej: rozporzadzenie w sprawie dziennika budowy.
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— remont zastawki w km 0+537 na Kanale Katy - w prowadzonym Dzienniku
zadania utrzymaniowego odnotowano 18 wpiséw wykonawcy robdt.
Koordynator prac dokonat tylko jednego wpisu w dniu zakonczenia tych robét.

Koordynator prac wyjasnit, ze postepy prac w terenie monitorowat poprzez
wyjazdy na remontowane urzadzenia pietrzace, w trakcie ktérych kontrolowat
wykonywane prace. Poniewaz Dziennik realizacji zadania utrzymaniowego
byt w posiadaniu kierownika rob6t z ramienia wykonawcy zadania, podczas
kontroli wykonywania zadania nie bylo na miejscu kierownika robdt
a tym samym dostepu do dziennika.

W RZGW Kkontroli przebiegu poszczegdlnych etapoéw realizacji dokonywano
wramach comiesiecznego monitoringu prowadzonego dla PKZW. Do RZGW
wpltywaly dane z ZZ w regionie wodnym, ktére poddawano weryfikacji.
Pozwalato to na biezace monitorowanie postepéw w przebiegu prac,
poniesionych kosztéw oraz wykrywanie ewentualnych probleméw zwigzanych
z realizacjg umoéw.

Na podstawie sporzadzonych Protokotéw z odbioru koncowego ustalono,
ze wykonawcy zrealizowali wszystkie zadania objete umowami, a prace zostaty
wykonane w przewidzianych terminach i z jakos$cia odpowiadajagca wymogom
technicznym bez wad i usterek. Nie wystapity przypadki konieczno$ci naliczenia
kar umownych w zwigzku z niewykonaniem przez wykonawcéw postanowien
umowy lub zakorficzeniem prac po ustalonym terminie.

5.1.7. Nadzo6r Ministra Infrastruktury nad PGW WP w zakresie
realizacji zZPKZW

Zgodnie z art. 356 ustawy Prawo wodne, minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej nadzorowat PGW WP m.in. dokonujac rocznej oceny dziatalnosci PGW WP,
ktérej dokonywat na podstawie m. in. analizy sprawozdania z dziatalnosci,
o ktérym mowa w art. 240 ust. 14 ustawy Prawo wodne. PGW WP sporzadza
sprawozdanie z dziatalno$ci za rok poprzedni i przekazuje je do zatwierdzenia
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodnej w terminie do dnia
30 czerwca roku nastepnego. W sprawozdaniach za lata 2020-2022 r. znajdowat sie
rozdziat poswiecony ksztattowaniu zasobéw wodnych. Ministerstwo nie zgtosito
do nich uwag.

W ramach nadzoru, stosownie do art. 356 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo wodne,
minister wilasciwy do spraw gospodarki wodnej zatwierdzit programy
planowanych inwestycji i programy realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
wadd oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna
na lata 2020-2022, obejmujgce inwestycje oraz dziatania utrzymaniowe ujete
w zPKZW. Programy PPIi PUW narok 2023, ze wzgledu na prowadzone nad nimi
prace, do dnia zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych, tj. do 21 lipca 2023,
nie zostaly jeszcze zatwierdzone.

Ponadto nadzoér nad realizacja inwestycji ujetych w PPI, polegat przede
wszystkim na monitorowaniu stanu ich realizacji, kierowaniu wytycznych
do PGW WP w tym zakresie, prowadzeniu korespondencji oraz udziale
w spotkaniach dedykowanych poszczegdlnym inwestycjom - w tym takze
w wizytach terenowych. Miedzy innymi 31 marca 2022 r. PGW WP na prosbe MI
przekazato katalog zrealizowanych inwestycji przeciwsuszowych, a takze tych
ktére planowane s3g do realizacji w biezacym roku wraz z informacjg na temat
dziatan zrealizowanych i planowanych na matych ciekach i rowach
melioracyjnych, a takze o ew. planach dzialan prewencyjnych w okresie
wiosenno-letnim w zwigzku 2z pojawiajacym sie niedoborem opadu
i zagrozeniem susza.

W trakcie prac nad PPI w 2020 r. oraz 2021 r., MI nie zgtaszato PGW WP
szczegdtowych uwag i wnioskéw dotyczacych zadan zPKZW. W analizach
dotyczacych tych dokumentéw przedstawiono zbiorcze informacje
i sformutowano ogélne zalecenia na temat wszystkich umieszczonych w nim
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zadan. Natomiast w wyniku analizy dokumentu przygotowanego na 2022,
Ministerstwo przekazato do PGW WP zapytania i kierunkowe wskazowki
w zakresie niektorych zadan ujetych w zPKZW. Dotyczyly one doprecyzowania
charakteru planowanych zadan oraz uzupeinienia ich zakreséw. Analogiczne
uwagi zostaty zgtoszone do uwzglednienia w dokumencie PPI na 2023 r. W 2023 r.
MI zwrécito sie do PGW WP z prosba, by podczas przygotowania PPI na 2023 r.
uwzgledniono w szczegdlnosci konieczno$¢ uzupeinienia zakreséw zadan, ktdre
zostaly wpisane do zPKZW. Po otrzymaniu roboczej wersji PPI i jego analizie
zauwazono, ze poprawiono cze$¢ zakreséw zadan, jednakze nie wszystkie
zawieraty wymagane dane. W ich opisie nie umieszczono informacji, w jaki
sposob inwestycje beda wptywaé na retencje wody w rolnictwie. Ministerstwo
ponownie zwroécito sie o uzupelnienie zakreséw zadan z zPKZW, znajdujacych sie
w PPI za rok 2023.

Departament Kontroli w MI w 2021 r. w wyniku realizacji zadania audytowego
,Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych zgdd
wodnoprawnych”, ktérym objeto okres od 13 listopada 2020 r. do kwietnia
2021 r. wskazat na przewlekto$¢ postepowan oraz niskiej jako$ci wnioski
o wydanie zgdd wodnoprawnych sktadanych przez PGW WP.

Zadna z czterech kontroli przeprowadzonych przez Departament Kontroli w MI
wlatach 2020-2023 w PGW WP nie dotyczyta bezposrednio obszaru
gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi. Obejmowaly one zadania
dotyczace gospodarowania zasobami wodnymi, tj. realizacje inwestycji,
przejmowanie przez Wody Polskie reprezentacji Skarbu Panstwa oraz
wykonywania praw wiascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa: wdd, nieruchomos$ci, budowli iurzadzen wodnych,
wydawanie pozwolen wodnoprawnych oraz kontrole gospodarowania wodami.

5.1.8. Nadzoér Prezesa PGW WP w zakresie realizacji zPKZW

Nadzor Prezesa PGW WP w zakresie realizacji zPKZW polegat na biezacym
monitoringu realizacji zdan zPKZW, sporzadzaniu sprawozdania z realizacji
programu w ramach sprawozdania z dziatalnosci Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie oraz przeprowadzeniu kontroli.

W ramach monitoringu realizacji zadann zZPKZW RZGW, co miesiac przedktadaty
do KZGW dane w formie tabel w uktadzie rzeczowo-finansowym, w ktérych
zawarty jest aktualny stan realizacji poszczeg6lnych zadan utrzymaniowych
i inwestycyjnych.

Na poziomie RZGW monitoring zadan realizowany byt w ujeciu miesiecznym
i polegatl na analizie danych otrzymanych z Zarzadéw Zlewni i Nadzoréw Wodnych,
ktére nastepnie byly przekazywane do KZGW. Réwnocze$nie prowadzono
comiesieczny monitoring pn. Wykaz Realizowanych Inwestycji. W przypadku
planowanych inwestycji w zestawieniach opisywano aktualny etap w pozyskiwaniu
przez wykonawcoéw niezbednych decyzji administracyjnych i opracowania
dokumentacji projektowej, a takze wskazywano stopien zagrozenia wedtug
przyjetej skali oraz opis ryzyka. Ponadto przedstawiciele RZGW uczestniczyli
w wybranych odbiorach prac.

Ponadto informacje o postepie realizacji zadan w ramach zPKZW prezentowano
Prezesowi PGW WP na biezaco podczas regularnych spotkan. Ponadto cyklicznie,
na podstawie comiesiecznych sprawozdan z monitoringi zadann RZGW, Wydziat
Ksztattowania Zasobow Wodnych sporzadzat notatki z realizacji programu.

Sprawozdanie z realizacji zadan z realizacji zZPKZW zostato przedstawione
w Sprawozdaniu z dziatalno$ci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie za 2020 r. 2021 r. oraz 2022 r. Sprawozdania te zostaty zatwierdzone
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej. Zrédtem danych,
znajdujgcych sie w przedmiotowych sprawozdaniach byty comiesieczne
monitoringi realizacji zadan przez RZGW.
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Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego przeprowadzit w badanym
okresie tacznie 50 zadan kontrolnych, tj. odpowiednio: 16 w 2020 r., 21 w 2021 r.
i13 w 2022 r., z ktérych zadna nie dotyczyta gospodarowania woda na terenach
rolniczych w ramach zPKZW. Tylko jedna kontrola doraZna przeprowadzona
w III kwartale 2021 r. obejmowata swoim zakresem realizacje zadan z obszaru
przeciwdziatania powodzi i suszy. W rocznym planie kontroli wewnetrznych
na 2023 r. nie zaplanowano zadnych kontroli z obszaru zPKZW.

W 2022 r. zadaniem audytowym zostat objety Program Ksztattowania Zasobow
Wodnych, w ramach ktérego analizie poddano m.in.: zgodnos¢ dziatalnosci
z przepisami prawa; skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatania, oraz wiarygodno$¢
sprawozdann i monitoringéw. Oceniono, iz system kontroli zarzadczej dla
ww. zakreséw funkcjonuje w stopniu wystarczajgcym. Natomiast w ramach
audytu zgodno$ci dziatalnos$ci z przepisami prawa analizie poddano sposoéb
realizacji zadan przez wtasciwe merytorycznie komoérki organizacyjne PGW WP.
Wskazano, iz w KZGW, zadania z zakresu Ksztalttowania Zasobéw Wodnych
realizowane s3 zgodnie z regulaminem organizacyjnym. Natomiast zalecono
»~Rozwazy¢ stworzenie, w RZGW oraz w ZZ, komdrki lub stanowiska, ktére beda
dedykowane do realizacji zadan z KZW, co w efekcie wyeliminuje rozproszenie
realizacji przedmiotowych zadan pomiedzy Wydziatami Koordynacji Inwestycji
(RPI) oraz Planowania i Koordynacji Eksploatacji (RPU)”. PowyzZsze dzialanie
powinno usprawni¢ realizacje zadan poprzez tatwiejsza komunikacje, lepszy
nadzoér, a w efekcie lepsza efektywno$¢ realizowanych zadan. W pierwszym
p6troczu 2023 r. nie prowadzono audytu realizacji zadan w ramach zPKZW.
Wydziat Audytu Wewnetrznego przy tworzeniu planu Audytu na 2024 r. miat
uwzgledni¢ przeprowadzenie czynno$ci monitorujacych realizacje wszystkich
realizowanych ustawowo PGW WP zadan, w tym dotyczacych zPKZW warto
moze dopisa¢, ze sprawdzenie tego wniosku odbedzie sie w 2024 r.

Skargi i wnioski wnoszone do KZGW byly ujmowane w rejestrze skarg,
wnioskéw i petycji prowadzonym przez Departament Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, a w pozostalych jednostkach PGW Wody Polskie byty
ewidencjonowane we wtasciwej komorce organizacyjnej w Pionie Organizacyjnym.
W zalezno$ci od przedmiotu skargi lub wniosku, sa nastepnie kierowane celem
zalatwienia do wtasciwej merytorycznie komoérki. Jednostki organizacyjne PGW
WP prowadza tez rejestr przyje¢ interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw
(nadzory wodne, zarzady zlewni, RZGW, KZGW). Wedlug sprawozdawczosci
z dziatalno$ci PGW WP, w latach objetych kontrola, wptyneto ogétem skarg
i wnioskow: 701 w 2020 r., 958 w 2021 r., oraz 741 w 2022 r. W ramach
prowadzonej ewidencji skarg, wnioskéw i petycji, nie wyodrebniano spraw
z zakresu zPKZW.

5.2. Inne - poza zPKZW - dziatania w celu zwiekszenia dostepnych zasobow
wody w rolnictwie

Opracowanie PPNW

Minister Infrastruktury oraz Prezes PGW WP realizowali takze inne poza zPKZW
zadania majace zapewnienie wody na potrzeby rolnictwa.

5.2.1. Dziatania Ministra Infrastruktury

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, realizujac dziatanie
nr 27 Katalogu dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy stanowigcego
zalacznik nr 4 do PPSS, opracowat projekt Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2022-2027 z perspektywa do roku 2030.
W efekcie realizacji PPNW ma nastgpi¢ wzrost wielko$ci retencjonowanej
wody, a takze zwiekszenie powierzchni i poprawa warunkéw dla ekosysteméow
wodnych i od woéd zaleznych, poprawa dostepnosci zasobéw wodnych
dla rolnictwa, a takze wzrost $wiadomos$ci spotecznej dotyczacej znaczenia
retencjonowania i oszczedzania wody.
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W PPNW zostaty zawarte miedzy innymi inwestycje ukierunkowane na zwiekszanie
retencji oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w zlewniach rolniczych, ktérych
finansowanie jest planowane ze Srodkéw PROW 2014-2020 w ramach operacji
»Zarzadzanie zasobami wodnymi”, poddziatanie 4.3 ,Wsparcie na inwestycje
zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa”.

Rada Ministréw podjeta w dniu 22 sierpnia 2023 r. uchwate w sprawie przyjecia
Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2022-2027
z perspektywa do roku 203027,

W dniu 31 sierpnia 2021 r. Komisja Europejska zaakceptowata zmiane PROW
2014-2020, ktora rozszerzyta wsparcie w okresie przejsciowym dla operacji
»Zarzadzanie zasobami wodnymi”, w ramach poddziatania 4.3 ,Wsparcie
na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja i dostosowywaniem
rolnictwa ile$nictwa”. Byto ono ukierunkowane na zwiekszanie retencji oraz
przeciwdzialanie powodzi i suszy w zlewniach rolniczych. Instytucja
zarzadzajgca jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, (dalej: Minister RiRW),
apodmiotem wdrazajgcym wtasciwy organ samorzadu wojewodztwa
przyznajacy pomoc finansowa w ramach poddziatania 4.3. PGW WP, jako
beneficjent srodkéw z PROW 2014-2020 bedzie realizowato operacje zgodnie
z lista indykatywna, ustalong przez ekspertéw wybranych przez Ministra RiRW,
w tym przedstawicieli MI. Operacje obejmujg inwestycje na ciekach wodnych
zlokalizowanych na gruntach rolnych lub lesnych, poprawiajacych bilans wody
i zwiekszajacych jej dostepnos¢ dla rolnictwa i lesnictwa. Realizacje inwestycji
zaplanowano do 2025 r.

W pazdzierniku 2022 r. eksperci wybrani przez Ministra RiRW zaopiniowali
194 operacji na kwote ok. 570 mln zt. W trakcie oceny poszczeg6lnych inwestycji
wzieto pod uwage wplyw danej operacji na Srodowisko, w szczegélnosci
w zakresie oddziatywania na grunty rolne, zasoby wodne oraz retencje wody.
Dzieki realizacji przez PGW WP ww. operacji, przewidziane jest zwiekszenie
retencji wodnej o ok. 216 mln m3 wody, na obszarze ok. 64 tys. ha
(w tym ok. 52 tys. ha gruntéw rolnych).

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 21 lipca 2023 r., nie ogltoszono
naboru wnioskéw przez samorzady wojewo6dztw na pomoc finansowa w ramach
poddziatania 4.3 ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacja
i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa” na operacje typu ,Zarzadzanie zasobami
wodnymi”, gdyz instytucja zarzadzajaca PROW 2014-2020, ktorg jest MRiRW,
jest w trakcie procesu legislacyjnego rozporzadzenia wprowadzajacego
do Programu kryteria wyboru projektéw do operacji typu ,Zarzadzanie

zasobami wodnymi”, a takze rozporzadzenia okreslajacego kwote alokacji
dostepnej dla PGW Wody Polskie.

Pozostate 12 dziatan z zatacznika nr 4 do PPSS (Katalog dziatan stuzacych
przeciwdziataniu skutkom suszy), gdzie minister wiasciwy do spraw gospodarki
wodnej zostal wskazany jako organ wspotodpowiedzialny za opracowanie,
przygotowanie lub wdrozenie danego dziatania, realizowane byty poprzez:

— opracowanie, wspélnie z MRIRW zmian w ustawie Prawo wodne
(rozwiazania te miaty na celu m.in. utatwienie wykonania stawu, ktory
bedzie mial funkcje retencyjne oraz rozszerzenie mozliwosci
zatrzymywania wody i hamowania jej odptywu bez konieczno$ci uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego lub zgtoszenia wodnoprawnego);

— wskazanie w PPNW na potrzeby przywracania dwufunkcyjnej roli urzadzen
melioracji wodnych i wymdg wspoétdziatania w zakresie zréwnowazonej
gospodarki wodnej na terenach rolnych;

— uruchomienie serwisu dedykowanego suszy i niskim zasobom wodnym
w Polsce stopsuszy.imgw.pl;

27 Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia Programu przeciwdziatania niedoborowi
wody na lata 2022-2027 z perspektywa do roku 2030 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
- Portal Gov.pl (www.gov.pl).
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— zorganizowanie spotkania z Rzadowym Centrum Bezpieczenistwa przy
udziale PGW WP w sprawie przygotowania podstaw do realizacji jednego
z zadan, tj.,Opracowania efektywnego systemu zarzadzania ryzykiem
suszy w zakresie czasowego ograniczenia w korzystaniu z wod”;

— uruchomienie strony internetowej https://www.gov.pl/web/retencja,
na ktdrej zamieszczane byly artykuty i materialy zwigzane z propagowaniem
retencji wodnej;

— zaopiniowanie przygotowanego przez PGW WP projektu dokumentu
pn. , 0Oszczedzaj wode z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie”;

—  przygotowanie i konsultacje aktéw prawnych oraz analizy przeprowadzonych
ekspertyz dotyczace wdrozenia Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/741 z nia 25 maja 2020 r. w sprawie minimalnych
wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody (UE 2020/741),
w ktérym ustanowiono normy dotyczace ponownego wykorzystania
odzyskanej ze Sciekow wody w rolnictwie;

— polecenie PGW WP dokonania przegladu pozwolen wodnoprawnych
na pobér wéd lub wprowadzanie Sciekéw do wod lub do ziemi, lub
do urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen (na chwile
obecna do MI zostaty przekazane dane o podjeciu kontroli wobec blisko
200 podmiotéw, przeprowadzone przez Regionalne Zarzady Gospodarki
Wodnej PGW WP w Szczecinie, Wroctawiu, Gliwicach, Krakowie,
Rzeszowie, Lublinie, Warszawie oraz Gdansku);

— zaangazowanie w uwzglednienie w programach europejskich i krajowych
wsparcia dla dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem i ograniczaniem
skutkéw suszy (dziatania Ministra Infrastruktury w ramach programowania
perspektywy finansowej UE 2021-2027 doprowadzity do zapewnienia
wsparcia tego typu projektow w programie Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko 2021-2027, a zgodno$¢ z PPSS byta
w nim jednym z obligatoryjnych kryteriéw oceny projektéw); na etapie uwag
zuzgodnien miedzyresortowych jest projekt uchwaty Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Gospodarowanie
zasobami wodnymi w Polsce”, ktérego zaktadane efekty rzeczowe realizuja
cele PPSS; Program zaklada poprawe bilansu wodnego poprzez budowe
lub modernizacje 20 zbiorniké6w wodnych za ok. 6,292 mld zt.

Ministerstwo Infrastruktury prowadzito prace nad projektem ustawy
o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, ktéry zawiera pakiet
rozwigzan ulatwiajgcych zatrzymywanie wody i poprawiajacych dostepnosc
zasobow wodnych w Polsce. Gléwnym celem ustawy jest wprowadzenie
do systemu prawnego rozwigzan, ktére pozwola na uproszczenie oraz
przyspieszenie prac zwigzanych z przygotowaniem do realizacji przedsiewzie¢
retencyjnych majacych na celu ograniczenie skutkéw suszy w Polsce. Ustawa
- poprzez zmiany w innych ustawach wprowadza rdéwniez rozwigzania
sprzyjajace zatrzymywaniu wody w Srodowisku - w lasach, na terenach
rolniczych oraz na obszarach zurbanizowanych. Projekt ustawy zaktada
wprowadzenie utatwien proceduralnych umozliwiajacych sprawna realizacje,
waznych z punktu widzenia intereséw panstwa i spoteczenstwa, projektéw
budowy, przebudowy lub zmiany sposobu uzytkowania matych i duzych urzadzen
wodnych stuzacych ograniczeniu wystepowania zjawiska suszy w Polsce.

Cze$¢ rozwigzan?® zawartych pierwotnie w projekcie ustawy, celem ich
szybkiego wprowadzenia do porzadku prawnego, zostata przeniesiona
do ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektérych ustaw, w zwigzku
z przedtuzeniem realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-202029, ktéra weszta w zycie 29 stycznia 2022 .

28 Rozwiazania te dotyczyly m.in. rozstrzygniecia, ze sprawy dotyczace powiadomien, w przypadku
czynno$ci wykonywanych przez podmioty inne niz PGW WP, sg prowadzone przez zarzady
zlewni, wprowadzono zmiane majacg na celu utatwienie wykonania stawu, ktéry bedzie miat
funkcje retencyjne, rozszerzono mozliwosci zatrzymywania wody i hamowania jej odptywu
bez koniecznosci uzyskania pozwolenia wodnoprawnego lub zgtoszenia wodnoprawnego.

29 Dz.U.z2022r. poz. 88.
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Pierwsze uzgodnienia miedzyresortowe projektu ustawy nie zostaty zakonczone
z uwagi na zmiany w organizacji Rady Ministrow. Z uwagi na pilng potrzebe
opracowania specustawy w sprawie rewitalizacji rzeki Odry, bedgcej
odpowiedzig na masowe $niecie ryb w 2022 r., tempo prac nad ustawg suszowa
ulegto wydtuzeniu. W 2023 r. etap ponownych uzgodnien miedzyresortowych
projektu ustawy byt w toku30.

W ramach realizacji PPSS prowadzone byty kampanie informacyjno-
-konsultacyjne. Gléwnym 7Zrdédtem informacji o PPSS i zagadnieniach
dotyczacych ochrony Srodowiska, przeciwdziatania skutkom suszy oraz
adaptacji do zmian klimatu byt serwis internetowy www.stopsuszy.pl. Na stronie
zamieszczono ogolnodostepne materialy edukacyjne, w tym: broszury,
scenariusze lekcji dla nauczycieli, ktére miaty pomé6c w nauce tego zagadnienia,
plakaty i ulotki oraz filmy. Dziatania prowadzone pod hastem , Stop Suszy!” miaty
na celu zwiekszenie Swiadomosci spotecznej na temat zasob6w wodnych, jakimi
dysponuje Polska oraz tego jak indywidualni uzytkownicy moga racjonalnie
gospodarowac woda. Akcja podnosita réwniez wazng kwestie nieprzeznaczania
najwyzszej jakoSci wody pitnej do podlewania trawnikéw i innych celéw
niz bytowe, zwlaszcza w sezonie wiosenno-letnim.

W 2022 r. MI rozpoczeto realizacje projektu ,Dziatania informacyjno-
promocyjne dotyczace Programu przeciwdziatania niedoborowi wody”.
Dziatania te miaty za zadanie rozpowszechnienie wiedzy na temat PPNW, a takze
podniesienie §wiadomosci dotyczacej zasobéw wodnych w Polsce oraz potrzeby
retencjonowania i oszczedzania wody. Dzialania informacyjne, edukacyjne,
konsultacyjne i promocyjne skierowane byly do szerokiego grona odbiorcéw.
W ramach kampanii opracowano dwa rodzaje broszur, ulotke oraz spot reklamowy
(https://www.gov.pl/web/retencja/materialy-drukowane-do-pobrania). Zatozono
strone internetowa https://www.gov.pl/web/retencja, fanpage w mediach
spotecznosciowych https://www.facebook.com/retencja/?locale=pl_ PL31, a takze
zorganizowano dwie ogoélnopolskie konferencje32. Opracowany spot
wyemitowano w telewizji og6lnopolskiej 124 razy, a obejrzato go ponad 6 min
0s6b. Broszury rozdawano na konferencjach, a takze udostepniono on-Iine.
Na podstawie animacji opracowano materialty edukacyjne dla szkot
podstawowych https://www.gov.pl/web/retencja/ materialy-dla-szkol2.

Na powyzszych portalach zamieszczano informacje na temat rodzajow retencji
w tym retencji glebowej, krajobrazowej, na terenach rolniczych, a takze
umieszczano artykuty o paludikulturze i roli zadrzewien. Broszura oraz ulotki
zostaly réwniez udostepnione na konferencji pt. Rola Lokalnych Partnerstw
Wodnych w gospodarowaniu woda na obszarach wiejskich zorganizowanej
przez CDR w grudniu 2022 r., w ktérej uczestniczyt przedstawiciel Ml omawiajac
w szczegblnosci zakres projektu ustawy o inwestycjach w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy.

5.2.2. Dziatania PGW WP

Poza zPKZW PGW WP realizowato réwniez inne dziatania w celu zwiekszenia
dostepnych zasobéw wody w rolnictwie, w tym m.in.:

— pietrzenia na okoto 4000 obiektéw hydrotechnicznych;

— szkolenia dla pracownikéw os$rodkéw doradztwa rolniczego w zakresie
zg6d wodnoprawnych, w szczegoélnosci w zakresie inwestycji w systemy
nawodnien;

— dziatania informacyjno-promocyjne w zakresie oszczednego i solidarnego
korzystania z zasobéw wodnych.

30 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12356956.

31 Strone internetowa odwiedzito ponad 15,5 tys. oséb a fanpage obserwowato okoto 1 tys. 0s6b.

32 Udzial w konferencjach zgtosili m.in. na konferencje byli m.in. przedstawiciele LPW, ARiMR,
MRiRW, Instytutu Techniczno-Przyrodniczego Panistwowego Instytutu Badawczego w Falentach
oraz Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego.
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W latach 2020-2023 realizowane byly rowniez inne niz w ramach zPKZW zadania
utrzymaniowe, ktére mialy bezposredni wptyw na tereny rolnicze. Polegaty
na naprawach lub remontach budowli pietrzacych oraz eksploatacji tych budowli,
tj. regulacja pozioméw pietrzenia na budowlach celem spowolnienia sptywu waéd
oraz oczyszczanie budowli z zanieczyszczen i nanoséw. Prace te byly realizowane
w ramach ,Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod
oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna”.

Na okoto 4000 obiektéw hydrotechnicznych byly prowadzone pietrzenia
w zalezno$ci od potrzeb wynikajacych z aktualnie panujgcej sytuacji. Dzieki tym
dziataniom mozliwe jest zwiekszenie retencji korytowej nawet do 378 mln m?3
wody. Ponadto réwnolegle do realizacji zZPKZW wykonywane byly takie dziatania
jak: przeglad i weryfikacja pozwolen wodnoprawnych m.in. pod wzgledem
zwiekszenia retencji na urzadzeniach wodnych, aspekt edukacji ekologicznej,
proponowane zmiany Kkierunkowe w prawodawstwie ze szczegdlnym
uwzglednieniem spétek wodnych.

Przyklady

RZGW w Bialymstoku

Zgodnie z przygotowanym przez RZGW zestawieniem rzeczowo-finansowym
dziatan o charakterze utrzymaniowym w ramach PUW w latach 2020-2022
wykonano Kkolejno: 301, 312, 376 eksploatacji budowli pietrzacych oraz
10, 9, 6 napraw/remontéw budowli pietrzacych.

Lacznie roczne koszty realizacji prac utrzymaniowych w latach 2020-2022
to odpowiednio: 792,5 tys. zt, 416,8 tys. zt oraz 3604,1 tys. zt. W 2023 r.
zaplanowanych zostato 271 prac eksploatacyjnych i 8 napraw/remontow,
na ktére w planie finansowym przeznaczono 6510,6 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg RZGW w Biatymstoku przygotowywat rowniez inne
zadania inwestycyjne zwigzane z zapobieganiem niedoborom wody w rolnictwie
nieujete w zPKZW:

— odbudowa koryta wraz z budowlami komunikacyjnymi i wodnymi rzeki
Rokietnica (pow. Wysokie Mazowieckie);

—  poprawa retencji poprzez odbudowe budowli pietrzacych w zlewniach
rzek: Jabtonka (pow. zambrowski i tomzynski), Skroda (miejsc. Zabiele
i miejsc. Janowo), Piasecznica (pow. ostrotecki), Gruda (gm. tLapy),
Krzemianka (gm. Wasilkéw), Ga¢ (pow. zambrowski), Pietraszka
i zwiekszenie retencji Jeziora Zydy (gm. Kalinowo);

—  budowa stopni wodnych na rzece Lega wraz odbudowg umocnien oraz
budowa dwdch zbiornikdw retencyjnych na rzece Struga Rawa (gm. Krasze).

Wszystkie ww. zadania byty na etapie sporzadzania dokumentacji projektowej
badz uzyskiwania niezbednych decyzji. Wydatki poniesione przez RZGW
w Biatymstoku w zwigzku z ich realizacjg to tacznie 1339,8 tys. zt. Zadania te sa
spojne z zatozeniami PPNW.

RZGW w Gliwicach

W RZGW w Gliwicach realizowano inne poza PKZW zadania inwestycyjne oraz
prace utrzymaniowe zwigzane z zapobieganiem niedoborom wody w rolnictwie:

— w zakresie inwestycji: sze$¢ zadan o szacunkowym koszcie okoto 27 min zt
i planowanym zwiekszeniu retencji niespeina 20 tys. m3;

— w zakresie prac utrzymaniowych: jedno zadanie zrealizowane w 2020 r.
na obszarze ZZ w Katowicach, majgce na celu spowolnienie odptywu wod
z koryta rzeki Brynicy w gm. Ozarowice i Koziegtowy w celu nawodnienia
(koszt ok. 2 mln 7).

RZGW w Poznaniu

RZGW w Poznaniu realizowat dziewie¢ zadan inwestycyjnych, poza PKZW,
zwigzanych z zapobieganiem niedoborom wody w rolnictwie. Catkowity
szacunkowy koszt realizacji inwestycji wynosit 1045,9 min zt. Wydatkowanie
srodkéw do dnia 18 lipca 2023 r. wynosito 18,6 mln zt.
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Zrealizowano jedno zadanie polegajace na budowie zbiornika w Tulcach.
Wydatki na to zadanie wyniosty 17,7 mln zt. Realizacja zadania pozwoli uzyskac
242 tys. m3 objetosci retencjonowanej wody, w tym 66,8 tys. m3 pojemnosci
powodziowej. Pozostate zadania byty na etapie opracowywania dokumentacji.

RZGW w Poznaniu realizowat réwniez prace utrzymaniowe poza PKZW
Zwigzane z zapobieganiem niedoborom wody w rolnictwie, ktérych nie mozna
byto zrealizowa¢ w ramach PKZW, ujeto w PUW. Zrealizowano 16 zadan
na kwote 7,4 mln zl. Gléwnym rezultatem realizacji zadan w zakresie remontu
budowli byto przywrdcenie petnej sprawnosci technicznej i funkcjonalnej
budowli. Ponadto w PUW ujeto 95 zadan na kwote 11,7 mln zl, majacych
bezposredni zwigzek z zapewnieniem wody na potrzeby rolnictwa, ktére nie
zostaty zgtoszone do zZPKZW. W latach 2020-2022 RZGW zrealizowat 77 z tych
zadan w tacznej kwocie 4,5 min zt. Z zadan zaplanowanych do realizacji w 2023 r.
do zakonczenia kontroli NIK zrealizowano jedno33 na kwote 125,5 tys. zt.

Zdjecienr3
Podpietrzenie wody na kanale Wieprz-Krzna - jaz Augustéwka
(RZGW Lublin, ZZ Biata Podlaska)

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

Wody Polskie zgodnie z ustaleniami z narady Prezesa PGW WP oraz
Wiceministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2020 r., podjety sie
zadania przeszkolenia os6b wyznaczonych przez MRiIRW w zakresie zgod
wodnoprawnych, w szczeg6lnos$ci w zakresie inwestycji w systemy nawodnien.
W ramach 4 sesji webinariéw przeszkolono 53 osoby.

Przyklad

RZGW w Poznaniu

Pracownicy RZGW oraz ZZ w Poznaniu przeprowadzili pie¢ szkolen
obejmujacych zagadnienia zwigzane z tematyka zgéd wodnoprawnych.
Skierowane one byty do przedstawicieli OR ARIMR w Poznaniu, doradcow
rolniczych z Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz doradcow
z osrodkéw doradztwa rolniczego z catej Polski (wideokonferencje oraz
warsztaty praktyczne on-line).

Prowadzono réwniez dziatania informacyjno-promocyjne w zakresie oszczednego
isolidarnego korzystania z zasobéw wodnych, m.in. w ramach: kampanii
spotecznej Stop Suszy i dziatania promujace retencje korytowa i kwietne taki,
wspdtpraca z uczelniami wyzszymi, organizacjami pozarzagdowymi, organizacjami
rolniczymi, uruchomienia zaktadki Nawodnienia Rolne34,

Realizowano program edukacyjny ,Aktywni Btekitni - Szkota Przyjazna Wodzie”,
ktérego gtéwnym zatozeniem bylo promowanie wiedzy o zréwnowazonej
gospodarce wodnej, szczegdlnie w zakresie ochrony $rodowiska, ochrony

33 Remont jazu rzeka Pogona w km 15+262

34 https://www.wody.gov.pl/nawodnienie-rolne, promowania utatwienia dla rolnikéw w zakresie
zatrzymywania wody na potrzeby nawodnien rolniczych w mediach wtasnych, m.in. na stronie
internetowej: https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/2571-ulatwienia-dla-rolnikow-
proretencyjne-zmiany-w-prawie-wodnym, utworzenie dedykowanych zaktadek
https://www.wody.gov.pl/nawodnienie-rolne, https://www.wody.gov.pl/ edukacja/na-czym-
polega-mala-retencja, https://www.wody.gov.pl/edukacja/materialy-do-pobrania.
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przeciwpowodziowej i zapobieganiu skutkom suszy, a takze dbatosci o wode
i znajomosci zasad bezpiecznego korzystania z rekreacji wodnej. Celem jest
wyksztatcenie wsrod dzieci i mtodziezy poprawnych nawykéw i postaw, ktdre
wraz z otrzymang wiedza w przysztoSci beda mogly wykorzystywac
i przekazywaé dalej przyczyniajac sie do ochrony $rodowiska. W ramach
programu udostepniane byly materialy edukacyjne (np. ksigzki, broszury,
scenariusze lekcji, filmy) oraz organizowane wizyty studyjne, zwiedzanie
obiektéw hydrotechnicznych, zajecia terenowe oraz aktywnosci np. wysiewanie
tak kwietnych czy tworzenie zbiornikéw na deszczowke.

Przyklady

RZGW w Bialymstoku

Na terenie RZGW w Biatymstoku w 2021 r. w programie edukacyjnym , Aktywni
Btekitni - Szkota Przyjazna Wodzie” udziat wzieto 19 szkét (zaangaZzowanych
w program byto okoto 2,4 tys. uczniéw) z czego 11 otrzymato certyfikat,Szkota
przyjazna wodzie”. W 2022 r. odbyta sie II edycja programu, do ktdrej zgtosity sie
22 placéwki (udziat w programie wzieto blisko 3 tys. uczniéw), a certyfikat
otrzymato 10 z nich. W 2023 r. RZGW Biatystok rozpoczat III edycje, w ktoérej
udzial wziety 32 szkoty (okoto 3,5 tys. uczniow).

RZGW w Biatystoku kazdego roku brat réwniez udziat w piknikach terenowych,
Podczas pikniku uzytkownicy wéd mogli otrzymac¢ od pracownikéw PGW WP
informacje zwigzane m.in. z retencja czy racjonalng gospodarka wodng. W 2023 r.
(do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 21 lipca 2023 r.) przedstawiciele
RZGW uczestniczyli w sze$ciu takich wydarzeniach.

RZGW w Gliwicach

W ramach programu pn. ,Aktywni Biekitni - Szkota Przyjazna Wodzie”,
na przyktad w roku szkolnym 2022/2023 brato udziat ponad 50 szkét z terenu
wojewddztwa opolskiego i §lgskiego. Uczniowie tych placowek zapoznaja sie
z dzialaniami majacymi na celu przeciwdziatanie skutkom suszy, w tym takze
oszczedzanie wody dla celéw rolniczych. Lekcji udzielaja nauczyciele szkolni
oraz specjalisci Wod Polskich w Gliwicach. Przedmiotowa wiedza jest takze
przekazywana dzieciom szkét podstawowych, do ktérych adresowany jest
program, w czasie wizyt terenowych na obiektach hydrotechnicznych”.

RZGW w Poznaniu

Zesp6t Komunikacji Spotecznej i Edukacji Wodnej (dalej: RCK) RZGW
w Poznaniu w latach 2020-2023 zamieScit 13 artykuléw na stronie
www.poznan.wody.gov.pl3® informujacych o zrealizowanych projektach,
zadaniach, spotkaniach, wystawach, konferencjach i wydarzeniach. Byly to
m.in.: cykl spotkan informacyjnych dla rolnikéw i mieszkancéw wsi, ktory
organizowany byt na terenie wojewo6dztwa wielkopolskiego; otwarcie wystawy
w holu gltéwnym Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
prezentujacej dziatania PGW WP oraz inwestycji realizowanych na terenie
Wielkopolski; wspoétorganizowanie konferencji oraz foréw rolniczych
dotyczacych ochrony srodowiska i przeciwdziatania niedoborowi wody.

35 Wspdlnie dla wielkopolskiej wsi (wody.gov.pl), Wody Polskie realizuja zadanie nakierowane
na zaopatrzenie rolnictwa w wode, Razem powiedzmy: Stop suszy! Ruszyla nasza nowa
kampania (wody.gov.pl), Wody Polskie opracowaly plan przeciwdziatania skutkom suszy
(PPSS), Poprawa stanu hydrologicznego zlewni rzeki Warcicy, poprzez jej zasilanie wodami
Warty (wody.gov.pl), Sposoby gospodarowania woda zwiekszajace jej dostepnos¢ do celéw
rolniczych a dziatania W6d Polskich w tym zakresie (wody.gov.pl), Siejemy dobro, bedzie z tego
pozytek (wody.gov.pl), Otwarcie wystawy ,W trosce o Warte. Na potrzeby zarzadzania zasobami
wodnymi" (wody.gov.pl), Wody Polskie wspétorganizatorem konferencji ,Racjonalna
gospodarka wodna - problemy, szanse, wyzwania”, Racjonalne gospodarowanie wodami
elementem ochrony $rodowiska na terenach wiejskich (wody.gov.pl), Wybrane zadania
zrealizowane w ramach Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych na obszarze RZGW
w Poznaniu (wody.gov.pl), ,Wielkopolskie Fora Rolnicze - Wspdlnie dla Wielkopolskiej Wsi”.
Wody Polskie partnerem wydarzenia., Konferencja , Zatrzymaj wode - efekty wdrazania dziatan
zwiekszajacych retencje wodna w Polsce” (wody.gov.pl).
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http://www.poznan.wody.gov.pl/
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/649-wspolnie-dla-wielkopolskiej-wsi
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/663-wody-polskie-realizuja-zadanie-nakierowane-na-zaopatrzenie-rolnictwa-w-wode
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/663-wody-polskie-realizuja-zadanie-nakierowane-na-zaopatrzenie-rolnictwa-w-wode
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/663-wody-polskie-realizuja-zadanie-nakierowane-na-zaopatrzenie-rolnictwa-w-wode
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/667-razem-powiedzmy-stop-suszy-ruszyla-nasza-nowa-kampania
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/667-razem-powiedzmy-stop-suszy-ruszyla-nasza-nowa-kampania
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/852-wody-polskie-opracowaly-plan-przeciwdzialania-skutkom-suszy-ppss
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/852-wody-polskie-opracowaly-plan-przeciwdzialania-skutkom-suszy-ppss
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/852-wody-polskie-opracowaly-plan-przeciwdzialania-skutkom-suszy-ppss
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/921-odbudowa-zasobow-wodnych-i-poprawa-stanu-hydrologicznego-zlewni-rzeki-wiercicy-poprzez-jej-zasilanie-wodami-rzeki-warty
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/921-odbudowa-zasobow-wodnych-i-poprawa-stanu-hydrologicznego-zlewni-rzeki-wiercicy-poprzez-jej-zasilanie-wodami-rzeki-warty
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/921-odbudowa-zasobow-wodnych-i-poprawa-stanu-hydrologicznego-zlewni-rzeki-wiercicy-poprzez-jej-zasilanie-wodami-rzeki-warty
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/971-sposoby-gospodarowania-woda-zwiekszajace-jej-dostepnosc-do-celow-rolniczych-a-dzialania-wod-polskich-w-tym-zakresie
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/971-sposoby-gospodarowania-woda-zwiekszajace-jej-dostepnosc-do-celow-rolniczych-a-dzialania-wod-polskich-w-tym-zakresie
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/971-sposoby-gospodarowania-woda-zwiekszajace-jej-dostepnosc-do-celow-rolniczych-a-dzialania-wod-polskich-w-tym-zakresie
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1153-wody-polskie-wspolnie-z-gmina-powidz
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1153-wody-polskie-wspolnie-z-gmina-powidz
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1153-wody-polskie-wspolnie-z-gmina-powidz
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1154-otwarcie-wystawy-w-trosce-o-warte-na-potrzeby-zarzadzania-zasobami-wodnymi
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1154-otwarcie-wystawy-w-trosce-o-warte-na-potrzeby-zarzadzania-zasobami-wodnymi
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1239-wody-polskie-wspolorganizatorem-konferencji-regionalna-gospodarka-wodna-problemy-szanse-wyzwania
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1239-wody-polskie-wspolorganizatorem-konferencji-regionalna-gospodarka-wodna-problemy-szanse-wyzwania
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1298-racjonalne-gospodarowanie-wodami-elementem-ochrony-srodowiska-na-terenach-wiejskich
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1298-racjonalne-gospodarowanie-wodami-elementem-ochrony-srodowiska-na-terenach-wiejskich
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1308-zadania-zrealizowane-w-ramach-programu-ksztaltowania-zasobow-wodnych-na-obszarze-rzgw-w-poznaniu
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1308-zadania-zrealizowane-w-ramach-programu-ksztaltowania-zasobow-wodnych-na-obszarze-rzgw-w-poznaniu
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1308-zadania-zrealizowane-w-ramach-programu-ksztaltowania-zasobow-wodnych-na-obszarze-rzgw-w-poznaniu
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1380-wielkopolskie-fora-rolnicze-wspolnie-dla-wielkopolskiej-wsi-wody-polskie-partnerem-wydarzenia
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1380-wielkopolskie-fora-rolnicze-wspolnie-dla-wielkopolskiej-wsi-wody-polskie-partnerem-wydarzenia
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1380-wielkopolskie-fora-rolnicze-wspolnie-dla-wielkopolskiej-wsi-wody-polskie-partnerem-wydarzenia
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1393-konferencja-zatrzymaj-wode-efekty-wdrazania-dzialan-zwiekszajacych-retencje-wodna-w-polsce
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1393-konferencja-zatrzymaj-wode-efekty-wdrazania-dzialan-zwiekszajacych-retencje-wodna-w-polsce
https://poznan.wody.gov.pl/aktualnosci/1393-konferencja-zatrzymaj-wode-efekty-wdrazania-dzialan-zwiekszajacych-retencje-wodna-w-polsce
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Na terenie RZGW Poznan w programie ,Aktywni Btekitni - szkota przyjazna
wodzie” w programie zainicjowanym w 2019 r. udziat wzieto udziat ponad
40 szkot. Pracownicy PGW WP przeprowadzili lekcje edukacyjne w pieciu
szkotach i przedszkolach oraz uczestniczyli w piknikach edukacyjnych.
Na stoisku promocyjnym Wéd Polskich prowadzone byty warsztaty edukacyjne,
podczas ktérych dzieci rozwiazywaly rebusy oraz tamigtéwki (,Zagadki
i famigtowki mtodego hydrologa”). W dziataniach informacyjno-promocyjnych
wyKkorzystywane byty broszury ze strony internetowej Waéd Polskich.

W 2022 r. PGW WP podsumowaty dziatania zwigzane z wdrazaniem od 2020 r.
zPKZW polegajace na odtwarzaniu systeméw retencyjnych na terenach
wiejskich: https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/2832-retencja-korytowa-
efekty-systemowych-dzialan-wod-polskich-dla-przeciwdzialania-skutkom-suszy.
Ponadto PGW WP przygotowaly i opracowaty szereg materiatéw merytorycznych
dotyczacych retencji wéd i racjonalnego zarzadzania zasobami wodnymi, w tym
dedykowanych dla rolnikéw, takich jak m.in.3é:

1) raport podsumowujacy rok hydrologiczny 2021;
2) raport,Stop Suszy! 2020 - od suszy 50-lecia do wzrostu retencji”;

3) broszur: ,Jak ograniczy¢ zuzycie wody w rolnictwie oraz na gruntach lesnych”,
»Jak retencjonowaé wode na terenie domu jednorodzinnego oraz w przestrzeni
publicznej”, ,Wszyscy mozemy przyczyni¢ sie do zmniejszenia kryzysu
wodnego”, ,Dobre praktyki. Jak kazdy z nas moze przyczyni¢ sie
do oszczedzania wody?”;

4) poradniki: ,Melioracje wodne w ustawie Prawo wodne” oraz ,Pobér wéd
na potrzeby prowadzenia dziatalnosci rolniczej”;

5) serie popularno-naukowych artykutéw eksperckich poswieconych matej
retencji, publikowanych m.in. w serwisie Zielona Interia.

5.2.3. Wspotpraca z wiasciwymi instytucjami i organizacjami
w zakresie zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa

Wody Polskie wspétpracowaty z wilasciwymi instytucjami i organizacjami
w zakresie zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa

Wspétpraca z witasciwymi instytucjami w zakresie zapewnienia wody
na potrzeby rolnictwa zgodnie z § 64 ust. 2 pkt 15 Regulaminu organizacyjnego
PGW WP37 nalezy do zakresu dziatania Dziatu Utrzymania realizujacego wybrane
zadania Pionu Ochrony przed Powodza i Susza wchodzacego w sktad ZZ
Do zadan ZZ w zakresie zadan utrzymaniowych nalezy réwniez opracowanie
programoéw, planéw wieloletnich i rocznych w zakresie utrzymania m.in. wéd
i urzadzen wodnych oraz wystepowanie do wlasciwej jednostki organizacyjnej
PGW WP o zatwierdzenie wykazu zadan utrzymaniowych (§ 64 ust. 2 pkt 1).
Podobny zakres obowigzkéw realizowany jest przez ZZ w odniesieniu
do zadan inwestycyjnych, tj.: programowanie, planowanie inwestycji wodnych
w uktadzie rocznym i wieloletnim oraz prowadzenie inwestycji z zakresu
gospodarki wodnej, w tym bilansowanie, weryfikowanie i przygotowywanie
plan6éw inwestycyjnych w oparciu o analizy i wnioski, a takze wystepowanie
o zatwierdzenie wykazu inwestycji planowanych do realizacji (§ 64 ust. 1 pkt 1).

W okresie objetym Kkontrola wspétpraca polegajaca na zwracaniu sie
do lokalnych samorzadéw, spétek wodnych w celu uzgodnienia zakresu
planowanych prac inwestycyjnych i utrzymaniowych, realizowana byta
na poziomie ZZ. RZGW petit role weryfikatora zakresu planowanych prac
inwestycyjnych i utrzymaniowych.

36 Materialy = zamieszczono na  stronach  internetowych  https://www.wody.gov.pl/
edukacja/materialy-informacyjne oraz https://stopsuszy.pl.

37 Zarzadzenie nr 80/2019 Prezesa PGW WP z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie wraz
z p6zniejszymi zmianami.
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Przedstawiciele PGW WP (ZZ wspierane w razie potrzeby przez NW oraz
RZGW) odbywaty szereg spotkan z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przedstawicielami organizacji zrzeszajacych rolnikéw
(np. osrodki doradztwa rolniczego), podczas ktérych poruszana byta réwniez
tematyka retencjonowania wody za pomoca budowli pietrzacych. Inng przyjeta
forma wspétpracy z instytucjami w zakresie zapewnienia wody na potrzeby
rolnictwa jest udziat w spotkaniach Lokalnych Partnerstw ds. Wody
organizowanych przez o$rodki doradztwa rolniczego. Na spotkaniach
przedstawiano m.in. przewidziane do realizacji czynnosci w zakresie $rédladowych
wod powierzchniowych i urzadzen wodnych.

Przyklady

RZGW w Bialystoku

RZGW Biatystok na spotkaniach Lokalnych Partnerstw ds. Wody nie zgtaszano
potrzeb w zakresie realizacji konkretnych zadan. Miaty one charakter ogélny,
informacyjny i edukacyjny (wyktady specjalistow).

RZGW w Poznaniu

Przedstawiciele NW brali udziat w 31 spotkaniach LPW organizowanych przez
Osrodek Doradztwa Rolniczego. Efektem wspoétpracy byly trzy listy intencyjne oraz
11 deklaracji wspotpracy pomiedzy PGW WP, a lokalnymi jednostkami, dotyczgcych
wspolnej realizacji zadan. Pracownicy NW omawiali planowane i wykonywane prace
na terenie poszczegbélnych gmin, ustalali kierunki dziatania LPW oraz omawiali
zglaszane potrzeby dotyczace zwiekszenia retencji wodnej na terenie
poszczeg6lnych gmin. Przedmiotem deklaracji wspétpracy byt udziat w spotkaniach
informacyjnych i integracyjnych w ramach funkcjonowania Partnerstwa; udziat
i wspieranie akcji informacyjnych i edukacyjnych dotyczacych racjonalnego
gospodarowania wodg; informowanie partneréw w ramach LPW o zamierzeniach
inwestycyjnych i organizacyjnych dotyczacych prowadzonych inwestycji i remontéw
urzadzen wodnych i melioracyjnych; wymiana informacji w zakresie promowania
dobrych praktyk dotyczacych zarzadzania urzadzeniami wodnymi i melioracyjnymi;
udziat w opracowaniu programu dziatan na rzecz poprawy stanu urzadzen
i racjonalnego gospodarowania wodg oraz udostepniania niezbednych informacji
w tym zakresie; uzgadnianie i koordynowanie dziatan wynikajacych z przyjetego
przez LPW programu dziatan na rzecz racjonalnego gospodarowania woda.

Ponadto na przyktad przedstawiciele ZZ w Poznaniu, jak i wtasciwi terenowo
przedstawiciele nadzoréw wodnych uczestniczyli jako zaproszeni goscie
z prawem glosu m.in. w: Walnych Zgromadzeniach Spétek Wodnych i Zwigzkow
Spétek Wodnych, spotkaniach (LPW), komisjach problemowych Rad Gmin
i Powiatéw, a takze okazjonalnych spotkaniach lub seminariach dla rolnikéw
- organizowanych przez np. Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego.
Wyniki prowadzonych dyskusji, uwagi dotyczace funkcjonowania sieci
melioracyjnych, czy tez formutowane przez obecnych na ww. spotkaniach
postulaty mialy odzwierciedlenie we wptywajacych do Zarzadu Zlewni
wnioskach lub zapytaniach i byly uwzgledniane zaréwno w doborze, jak
i priorytetyzacji planowanych do realizacji dziatan utrzymaniowych na ciekach.

RZGW w Szczecinie

Pracownicy ZZ i NW uczestniczyli w siedmiu spotkaniach LPW w okresie
od wrze$nia 2022 r. do stycznia 2023 r. Gléwnymi tematami spotkan byty:
retencja i magazynowanie wody, budowa nowych urzadzen i zbiornikéw
wodnych - procedura otrzymywania dotacji, koordynacja dziatan Wéd Polskich
ze spétkami wodnymi w zakresie utrzymania ciekéw i urzadzen wodnych
w spéjnosci z urzadzeniami melioracji wodnych, dofinansowanie inwestycji
oraz sktadanie wnioskéw na modernizacje i rozbudowe istniejacych urzadzen
melioracyjnych oraz na budowe nowych urzadzen.

0d kwietnia do czerwca 2021 r. ZZ w Gryficach prowadzit konsultacje spoteczne
Programu Nawodnien, realizowanego w ramach zPKZW, ktére swoim zasiegiem
objety ponad 100 podmiotéw (spétki wodne, sotectwa, gminy, starostwa,
Polski Zwigzek Wedkarski, Zachodniopomorska Izbe Rolnicza, Regionalng
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Dyrekcje Ochrony Srodowiska, nadle$nictwa, a takze osoby fizyczne).
Przedmiotowe konsultacje pozwolity na ustalenie zakresu planowanych robadt
inwestycyjnych w ramach zPKZW, w tym uwzgledniono trzy nowe obiekty
w Programie Nawodnien.

Z7 w Szczecinie przeprowadzil spotkania terenowe 22 marca 2021 r.
w Marwicach i 15 listopada r. w NamysSlinie, podczas ktérych przyblizyt
uczestnikom odpowiednio: mozliwos$ci Kksztaltowania zasobow wodnych
iretencji na obszarze gminy Widuchowa, ze szczegélnym uwzglednieniem
miejscowos$ci Marwice oraz mozliwosci rewitalizacji funkcji rekreacyjnej rzeki
Mysli. Ponadto na tych spotkaniach omawiano m.in. sposéb realizacji przez
PGW WP zadan utrzymaniowych oraz nadzoru nad wykonaniem urzadzen
wodnych i pozwolenn wodnoprawnych, w tym réwniez sytuacje zwigzana
z ujemnym bilansem wodnym, ktéry byt skutkiem tagodnych i bez$nieznych zim
oraz zmiang charakteru opadéw na bardziej gwattowne.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Pytania definiujace
cele szczegotowe
kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udzial innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie prawidtowo i skutecznie
realizowato Program ksztattowania zasobéw wodnych na terenach rolniczych?

1. Czy dzialania Ministra Infrastruktury umozliwiaty prawidtowa
i skuteczna realizacje przez PGW WP zadan w ramach PKZW?

2. Czy Prezes PGW WP prawidlowo i skutecznie sprawowat nadzér
nad przygotowaniem i realizacjg PKZW?

3. Czy RZGW i ZZ prawidtowo i skutecznie realizowaty zadania w ramach
PKZW?

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Infrastruktury, Patistwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie: w Krajowym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej, w czterech regionalnych zarzadach gospodarki wodnej oraz siedmiu
zarzadach zlewni.

Kontrole w MI oraz w jednostkach organizacyjnych PGW WP przeprowadzono
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli38 z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci.

Lata 2020-2023 - do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw
na dziatalno$¢ objetg kontrola.

W kontroli nie uzyskiwano informacji na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f)
ustawy o NIK.

W kontroli nie uczestniczyty organy kontroli na podstawie art. 12 ustawy o NIK.

Kontrola zostala podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Czynno$ci kontrolne prowadzono od 16 maja 2023 r. do 28 lipca 2023 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w 13 wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do Prezesa PGW WP.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 8 wnioskéw pokontrolnych.
Wedtug stanu na 30 pazdziernika 2023 r. stan realizacji wnioskéw pokontrolnych
jest nastepujacy: 3 wnioski zrealizowane, 5 wnioskéw niezrealizowanych. Wnioski
pokontrolne skierowano do Prezesa PGW WP w zwigzku z:

e kontrolg przeprowadzong w Ministerstwie Infrastruktury o podjecie:

— skutecznych dziatan majacych na celu skrécenie czasu potrzebnego
na prowadzenie postepowan zmierzajacych do wydania decyzji
udzielajacych pozwolen wodnoprawnych, w tym powstrzymanie
fluktuacji kadrowej i zwiekszenie obsady stwarzajacej mozliwos$c¢
terminowej realizacji zadan;

— wramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP skutecznych dziatan
majacych na celu poprawe jakosci wnioskéw o udzielenie zgdd
wodnoprawnych, w tym pozwolent wodnoprawnych;

e Kkontrolg przeprowadzong w KZGW w Warszawie o:

— podjecie skutecznych dziatan majacych na celu wzmocnienie nadzoru
nad jako$cig sktadanych do ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wodnej wnioskéw o udzielenie pozwolenn wodnoprawnych;

38 Dz.U.z2022r. poz. 623.
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e kontrolg przeprowadzong w RZGW w Poznaniu o podjecie dziatan w celu

Zapewnienia:

— prowadzenia dokumentacji zwigzanej z procesami budowy
(protokotéw koniecznosci oraz wpiséw w dziennikach budowy)
w spos6b odpowiadajacy postanowieniom umoéw oraz aktualnie
obowigzujacym przepisom prawa;

— terminowego zamieszczania ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia
publicznego.

e kontrolg przeprowadzong w ZZ w Poznaniu o podjecie dziatan w celu
zapewnienia rzetelnego:

— sporzadzania protokotéw z postepowan przetargowych poprzez
datowanie ich sporzadzania, akceptowania i zatwierdzania;

— dokumentowania sprawowanego nadzoru nad realizacjga prac
remontowych.

o kontrolg przeprowadzona w RZGW w Szczecinie o podjecie dziatan
organizacyjnych w celu zapewnienia:
— weryfikacji kompletno$ci dokumentacji prowadzonych postepowan
o udzielenie zamoéwien publicznych;
— bezzwlocznej weryfikacji wnioskow o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego sporzadzonych przez wykonawcéw zgodnie
z zasadami okreslonymi w regulacjach wewnetrznych PGW WP

Do wystapienia pokontrolnego z dnia 28 lipca 2023 r. Prezes PGW WP ztozyt
osiem zastrzezen. Zespo6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK uchwata
z dnia 5 pazdziernika 2023 r., w odniesieniu do zastrzezen zgltoszonych przez
Prezesa PGW WP do wystapienia pokontrolnego dotyczgcego Kkontroli
przeprowadzonej w KZGW w Warszawie, spo$rod dziewieciu zastrzezen, trzy
uwzglednit cze$ciowo i sze$¢ oddalit.

Minister Infrastruktury poinformowat o podjetych dziataniach w celu realizacji
ww. wnioskdw. Ministerstwo Infrastruktury bedzie kontynuowaé dziatania
majace na celu terminowgq realizacje powierzonych zadan i skrécenie czasu
procedowania wnioskéw o wydanie pozwolen wodnoprawnych. Jako sposéb
usprawnienia procesu weryfikacji wstepnej wnioskéw, od 2018 r. Ministerstwo
Infrastruktury opracowato dla potrzeb wewnetrznych listy kontrolne, wedtug
ktérych pracownicy dokonuja wstepnej weryfikacji wnioskéw o zataczonych
donich dokumentacji zgodnie z zakresem zadan, a takze pod wzgledem
zgodno$ci wnioskdw z obowiazujacymi przepisami prawa. Przygotowano
réwniez folder dostepny dla wszystkich pracownikéw wydziatu wtasciwego
do prowadzenia postepowan o wydawanie pozwolen wodnoprawnych, ktory
zawiera przykltady pism irozstrzygnie¢ do spraw prowadzonych przez ten
wydziat (w tym pism po przeprowadzonej weryfikacji przez naczelnika), celem
wypracowania jednolitych standardéw przygotowywanych pism i rozstrzygniec.
Ministerstwo Infrastruktury bedzie kontynuowac starania, aby usprawni¢
proces prowadzonych postepowan, a takze udziela¢ pomocy i wyczerpujacych
wyja$nieni, celem wlasciwego ukierunkowania Wnioskodawcy lub jego
przedstawicieli.

W zakresie powstrzymania fluktuacji kadrowej oraz zwiekszenia obsady
Ministerstwo takze podejmowato i podejmuje dziatania, m.in. prowadzac nabory
na posiadane wakaty, a takze celem zatrudnienia kadry na stanowiska zwalniane
przez osoby odchodzace z pracy. Jednak z uwagi na specyfike realizowanych
zadan, przy obecnym poziomie ptac, zatrudnienie oséb posiadajgcych wymagana
wiedze i dosSwiadczenie jest mocno utrudnione.

Ponadto kontynuowane bedzie stosowanie srodkéw zaradczych o ww. charakterze.
Minister Infrastruktury zaznaczyt, ze Ml nie posiada innych instrumentéw, ktére
mogtyby mie¢ wplyw na sprawno$¢ dzialania po stronie wnioskujgcego
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o wydanie pozwolen wodnoprawnych, w tym na jego skutecznos¢ i efektywno$¢
pracy, organizacje i nadzor nad realizacjg wypelnianych przez niego zadan.

Prezes PGW WP poinformowat o podjetych przez PGW WP dziataniach w celu
realizacji ww. wnioskéw poprzez zwiekszenie nadzoru:

— nad realizacja przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego obowiazkéw
w zakresie prowadzenia dokumentacji budowlanej,

— oraz nad realizacja postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
w tym publikacja ogtoszen,

Ponadto poinformowat dziatania podjete przez Wody Polskie majace na celu
wzmocnienie nadzoru nad jakos$cia sktadanych do ministra wtasciwego
do spraw gospodarki wodnej wnioskéw o udzielenie pozwolen wodnoprawnych,
polegaja na weryfikacji dokumentacji wodnoprawnej pod katem formalnym
i merytorycznym.

Wykaz jednostek
kontrolowanych Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
1 Ministerstwo Infrastruktury Andrzej
' Adamczyk
Depar‘_cament Panstwowe Gospodarstwo
~ Rolnictwa Wodne Wody Polskie
2. i Rozwoju Wsi Krajowy Zarzad Krzysztof Wo$
Gospodarki Wodnej
w Warszawie
Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie Regionalny
Delegatura Zarzad Gospodarki Wodnej i
3. e el w Biatymstoku Krzysztof Wo$
Zarzad Zlewni w Augustowie
Zarzad Zlewni w Biatymstoku
Panstwowe Gospodarstwo
Del Wodne Wody Polskie Regionalny
4. If egat_urah Zarzad Gospodarki Wodnej Krzysztof Wo$
w Katowicac w Gliwicach
Zarzad Zlewni w Gliwicach
Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie Regionalny
Delegatura Zarzad Gospodarki Wodnej i
5. w Poznaniu w Bemmamin Krzysztof Wo$
Zarzad Zlewni w Gorzowie WIkp.
Zarzad Zlewni w Poznaniu
Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie Regionalny
Delegatura Zarzad Gospodarki Wodnej i
6. w Szezecinie w Szczecinie Krzysztof Wo$
Zarzad Zlewni w Gryficach
Zarzad Zlewni w Koszalinie
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dzialalnosci

Zatgczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe

nieprawidlowe

1. Ministerstwo W formie opisowej | Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej w latach Stwierdzono jednak nieprawidtowosci
Infrastruktury 2020-2023 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 21 lipca dotyczace przewlektosci w prowadzeniu
2023 r.) realizowat zadania w zakresie zPKZW oraz inne zadania postepowan dotyczacych wnioskow
majace na celu zapewnienie wody na potrzeby rolnictwa. sktadanych przez PGW WP o udzielenie
L - . pozwolent wodnoprawnych, a takze
w bada.mym.okresw M1n1.ster V\./iasc1wy do spraw gpspodarkl nieskuteczny nadzér nad PGW WP
wodnej realizowat zadania majace na celu zapewnienie wody S s
. . . o w zakresie jako$ci sktadanych wnioskow.
na potrzeby rolnictwa, w tym m.in.: brat udziat w uzgodnieniach
przygotowywanego przez PGW WP PPSS, a nastepnie opublikowat | Nieprawidlowosci te nie miaty wptywu
w dniu 3 wrzesnia 2021 r. rozporzadzenie w sprawie jego na wynik rozstrzygniecia spraw, jednak
przyjecia, opracowat Program przeciwdziatania niedoborowi znaczaco wptynety na opéznienia realizacji
wody na lata 2022-2027 z perspektywa do roku 2030; zadan inwestycyjnych w ramach zPKZW.
uczestniczyt réwniez w innych dziataniach stuzacych W okresie objetym kontrolg zrealizowano
przeciwdziataniu skutkom suszy, tj. m.in.: opracowaniu zmian 21 z zaplanowanych 51 zadan o charakterze
do prawa wodnego, podejmowat dziatania w celu uwzglednienia inwestycyjnym, uzyskujac 1,3 %
w programach europejskich i krajowych wsparcia dla dziatan planowanego zwiekszenia retencji.
przys & proj wy ty 2 . o Infrastruktury nad PGW WP w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy zawierajacy pakiet rozwigzan, . . . . .
. . . . . 4 jakosci sktadanych wnioskow. Praktycznie
ktdére utatwiag zatrzymywanie wody i poprawig dostepnos¢ . L L
. wszystkie wnioski wymagaty uzupetnienia
zasob6éw wodnych w Polsce. . S .
i usuniecia btedéw formalnych, co znaczgco
wydtuzato czas ich rozpatrywania. Dziatania
Ministra Infrastruktury podejmowane
w celu poprawy jako$ci tych wnioskéw
nie byly skuteczne.

2. Panstwowe W formie opisowej | Prezes PGW WP realizowat zadania w zakresie zatozern PKZW Stwierdzono jednak nieskuteczny nadzér
Gospodarstwo oraz inne zadania majace na celu zapewnienie wody na potrzeby | nad jako$cig wnioskow o udzielenie
Wodne Wody rolnictwa. pozwolen wodnoprawnych sktadanych

Polskie Krajowy L L, . . . . przez PGW WP lub pelnomocnikow
Zarzad Reallza}qa (.121a%an w zakresw przec1wd21a.%ar,na niedoborom wody do ministra whasciwego do spraw
Gospodarki w rolnictwie odbywata sie w ramach zatozen zPKZW na terenach gospodarki wodnej - Ministra
Wodnej rolniczych opracowanych w 2020 r. PGW WP realizowato Infrastruktury, skutkujacy koniecznoscia
ich wielokrotnego uzupetniania
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Nazwa jednostki

Lp. kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci

Zatgczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe

393 zadania o charakterze inwestycyjnym oraz utrzymaniowym
dotyczace 1257 urzadzen wodnych. W latach 2020-2022
zakonczono realizacje 21 zadan inwestycyjnych i 239 zadan
utrzymaniowych ponoszac wydatki w wysoko$ci 71,9 mln zt.

W KZGW monitorowano postep rzeczowy i finansowy wszystkich
zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych realizowanych przez
jednostki organizacyjne PGW WP w ramach zPKZW.

Prowadzono kampanie informacyjne i dziatania edukacyjne
na temat suszy i zagrozen z nig zwigzanych, efektywnego
korzystania z posiadanych zasobé6w wodnych oraz dziatan
stuzacych poprawie stanu wéd w Polsce.

nieprawidlowe

i korygowania znaczaco wydtuzajac proces
wydania pozwolenia. Nieprawidtowos¢

ta znaczaco wptyneta na opdznienia
realizacji zadan inwestycyjnych
zaplanowanych w ramach zPKZW.

W okresie objetym kontrolg

z zaplanowanych 54 zadan o charakterze
inwestycyjnym zrealizowano 21, uzyskujac
1,3 % planowanego zwiekszenia retencji.

Nieskuteczny byt nadzér Prezesa PGW WP
w zakresie zapewnienia jako$ci wnioskéw
0 pozwolenia wodnoprawne sktadanych

do Ministra Infrastruktury. Praktycznie
wszystkie wnioski wymagaty uzupetnienia
lub usuniecia brakéw formalnych

lub merytorycznych, co znaczaco wydtuzato
czas ich rozpatrywania. Dziatania Prezesa
PGW WP podejmowane w celu poprawy
jakosci tych wnioskéw nie byty skuteczne.

3. Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody

Polskie
Regionalny Zarzad
Gospodarki
Wodnej
w Biatymstoku

Pozytywna

RZGW w Bialymstoku rzetelnie przygotowat zatozenia do PKZW.
Przy typowaniu zadan jednolicie stosowano kryteria wyboru zadan.

Wybrane do weryfikacji cztery zakoniczone w okresie objetym
kontrolg postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
dotyczace realizacji zadan utrzymaniowych w ramach PKZW,

zostaty przeprowadzone zgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r.

Prawo zamoéwien publicznych oraz Regulaminem udzielania
zamowien publicznych w PGW WP. Prawidtowo dokonano
wyboru trybu wytonienia wykonawcéw, a realizacja zadan
zwigzanych z PKZW zostata powierzona podmiotom zewnetrznym
posiadajacym wymagane do$wiadczenie i kwalifikacje. Zawarte

z wykonawcami umowy prawidtowo zabezpieczaty interesy PGW WP.
Prace utrzymaniowe wykonane zostaly terminowo

bez zaistnienia probleméw zwigzanych z ich realizacja.

Trzy realizowane zadania inwestycyjne nie zostaly zakonczone

Nie stwierdzono.

55




Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dzialalnosci

Zatgczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe

nieprawidlowe

z przyczyn niezaleznych od RZGW. Inwestycje byly na etapie
opracowania dokumentacji projektowej i uzyskiwania decyzji
niezbednych do ich realizacji.

Srodki przeznaczone na PKZW wydatkowane byly zgodnie

Z przyznanymi na ten cel limitami finansowymi. Badanie wydatkéw
przeznaczonych na realizacje pieciu zadan utrzymaniowych
wykazato, ze SrodKi na ich realizacje zostaly wykorzystane celowo

i gospodarnie. RZGW wtasciwie monitorowat realizacje projektow.

Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody

Polskie
Regionalny Zarzad
Gospodarki
Wodnej
w Gliwicach

W formie opisowej

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach prawidtowo
realizowat zadania w zakresie PKZW, typujac do realizacji

w jego ramach obiekty o ztym stanie technicznym, wobec braku
formalnych, szczeg6towych kryteriéw doboru zadan.

Postepowania o udzielenie zamdwien publicznych, poddane badaniu,
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. oraz ustawy pzp, za wyjatkiem jednego postepowania,

w ktérym naruszono przepisy dotyczace obowigzkéw publikacyjnych.
Kazda z uméw zawierata postanowienia zabezpieczajace interesy
PGW WP. RZGW prawidtowo monitorowat realizacje projektow
oraz egzekwowat wykonanie uméw, a w jednym przypadku, wobec
opo6znien w realizacji umowy niezaleznych od jednostki, podejmowat
prawidtowe dziatania w tym zakresie. W przypadku trzech
zbadanych zadanj, ich cele zostaly w petni osiggniete a w przypadku
jednego zadania znajdowaty sie w trakcie realizacji. Srodki
przeznaczone na ww. zadania zostaty prawidtowo wykorzystane.

Stwierdzono dwie nieprawidtowo$ci
polegajace na nieterminowym
zamieszczeniu w BZP ogloszen o wyniku
postepowania oraz ogtoszen o wykonaniu

umowy.

Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody

Polskie Regionalny
Zarzad Gospodarki
Wodnej
w Poznaniu

W formie
opisowej

W RZGW prawidtowo realizowano zadania w ramach PKZW.
RZGW dokonat analizy potrzeb z wykorzystaniem danych

o wystepujacych lokalnie suszach. Wytypowano zadania, ustalono
zakres prac i niezbedne $rodki finansowe konieczne

do realizacji tych zadan w ramach PKZW. Proponujac zadania

do uwzglednienia ich w PKZW zastosowano kryterium
ksztattowania zasobdw wodnych na terenach rolniczych
zwigzanych ze zwiekszeniem retencji korytowej w zlewniach

na obszarach wiejskich przy udziale jak najmniejszych kosztow.

Stwierdzono przy tym dwa przypadki
przekroczenia terminu opublikowania
ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia
publicznego.

Ponadto stwierdzono, ze dwa protokoty
konieczno$ci sporzadzono w sposob
niespetniajgcy wymagan okreslonych

w umowach o udzielenie zaméwienia
publicznego. W dziennikach budowy
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dzialalnosci

Zatgczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe

nieprawidlowe

Prawidlowo prowadzono postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w celu wytonienia wykonawcéw zadan realizowanych
w ramach PKZW.

Rzetelnie zaplanowano $rodki finansowe na realizacje dziatan
w zakresie PKZW. Terminowo regulowano zobowigzania z tytutu
prac wykonanych w ramach PKZW.

W umowach zawarto klauzule zabezpieczajace interesy PGW WP
i prawidtowo egzekwowano ich postanowienia oraz rzetelnie
monitorowano postepy prac.

W RZGW przygotowano i zrealizowano kampanie informacyjne
i edukacyjne w zakresie oszczednego i solidarnego korzystania
z zasobow wodnych w rolnictwie

nie dokonano zas wpis6w o sporzgdzonych
protokotach koniecznosci.

Panstwowe
Gospodarstwo
Wodne Wody

Polskie
Regionalny Zarzad
Gospodarki
Wodnej
w Szczecinie

W formie
opisowej

RZGW prawidtowo realizowato wiekszos¢ zadan dotyczacych
przygotowania, monitorowania i realizacji PKZW. Zweryfikowano
propozycje przedsiewzie¢ do wykonania w ramach PKZW
zidentyfikowane w terenie przez pracownikéw PGW WP

na podstawie lokalnych potrzeb oraz ich zmiany. Badanie czterech
zamoOwien publicznych dotyczacych wytonienia wykonawcow
zadan realizowanych w ramach PKZW wykazato, ze zostaty
przeprowadzone zgodnie z 6wcze$nie obowigzujacymi
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznychi regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w PGW
WP. Nalezycie zabezpieczono interesy PGW WP w zawartych
umowach i monitorowano postepy prac. Srodki na realizacje
objetych kontrolg zadan wydatkowano zgodnie z umowami

i terminowo uregulowano zobowigzania. RZGW koordynowat
wspotprace z instytucjami i organizacjami w zakresie zapewnienia
wody na potrzeby rolnictwa oraz realizacje kampanii
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie oszczednego

i solidarnego korzystania z zasobéw wodnych w rolnictwie
prowadzonych przez podlegte jednostki.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

—nieztozenia przez jednego cztonka komisji
przetargowej oswiadczenia o braku
lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 tej ustawy;
—niekompletno$ci dokumentacji
postepowania SZ.ROZ 2810.20.2020,
do ktérej nie wiaczono protokotu
z przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamo6wienia publicznego;
—zwtoki w weryfikacji w RZGW spetnienia
wymogoéw formalnych opracowanego
przez wykonawce wniosku o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego dla zadania
realizowanego w ramach PKZW
pn. ,0dbudowa jazu w km 5+210
na rzeczce Mata Ina w Kluczewie”.
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Zatgczniki

Nazwa jednostki Ocena . Stany majace wplyw na wydana ocene:
Lp. . kontrolowanej
kontrolowanej . 2t . . .
dziatalnosci prawidiowe nieprawidlowe
7. Panstwowe Pozytywna Z7 rzetelnie wytypowat zadania do realizacji w ramach PKZW, Nie stwierdzono.
Gospodarstwo stosujac kryteria wyboru uwzgledniajace potozenie budowli
Wodne Wody pietrzacych na terenach wykorzystywanych rolniczo i ocene ich
Polskie stanu technicznego, a takze dane o wystepujacych lokalnie suszach
Zarzad Zlewni i podtopieniach oraz zgtoszenia rolnikow w tym zakresie.
w Augustowie Wykonawcy zadan utrzymaniowych w ramach PKZW, zostali
wybrani zgodnie z ustawa pzp oraz Regulaminem udzielania
zamoéwien publicznych w PGW WP. Prawidtowo dokonano wyboru
trybu wytonienia wykonawcoéw, ktérzy posiadali wymagane
doswiadczenie i kwalifikacje. Prace utrzymaniowe zrealizowane
zostaty terminowo i zgodnie z ustalonym zakresem. ZZ witasciwie
monitorowat realizacje projektow, sprawujgc bezposredni nadzor
nad realizacja poszczegélnych zadan oraz dokonujac ich odbioréw.
8. Panistwowe Pozytywna Zarzad prawidtowo, rzetelnie i stosownie do wysokoSci Nie stwierdzono.
Gospodarstwo przyznanych, stosunkowo niewielkich, Srodkéw finansowych
Wodne Wody planowat i realizowat w ramach PKZW poddane analizie zadania
Polskie utrzymaniowe zrealizowane w pieciu obiektach. Prawidtowo,
v Al stosownie c,lo wyrr,logéw us,talon.ych w ustawie pzp, ZZ wybrat
. wykonawcéw dwoch zadan realizowanych w ramach PKZW.
w Biatymstoku
9. Panstwowe Pozytywna Zarzad Zlewni prawidtowo realizowat zadania w zakresie PKZW. Nie stwierdzono.
Gospodarstwo Pomimo braku formalnych, szczegétowych kryteriow, do realizacji
Wodne Wody wytypowano obiekty kierujac sie ich ztym stanem technicznym.
Polskie Prawidtowo przeprowadzano czynnosci zwigzane z przygotowaniem

Zarzad Zlewni
w Gliwicach

i udzialem w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych
w celu wytonienia wykonawcow zadan PKZW.

W zawartych umowach z wykonawcami wta$ciwie zabezpieczono
interesy PGW WP oraz prawidlowo egzekwowano postanowienia
zawarte w umowach. Podejmowano prawidtowe dziatania

w przypadku opéznien w realizacji zadan. Zarzad Zlewni podjat
wspolprace z instytucjami w zakresie zapewnienia wody

na potrzeby rolnictwa, tworzac lokalne partnerstwa do spraw wody.
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Zatgczniki

Ocena
kontrolowanej

Stany majace wplyw na wydana ocene:

Nazwa jednostki

Lt iullnse, dziatalnosci prawidtowe nieprawidiowe
10. Panstwowe W formie opisowej | Zarzad Zlewni prawidtowo realizowat zadania w ramach zPKZW, W dziatalnosci kontrolowanej jednostki
Gospodarstwo stosownie do uregulowan zawartych w zarzadzeniach Prezesa w przedstawionym wyzej zakresie
Wodne Wody PGW WP. Zbadane przez NIK zadania inwestycyjne stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci
Polskie i utrzymaniowe, przeznaczone do realizacji w ramach PKZW, dok tacii . .
. byty prawidtowo typowane. Nie wystapity nieprawidtowosci - Wdokumentacjt postepowania
Zarzad Zlewni . . ; . . : o udzielenie zamo6wienia publicznego
: w przygotowywaniu dokumentacji technicznej (projektowej) i i s X
w Poznaniu 3 A . Y stwierdzona nierzetelnos¢, polegajaca
zadan zbadanych przez NIK, ani nieprawidtowosci w ich obstudze enodpisaniu ied tokold
finansowej. Wybo6r wykonawcy robét byt przeprowadzony na n1ep9 “p1sahiu ]fe il.ego f)pro of otow
stosownie do uregulowan ustawy pzp i do uregulowan CZ}_’E nosc1t0(.:e.ny o..er I wyboru oterty
wewnetrznych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych. ndj orzysdﬁle]sze],h L
Prawidtowo dokumentowano przebieg postepowania, - \All(przypla u trz}?c czi pieciu
a stwierdzona nierzetelnos¢, polegajaca na niepodpisaniu jednego SK or(;trli) owanych zadan dzent
z protokotéw czynnosci oceny ofert i wyboru oferty nled 0 ume;'_co}:v an(l){prowa zenl(aib_ 5
najkorzystniejszej, nie miata znaczenia dla przebiegu ani wyniku nadzoru n? 1ch Wﬁ ’onéni)eril — odbior
postepowania. W umowach na wykonanie zadan realizowanych poszc.zego Il Eloi: ndle y .plserﬁmle
z PKZW prawidtowo zabezpieczono interes PGW WP. | AT 7 sl zorujacych
w przeznaczonym do tego celu Dzienniku
Zarzad Zlewni poprzez imiennie wyznaczonych merytorycznych realizacji zadania utrzymaniowego.
pracownikéw Nadzoréw Wodnych (koordynatoréw prac)
sprawowat nadzor nad realizacjg robo6t objetych umowami.
11. Panstwowe Pozytywna Zarzad Zlewni rzetelnie typowat zadania do realizacji w ramach Nie stwierdzono.
Gospodarstwo PKZW. Prawidtowo zrealizowane zadania utrzymaniowe
Wodne Wody przyniosty zaktadany efekt poprzez przywrocenie sprawnosci
Polskie technicznej urzgdzen oraz mozliwos$ci gospodarowania woda
Zarzad Zlewni za pomocg wyremqntowanych budowli. Zamo6wienia publiczne
X realizowano zgodnie z ustawg pzp oraz wewnetrznym
w Gorzowie regulaminem udzielania zaméwien publicznych. W przypadkach
Wielkopolskim 8 P yeh. W przyp

wystgpienia w toku realizacji zadan inwestycyjnych okoliczno$ci,
ktérych nie mozna byto przewidzieé, a ktore nie wynikaty

z zaniedban lub zaniechan wykonawcéw i autoréw dokumentacji,
w kazdym przypadku sporzadzono protokét koniecznosci

i zawarto aneksy do umdéw. Wtasciwie dokumentowano

i monitorowano przebieg prac budowlanych, a postanowienia
zawartych uméw z podmiotami zewnetrznymi zabezpieczaly
interesy zamawiajgcego.
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Zatgczniki

Nazwa jednostki Ocena . Stany majace wplyw na wydana ocene:
kontrolowanej kon.trolowzin.e ) . . .
dziatalnosci prawidiowe nieprawidlowe
12. Panstwowe Pozytywna Zarzad Zlewni prawidlowo realizowat zadania w zakresie PKZW. Nie stwierdzono.
(\;/S(S)I()l(r)ia\;\?:(llv; Dla zamdwien objetych badaniem prawidtowo zastosowano
: wylaczenie przepiséw ustawy pzp. Zamdéwienia przeprowadzono
Polskie . : N

i udokumentowano zgodnie z obowigzujacym w PGW WP

Zarzad Zlewni regulaminem zamoéwien publicznych. Prawidtowo monitorowano

w Gryficach realizacje zadan i podejmowano dziatania w celu zapewnienia
ich terminowej realizacji. Skutecznie wyegzekwowano
od wykonawcéw wykonanie prac zgodnie z postanowieniami
umoéw oraz wyegzekwowano kary umowne, ktére wynikaty
z wystapienia opdZnien w terminie realizacji zadan. Zarzad Zlewni
podjat wspotprace z instytucjami w zakresie zapewnienia wody
na potrzeby rolnictwa.
13. Panstwowe Pozytywna Prawidtowo przygotowano sie do wykonania w zakresie zPKZW, Nie stwierdzono.
Gospodarstwo monitorowano realizacje, skutecznie wyegzekwowano
Wodne Wody od wykonawcéw wykonanie prac zgodnie z postanowieniami
Polskie umoéw oraz wyegzekwowano kary umowne.

Zarzad Zlewni
w Koszalinie

Dla zamdwienia objetego badaniem kontrolnym prawidtowo
zastosowano wylgczenie przepisdw ustawy pzp. Zgodnie

z obowigzujacym regulaminem udzielania zamdéwien publicznych
wybrano wykonawce, ktérego potencjat i zdolno$¢ do realizacji
zadania zostaly zweryfikowane. Postepowanie zostato
przeprowadzone w sposob prawidtowy i sprawny. Koszty
realizacji zostaly rzetelnie oszacowane, nie wystapita koniecznos¢
zwiekszania budzetu umowy oraz zawierania kolejnych umoéw.
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Zataczniki

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Charakterystyka
podmiotéw
zwiazanych

z tematem kontroli

Kierunki polityki wodnej Panistwa ksztattuje minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej zgodnie z art. 354 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne.

Zarzadzanie zasobami wodnymi, zgodnie z art. 10 ustawy Prawo wodne, stuzy
zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie wéd i srodowiska
zwigzanego z tymi zasobami, w szczegdélnosci w zakresie: ochrony przed
powodzig i susza (ust. 2), ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniami
oraz niewlasciwg lub nadmierng eksploatacja (ust. 3), zapewnienia wody
na potrzeby rolnictwa oraz przemystu (ust. 5).

Minister Infrastruktury3°

v kieruje dziatem administracji rzadowej gospodarka wodna;

v ksztattuje kierunki polityki wodnej panstwa, uwzgledniajgc kierunki
rozwoju zeglugi sSrodladowej (art. 354 ust. 1 ustawy Prawo wodne);

v" koordynuje realizacje zadan publicznych w gospodarce wodnej (art. 354
ust. 2 ustawy Prawo wodne), w szczeg6lnoSci:

1) wydaje Prezesowi Wo6d Polskich wytyczne i polecenia dotyczace
sposobu realizacji zadan oraz zada przekazania informacji w tym
zakresie, wskazujgc termin ich przekazania, nie dtuzszy niz trzy
miesigce i nie kréotszy niz 14 dni od dnia przekazania zadania;

2) akceptuje przygotowane przez Prezesa Wod Polskich propozycje
dotyczace sposobu realizacji zadan w zakresie inwestycji;

v' sprawuje nadzor nad dziatalnos$cig panstwowej stuzby hydrologiczno-
-meteorologicznej, panstwowej stuzby hydrogeologicznej oraz panstwowej
stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych (art. 360 ustawy
Prawo wodne);

v" nadzoruje PGW WP (art. 356 ustawy Prawo wodne);

v' zgodnie z art. 397 ust. 2 ustawy Prawo wodne jest organem witasciwym
w sprawie zgéd wodnoprawnych, jezeli wnioskodawca jest PGW WP,
jest minister wiasciwy do spraw gospodarki wodne;j.

Zgodnie z § 30 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego MI#° za wykonywanie zadan
orzeczniczych w zakresie gospodarki wodnej oraz dotyczacych kontroli
gospodarowania wodami odpowiada Departament Orzecznictwa i Kontroli
Gospodarowania Wodami (DOK). Do zadan Departamentu DOK nalezy
w szczegolnosci:

1) prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych zgod
wodnoprawnych udzielanych Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie, w tym:

a) pozwolen wodnoprawnych,

b) zgtoszen wodnoprawnych,

c) ocen wodnoprawnych,

d) zwolnien od zakazéw obowigzujacych na obszarach szczegdlnego

zagrozenia powodzia oraz dotyczacych watéw przeciwpowodziowych;

39 Dz. U. z 2020 r. poz. 310, ze zm. Dziatem administracji rzadowej gospodarka wodna do dnia
5 pazdziernika 2020 r. kierowat Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Od dnia
6 pazdziernika 2020 r. do 12 listopada 2020 r. dzialem tym kierowat Minister Klimatu
i Srodowiska zgodnie z §1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dzialania Ministra Klimatu
i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720 - § 1 ust. 2 pkt 2 zostat uchylony przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia
z dnia 13 listopada 2020 r. Dz. U. poz. 2004). Od 13 pazdziernika 2020 r. zgodnie z § 1 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2006) dzialem
administracji rzadowej gospodarka wodna kieruje Minister Infrastruktury.

40 Zarzadzenie Nr 1 Ministra Infrastruktury z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. MI poz. 1, ze zm.).
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2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

Zataczniki

prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych:

a) ustalania linii brzegu,

b) ustalania charakteru wod;

prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych
opiniowania oraz uzgadniania warunkéw realizacji przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla ktérych inwestorem
jest PGW WP;

przygotowywanie odpowiedzi na skargi do wojewoddzkiego sadu
administracyjnego na decyzje i postanowienia, a takze na bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie postepowania w sprawach, o ktérych mowa
w pkt 1-3, formutowanie oraz popieranie skargi kasacyjnej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz zastepstwo Ministra w postepowaniach
przed tymi sadami, w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1-3;

prowadzenie spraw z zakresu kontroli gospodarowania wodami
w stosunku do PGW WP;

sporzadzanie deklaracji zgodnosci z celami srodowiskowymi dla inwestycji
lub dziatan, ktére uzyskaty ocene wodnoprawna;

sporzadzanie deklaracji na wniosek inwestora (stosownie do wytycznych
oraz wskazan dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej) potwierdzajacej brak negatywnego
wplywu inwestycji na cele Srodowiskowe, w celu pozyskania dofinansowania
z UE na realizacje danego przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodnej;
prowadzenie przegladu pozwolen wodnoprawnych realizowanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Sprawy nadzoru Ministra Infrastruktury nad PGW WP prowadzi zgodnie
z § 26 ust. 3 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego MI Departament Gospodarki
Wodnej I Zeglugi Srédladowe;.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie*!

v

panstwowa osoba prawna w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
0d 1 stycznia 2018 r. wykonuje zadania okreslone w przepisach ustawy
Prawo wodne.

w sktad PGW WP wchodza nastepujace jednostki organizacyjne: KZGW
z siedziba w Warszawie; 11 RZGW z siedzibami w Biatymstoku, Bydgoszczy,
Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Warszawie i Wroctawiu; 50 ZZ oraz 330 NW (Infografika nr 3).

41

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz. U. poz. 2506).
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Infografika nr 3
Jednostki organizacyjne i organy PGW WP

Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej

11

regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej

dyrektorzy RZGW

50

zarzadow zlewni
dyrektorzy ZZ
o0000O0OGOOS
[ ] (X}
[ ] L X J

Prezes PGW WP

330

nadzoréw wodnych
kierownicy NW

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

PGW WP Do gtéwnych zadan PGW WP, wynikajacych z art. 240 ustawy Prawo wodne,

naleza:

v planowanie, prowadzenie i koordynowanie inwestycji z zakresu gospodarki
wodnej;

v'utrzymanie wéd oraz utrzymanie i eksploatacja urzgdzen wodnych;

v' dziatania z zakresu ochrony przed powodzig i suszg oraz ochrong jakosci
krajowych zasob6w wodnych;

v’ dziatania w zakresie zapewnienia wody w odpowiedniej ilo$ci i jakoSci
na potrzeby ludnosci, przemystu oraz rolnictwa;

v" wykonywanie prawa wtascicielskiego Skarbu Panstwa w stosunku
do wybranych $rédladowych wéd ptynacych oraz gruntéw pokrytych tymi
wodami;

v" kontrola gospodarowania wodami.

Zgodnie z art. 241 ustawy Prawo wodne organem PGW WP jest Prezes Wod
Polskich. Prezes kieruje dziatalnoscig Waéd Polskich i reprezentuje Wody Polskie
na zewnatrz jak réwniez Kkieruje praca KZGW. Prezes PGW WP dokonuje
wszelkich czynnosci prawnych w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych
Wéd Polski. Swoje zadania wykonuje przy pomocy zastepcéw prezesa oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych Wéd Polskich. Prezes PGW WP moze
udziela¢ pelnomocnictw pracownikom Wdéd Polskich.

KZGW Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej wykonuje m.in. nastepujgce zadania:

wspétuczestniczy w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed
powodzig i przeciwdzialaniu skutkom suszy, na poziomie obszaréow
dorzeczy;
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przygotowuje projekt wstepnej oceny ryzyka powodziowego, o ktérym
mowa w art. 168, i jej aktualizacji;

sporzadza mapy zagrozenia powodziowego, o ktérych mowa w art. 169,
i ich aktualizacje oraz mapy ryzyka powodziowego, o ktérych mowa
w art. 170 i ich aktualizacje;

przygotowuje projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy, o ktérym
mowa w art. 185, i jego aktualizacje;

prowadzi gospodarke finansowa oraz ewidencje ksiegowa Waéd Polskich;
opracowuje projekty planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, o ktérych mowa w art. 319 ust. 1, i ich aktualizacje;

prowadzi system informacyjny gospodarowania wodami, o ktérym mowa
w art. 329, oraz udostepnia zawarte w tym systemie zbiory danych
przestrzennych;

tworzy i utrzymuje Hydroportal oraz centralny punkt dostepowy,
o ktorych mowa w art. 332 ust. 3;

nadzoruje planowanie i realizacje zadan zwiazanych z utrzymywaniem wéd
i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna,
w tym obwatowan oraz obszaru miedzywala;

koordynuje zapewnienie odpowiedniej ilosci i jako$ci wody dla ludnosci,
przemystu oraz rolnictwa;

nadzoruje planowanie i realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowa
ekosystemow zdegradowanych przez eksploatacje zasob6w wodnych;
sprawuje nadzo6r nad planowaniem inwestycji w gospodarce wodnej oraz
ich realizacja, z wytgczeniem srédladowych drég wodnych o szczegdlnym
znaczeniu transportowym;

prowadzi sprawy, w ktoérych Prezes Wéd Polskich petni funkcje organu
wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (art. 240 ust. 2 pkt 4-6, 8-12,
14,15, 20, 21 i 25 ustawy Prawo wodne).

RZGW Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej wykonuja m.in. nastepujace zadania
Wéd Polskich:

prowadza sprawy dotyczace zgdd wodnoprawnych;

prowadza sprawy dotyczace decyzji wydawanych na podstawie art. 206
ustawy Prawo wodne w zakresie utrzymania urzadzen melioracji wodnych
weryfikuja wptyw istniejacych urzadzen wodnych i udzielonych zgéd
wodnoprawnych na warunki bytowania i wedréwki gatunkéw zwierzat
wodnych o znaczeniu gospodarczym;

wspdtuczestnicza w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed powodzia
i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie region6w wodnych;
koordynuja realizacje inwestycji w regionach wodnych, z wytaczeniem
$rodladowych drég wodnych o szczegbélnym znaczeniu transportowym;
wykonujg prawa wtascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do $rédlagdowych
woéd plynacych oraz gruntéw pokrytych tymi wodami oraz zawieraja
porozumienia, o ktérych mowa w art. 213 ust. 11i 3;

reprezentujg Skarb Panstwa w stosunku do mienia, o ktérym mowa
w art. 258 ust. 1,5 0raz 71 8;

sporzadzaja projekty dokumentacji planistycznych, o ktérych mowa
wart. 317 ust. 1 pkt 1-61 8;

wykonuja kontrole gospodarowania wodami, o ktérej mowa w art. 335
ust. 1 pkt 1;

planuja przedsiewziecia zwigzane z odbudowg ekosystemdéw zdegradowanych
przez eksploatacje zasob6w wodnych;

opiniujg projekty wojewddzkich planéw gospodarki odpadami, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach*?,
w zakresie ochrony zasobéw wodnych;

wspétdziataja z wojewodami w zakresie opracowywania wojewddzkiego
planu zarzadzania kryzysowego;

42

Dz.U.z 2023 r. poz. 1587, ze zm.
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podejmuja dziatania majace na celu bilansowanie iloSciowe i jako$ciowe
waéd powierzchniowych i podziemnych;

podejmuja dzialania majace na celu zapewnienie na potrzeby ludnosci,
przemystu oraz rolnictwa wody w odpowiedniej ilo$ci i jakoSci.

Zarzqdy zlewni wykonujg m.in. nastepujace zadania Wéd Polskich:

prowadza sprawy dotyczace zgdd wodnoprawnych;

wspotuczestnicza w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed
powodzia i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie zlewni;
prowadza sprawy dotyczgce: optat za ustugi wodne, o ktérych mowa
w art. 268 ust. 1 oraz w art. 269 ust. 1 pkt 2, optat podwyzszonych,
o ktérych mowa w art. 280 pkt 1;

planujg i prowadza inwestycje z zakresu gospodarki wodnej, w tym petnia
funkcje inwestora albo inwestora zastepczego, w zakresie okreslonym
w przepisach ustawy Prawo wodne, z wylaczeniem $rédladowych drég
wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym;

realizujg zadania zwigzane z utrzymywaniem wod i pozostatego mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodna, w tym obwatowan
oraz obszaru miedzywala;

realizujg  przedsiewziecia zwigzane z odbudowa ekosysteméw
zdegradowanych przez eksploatacje zasobéw wodnych oraz wspoétdziataja
w tym zakresie z wlasciwymi organami i podmiotami;

wspotpracuja z podmiotami korzystajacymi z wod i wykonujgcymi urzadzenia
wodne, w tym z podmiotami planujagcymi budowe lub modernizacje instalacji
wykorzystujacych hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej;
programuja, planuja i nadzoruja wykonywanie urzadzen melioracji
wodnych w trybie, o ktérym mowa w art. 199 ust. 2.

Nadzory wodne, z uwzglednieniem przepisow art. 397 ust. 3, wykonuja
m.in. nastepujace zadania Waod Polskich:

wspétuczestnicza w zapewnieniu ochrony ludno$ci i mienia przed
powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie zlewni;
prowadza sprawy dotyczace zgtoszen wodnoprawnych;

przyjmuja wnioski o wydanie zgdd wodnoprawnych oraz innych decyzji
przewidzianych w ustawie;

utrzymuja i eksploatujg urzadzenia wodne bedace wtasnoscig Skarbu Panistwa;
zapewniajg sygnalizacje o zagrozeniach w sytuacji wystapienia ekstremalnych
zjawisk hydrologicznych;

zapewniajg nalezyty stan techniczny, obstugi i bezpieczenstwa budowli
hydrotechnicznych bedacych wtasnos$cig Skarbu Panstwa (art. 240 ust. 5
pkt 2-4, 6, 71 9 ustawy Prawo wodne).

Gospodarowanie wodami

Zarzadzanie zasobami wodnymi, zgodnie z art. 10 ustawy Prawo wodne, stuzy
zaspokajaniu potrzeb ludnosci i gospodarki oraz ochronie wéd i srodowiska
zwigzanego z tymi zasobami, w szczegélnos$ci w zakresie:

1) =zapewnienia odpowiedniej ilosci i jako$ci wody dla ludno$ci;

2) ochrony przed powodzia oraz susza;

3) ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem oraz niewtasciwa
lub nadmierna eksploatacja;

4) utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemdéw wodnych i zaleznych od wéd;

5) zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu;

6) tworzenia warunkéw dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego
wykorzystania wod;

7) zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem oraz rekreacja.

W art. 9 ustawy Prawo wodne okreslono nastepujgce gtéwne zasady zarzadzania

wodami:

1. Gospodarowanie wodami prowadzi sie z zachowaniem zasady racjonalnego

i catosciowego traktowania zasobéw wod powierzchniowych i podziemnych,
z uwzglednieniem ich ilosci i jako$ci.

65



Planowanie
w gospodarowaniu
wodami

Zataczniki

2. W gospodarowaniu wodami uwzglednia sie zasade wspoélnych intereséw
i wymaga sie wspdtdziatania administracji publicznej, uzytkownikéw wod
i przedstawicieli lokalnych spotecznosci w zakresie pozwalajacym uzyskac
maksymalne korzysci spoteczne.

3. Gospodarowanie wodami opiera sie na zasadzie zwrotu kosztéw ustug
wodnych, uwzgledniajacych koszty Srodowiskowe i koszty zasobowe
oraz analize ekonomiczna.

4. Gospodarowanie wodami prowadzi sie w zgodzie z interesem publicznym,
nie dopuszczajagc do wystgpienia mozliwego do unikniecia pogorszenia
ekologicznych funkcji wod oraz pogorszenia stanu ekosysteméw ladowych
zaleznych od wad.

Zarzadzanie zasobami wodnymi jest realizowane z uwzglednieniem podziatu

panistwa na obszary 9 dorzeczy, regiony wodne i 25 zlewni (art. 12 i 13 ustawy

Prawo wodne).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o dziatach dzial gospodarka wodna obejmuje

m.in. sprawy dotyczace ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystywania

zasobow wodnych oraz utrzymania $rédlagdowych wdéd powierzchniowych
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa wraz z infrastrukturg techniczng
zwigzang z tymi wodami, obejmujgcg budowle oraz urzadzenia wodne.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy Prawo wodne organami wta$ciwymi w sprawach

gospodarowania wodami sa m.in. minister wtasciwy do spraw gospodarki

wodnej oraz minister wtasciwy do spraw zeglugi $rodlagdowe;j.

Wody morza terytorialnego, morskie wody wewnetrzne, srédladowe wody

ptynace oraz wody podziemne zgodnie z art. 211 ust. 2 ustawy Prawo wodne

stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy Prawo wodne prawa wtascicielskie w stosunku

do wéd publicznych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panistwa wykonuja:

1) Wody Polskie - w stosunku do $rédladowych wéd ptynacych oraz wéd
podziemnych;

2) minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej - w stosunku do waéd
morza terytorialnego oraz morskich wéd wewnetrznych.

Instrumenty zarzadzania zasobami wodnymi (art. 11 ustawy Prawo wodne)

obejmuja:

1) planowanie w gospodarowaniu wodami;

2) zgody wodnoprawne;

2) optaty za ustugi wodne oraz inne naleznoSci;

4) kontrole gospodarowania wodami;

5) system informacyjny gospodarowania wodami.

Planowanie w gospodarowaniu wodami

Planowanie w gospodarowaniu wodami (art. 315 pkt 1, 3 i 4 ustawy Prawo
wodne) obejmuje m.in. nastepujace dokumenty planistyczne:

1) plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

2) plan przeciwdziatania skutkom suszy;

3) plany utrzymania wad.

Projekty ww. dokumentacji planistycznej sporzadzaja Wody Polskie
(art. 317 ust. 6 ustawy Prawo wodne) i przekazuja je do zatwierdzenia
ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki wodne;.

Plan gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (art. 318 ust. 1 pkt 1-101 14)
zawiera m.in.:

1) ogo6lny opis cech charakterystycznych obszaru dorzecza*3, obejmujacy
w szczegOlnoSci:
a) wykaz jednolitych cze$ci woéd powierzchniowych wraz z podaniem ich
typow i ustalonych warunkéw referencyjnych,
b) wykaz jednolitych czes$ci wdd podziemnych;

43 W Polsce znajduje sie dziesie¢ obszaréw dorzeczy. Wszystkie maja charakter miedzynarodowy.
Obszary dorzeczy Wisty i Odry zajmuja blisko 97 % powierzchni kraju.
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2) podsumowanie identyfikacji znaczacych oddzialywan antropogenicznych
i oceny ich wptywu na stan wéd powierzchniowych i podziemnych, w tym:
a) oszacowanie punktowych zrédet zanieczyszczen,

b) oszacowanie rozproszonych Zrédet zanieczyszczen wraz z informacja
0 przeznaczeniu gruntéw,

c) oszacowanie oddziatywan wywieranych na ilo$ciowy stan wéd
wraz z informacjg na temat poboru wad,

d) analize innych oddziatywan antropogenicznych na stan wod;

3) wykazy obszaréw chronionych, o ktérych mowa w art. 317 ust. 4, wraz
z graficznym przedstawieniem przebiegu ich granic oraz okresleniem
podstaw prawnych ich utworzenia;

4) mape sieci monitoringu wraz z prezentacjg programéw monitoringowych;

5) ustalenie celéw Srodowiskowych dla jednolitych czes$ci wod i obszaréw
chronionych;

6) podsumowanie wynikdw analiz ekonomicznych zwigzanych z korzystaniem
Z wod;

7) zestaw dziatan z uwzglednieniem sposobdéw osiggania ustanawianych
celow Srodowiskowych wraz z jego podsumowaniem;

8) informacje o planowanych i podjetych dziataniach, ktére stuza wdrozeniu
zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych, przy uwzglednieniu wktadu
whniesionego przez uzytkownikéw wdd oraz kosztéw Srodowiskowych
i zasobowych, zawierajagce w szczegélnosci informacje o wynikach tych
dziatan oraz ich wptywie na stan wéd;

9) podsumowanie dziatan podjetych dla realizacji:

a) celéw Srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59
oraz w art. 61,

b) wymagan wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow+4

- dla jednolitych czes$ci wod przeznaczonych do poboru wody na potrzeby

zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczona do spozycia przez ludzi;

10) informacje dotyczace pozwolen wodnoprawnych udzielonych na:

a) pobor wod,

b) magazynowanie wad,

¢) wprowadzanie Sciekow do wad,
d) regulacje wod

- wraz z informacja dotyczaca wyjatkéw od wymogu posiadania pozwolenia

wodnoprawnego oraz odniesieniem sie do rejestru pozwolenn wodnoprawnych

zawartych w systemie informacyjnym gospodarowania wodami;

11) podsumowanie dziatan, o ktérych mowa w art. 325, zawierajace
w szczeg6lnosci informacje o wynikach przegladu pozwolen wodnoprawnych
oraz programow monitoringu wéd.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej przyjmuje i aktualizuje plan

gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, w drodze rozporzadzenia,

kierujac sie konieczno$ciag zapewnienia osiagniecia celéw S$rodowiskowych,

o ktorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61, oraz powszechnym

charakterem tego planu (art 321 ustawy Prawo wodne).

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (art. 184 ust. 2) zawiera:

1) analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;

2) propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

3) propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych
oraz zmian naturalnej i sztucznej retencji;

4) dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy.

Zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy Prawo wodne projekt planu przeciwdziatania
skutkom suszy przygotowuja Wody Polskie w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw rolnictwa, ministrem wilasciwym do spraw rozwoju wsi, ministrem
wihasciwym do spraw rybotdwstwa, ministrem wiasciwym do spraw zeglugi
$rodladowej oraz wojewodami, uwzgledniajgc podziat kraju na obszary dorzeczy.

4 Dz.U.z2023r. poz. 537, ze zm.
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Plan przeciwdziatania skutkom suszy przyjmuje i aktualizuje minister wtasciwy
do spraw gospodarki wodnej, w drodze rozporzadzenia, kierujac sie koniecznoscia
przeciwdziatania skutkom suszy (art. 185 ust. 6 ustawy Prawo wodne).

Plan utrzymania wéd (art. 327 ust. 1 ustawy Prawo wodne) zawiera:

1) okreslenie odcinkéw $rédladowych wod powierzchniowych, w obrebie
ktérych wystepuja zagrozenia dla swobodnego przeptywu wdéd oraz
sptywu lodéw, wraz z identyfikacjg tych zagrozen;

2) wykaz bedacych wtasnosciag Skarbu Panstwa budowli regulacyjnych
i urzadzen wodnych o istotnym znaczeniu dla zarzadzania wodami;

3) wykaz planowanych dziatan, o ktérych mowa w art. 227 ust. 3, obejmujgcy:
a) wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje dziatan,

b) uzasadnienie koniecznosci realizacji dziatan, z uwzglednieniem
spodziewanych efektow ich realizacji,

c) jezeli jest to mozliwe, szacunkowg analize kosztow i korzysci
wynikajgcych z planowanych dziatan,

d) w przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 227 ust. 3 pkt 3, 6 i 7
- zakres, rozmiar, przyblizong lokalizacje dziatan oraz terminy i sposoby
ich prowadzenia.

Utrzymywanie wdd, jest realizowane przez (art. 227 ust. 3 ustawy Prawo wodne):

1) wykaszanie roslin z dna oraz brzegéw S$rédladowych wéd
powierzchniowych;

2) usuwanie ro$lin ptywajacych i korzeniacych sie w dnie $rédladowych waéd
powierzchniowych;

3) usuwanie drzew i krzewdéw porastajgcych dno oraz brzegi $rédladowych
waéd powierzchniowych;

4) usuwanie ze $Srédladowych wéd powierzchniowych przeszkdd naturalnych
oraz wynikajacych z dziatalno$ci cztowieka;

5) zasypywanie wyrw w brzegach i dnie srédladowych wéd powierzchniowych
oraz ich zabudowe biologiczna;

6) udraznianie $rédladowych wéd powierzchniowych przez usuwanie zatoréw
utrudniajacych swobodny przeptyw wdd oraz usuwanie namutéw i rumoszu;

7) remont lub konserwacje stanowigcych wtasno$¢ wtasciciela wod:
a) ubezpieczen w obrebie urzadzen wodnych,
b) budowli regulacyjnych;

8) rozbidrke lub modyfikacje tam bobrowych oraz zasypywanie nor bobréw
lub nor innych zwierzat w brzegach $rédlagdowych wod powierzchniowych.

Zgodnie z art. 327 ust. 3 ustawy Prawo wodne projekty plandw utrzymania wéd
wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.
Przepisy dziatu IV rozdziatu 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko*> stosuje sie odpowiednio.
Plan utrzymania wéd, na wniosek Wéd Polskich (art. 327 ust. 4 ustawy Prawo
wodne), przyjmuje wojewoda w drodze aktu prawa miejscowego.

Urzadzenia wodne

Urzadzenia lub budowle stuzace do ksztattowania zasobéw wodnych lub

korzystania z tych zasobédw, w tym:

a) urzadzenia lub budowle pietrzace, przeciwpowodziowe i regulacyjne,
a takze kanaty i rowy,

b) sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach ptynacych oraz obiekty
zwigzane z tymi zbiornikami,

c) stawy, w szczego6lnoSci stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania
$ciekéw albo rekreacji,

d) obiekty stuzace do ujmowania wdéd powierzchniowych oraz wod
podziemnych,

4 Dz.U.z 2023 r. poz. 1094, ze zm.
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e) obiekty energetyki wodnej,

f)  wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzace do wprowadzania $ciekéw
do wod, do ziemi lub do urzadzen wodnych oraz wyloty stuzace
do wprowadzania wody do wdd, do ziemi lub do urzadzen wodnych,

g) stale urzadzenia stuzace do potowu ryb lub do pozyskiwania innych
organizmow wodnych,

h) wurzadzenia stuzace do chowu ryb lub innych organizméw wodnych
w wodach powierzchniowych,

i)  mury oporowe, bulwary, nabrzeza, mola, pomosty i przystanie,

j)  state urzadzenia stuzace do dokonywania przewozéw miedzybrzegowych
(art. 16 pkt 65 Prawo wodne).

Melioracje wodne

Melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia

zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy (art. 195 ustawy Prawo wodne).

Urzadzeniami melioracji wodnych (art. 197 ust. 1 ustawy Prawo wodne) s3:

1) rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,

2) drenowania,

3) rurociagi,

4) stacje pomp stuzace wytacznie do celéw rolniczych,

5) ziemne stawy rybne,

6) groble na obszarach nawadnianych,

7) systemy nawodnien grawitacyjnych,

8) systemy nawodnien ci$nieniowych

- jezeli stuza celom, o ktérych mowa w art. 195.

Wykonywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do wtascicieli gruntéw

(art. 199 ust. 1 ustawy Prawo wodne). Urzadzenia melioracji wodnych moga by¢

wykonywane na koszt Skarbu Panstwa (art. 199 ust. 2 ustawy Prawo wodne),

w tym przy udziale sSrodkéw, o ktérych mowa w ust. 3, tj.:

1) publicznych $rodkéw wspélnotowych w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju*¢;

2) innych $rodkéw publicznych, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju#?,
w przepisach ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki sp6jnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-202048, w przepisach ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20204° oraz w przepisach ustawy z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-202759.

za zwrotem, w formie optaty melioracyjnej, cze$ci kosztéw przez wiascicieli

gruntéw, na ktoére te urzadzenia wywierajg korzystny wptyw.

Utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych (art. 205 ustawy Prawo wodne)

nalezy do zainteresowanych wtascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia te sg objete

dziatalnos$cia spétki wodnej dziatajacej na terenie gminy lub zwiazku spétek

wodnych, w ktérym jest zrzeszona spotka wodna dziatajaca na terenie gminy

- do tej spotki lub tego zwigzku spétek wodnych.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej okreslili (art. 210 ust. 1 ustawy

Prawo wodne), w drodze rozporzadzenia, sposéb:

1) prowadzenia ewidencji melioracji wodnych;

2) zbierania, aktualizowania oraz udostepniania danych z ewidencji melioracji
wodnych;

4 Dz.U.z 2022 r. poz. 260.

47 Dz U.z2023r. poz. 1259, ze zm.
48 Dz.U.z2020r. poz. 818, ze zm.
49 Dz.U.z 2023 r. poz. 2298.

50 Dz. U.poz. 1079, ze zm.
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3) ustalania obszaru, na ktéry urzadzenia melioracji wodnych wywieraja
korzystny wplyw.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu

prowadzenia ewidencji urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych

gruntéw i ustalania obszaru, na ktéry urzadzenia melioracji wodnych wywieraja

korzystny wplyw5! weszto w zycie 2 lipca 2020 r.

Zgoda wodnoprawna

Zgoda wodnoprawna (art. 388 ust. 1 ustawy Prawo wodne) jest udzielana przez:
1) wydanie pozwolenia wodnoprawnego;

2) przyjecie zgloszenia wodnoprawnego;

3) wydanie oceny wodnoprawnej;

4) wydanie decyzji, o ktébrych mowa w art. 77 ust. 31 8 oraz art. 176 ust. 4.

Pozwolenie wodnoprawne (art. 389, pkt 1, 6 i 7 ustawy Prawo wodne) jest
wymagane m.in. na:
v ustugi wodne;
v" wykonanie urzgdzen wodnych;
v' regulacje wdd, zabudowe potokéw gorskich oraz ksztattowanie nowych
koryt ciekéw naturalnych;
v/ zmiane uksztaltowania terenu na gruntach przylegajgcych do wod, majaca
wptyw na warunki przeptywu wad.

Pozwolenia wodnoprawnego albo zgtoszenia wodnoprawnego (art. 395, pkt 3,

5,7111-16 ustawy Prawo wodne) nie wymaga m.in.:

v' wycinanie ro$lin z wdd lub brzegu w zwigzku z utrzymywaniem wod,
$rodladowych drég wodnych oraz remontem urzadzen wodnych;

v" wykonanie urzgdzen wodnych do poboru wéd podziemnych na potrzeby
zwyktego korzystania z wéd z ujec¢ o gtebokosci do 30 m;

v" pobér woéd powierzchniowych lub wéd podziemnych w  ilosci
$redniorocznie nieprzekraczajacej 5 m? na dobe oraz wprowadzanie
$ciekéw do wéd lub do ziemi w ilosci nieprzekraczajacej tacznie 5 m3
na dobe, na potrzeby zwyktego korzystania z wéd;

v' zatrzymywanie wody w rowach, jezeli zasieg oddziatywania nie wykracza
poza granice terenu, ktérego zaklad jest wtlascicielem, lub terenu
znajdujgcego sie w zasiegu oddziatywania, gdy zaktad posiada uprzednia
pisemng zgode wiascicieli gruntéw objetych oddzialywaniem
na zatrzymywanie wody w rowach;

v" hamowanie odplywu wody z obiektow drenarskich, jezeli zasieg
oddzialywania nie wykracza poza granice terenu, ktérego zaktad jest
wtascicielem, lub terenu znajdujgcego sie w zasiegu oddzialywania, gdy
zaktad posiada uprzednia pisemna zgode wtascicieli gruntéw objetych
oddziatywaniem na zatrzymywanie wody w rowach;

v' przebudowa rowéw w celu zatrzymywania wody, jezeli zasieg
oddziatywania nie wykracza poza granice terenu, ktérego zaktad jest
wlascicielem, lub terenu znajdujacego sie w zasiegu oddzialywania, gdy
zaktad posiada uprzednia pisemna zgode wtascicieli gruntéw objetych
oddziatywaniem na przebudowe rowéw w celu zatrzymywania wody;

v'  przebudowa obiektéw drenarskich w celu hamowania odplywu wody,
jezeli zasieg oddziatywania nie wykracza poza granice terenu, ktérego
zaktad jest wtascicielem, lub terenu znajdujacego sie w zasiegu
oddzialywania, gdy zaktad posiada uprzednig pisemng zgode wtascicieli
gruntéw objetych oddzialywaniem na przebudowe obiektéw drenarskich
w celu hamowania odptywu wody.

51 Dz U.poz. 1165.
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Lokalne Partnerstwa Wodne

Lokalne Partnerstwa Wodne>2 to inicjatywa realizowana od 2020 r. przez
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (dalej: CDR) oraz wojewo6dzkie
osrodki doradztwa rolniczego na zlecenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Glownym celem tej inicjatywy byto zwiekszenie roli mieszkanicéw obszaréw
wiejskich w planowaniu przedsiewzieé, w tym inwestycji stuzacych poprawie
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich. Dziatanie LPW polega
na zainicjowaniu, a nastepnie zacie$nieniu wspétpracy pomiedzy wszystkimi
podmiotami dziatajacymi na danym terenie, w tym mieszkancami, rolnikami,
instytucjami i urzedami. Docelowo kazde partnerstwo swoim =zasiegiem
obejmowaé bedzie obszar powiatu, jako struktury zajmujacej wystarczajgco
duze obszary geograficzne do podejmowania skutecznych dziatan dla poprawy
gospodarki wodne;j.

LPW to dobrowolne, nieformalne zrzeszenie oséb lub podmiotéw, ktore sa
zainteresowane lub zaangazowane w gospodarowanie woda na danym obszarze.
Forma prawna funkcjonowania LPW moze by¢ dowolna i w zalezno$ci
od potrzeb wyrazona w formie listu intencyjnego, czy zaakceptowanego
regulaminu dziatania zainteresowanych podmiotéw i 0séb33.

Do czerwca 2023 r. w calym kraju powstato 247 LPW. W ramach LPW
dla poszczego6lnych powiatéw opracowywane sa plany wieloletnie oraz plany
inwestycyjne niezbednych do wykonania inwestycji. Powstalo 265 planéw
wieloletnich i 215 planéw inwestycyjnych.

52 Takze Lokalne Partnerstwa ds. Wody.

53 Informacja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat dziatan w ramach programu
przeciwdziatania skutkom suszy i programu przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie
przedstawiona na posiedzeniu Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 30 sierpnia 2022 r.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2023 r. poz. 775, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.z 2023 r. poz. 1478, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2023 r. poz. 682, ze zm.).

10.

11.

Ustawa dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz.U.z 2022 r.poz. 2512, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2019 .
poz. 1781).

Uchwata nr 92 Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przyjecia ,Zatozen do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody
nalata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030” (M.P. poz. 941).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie
przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. poz. 1615).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
nadania statutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie
(Dz. U. poz. 2506).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. U. L 119 z 4.05.2016, str. 1, ze zm.).
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6.4.1. Zadania inwestycyjne zrealizowane w ramach zPKZW i ich efekty

Planowana Liczba Planowana retencja Osiagnicta retencja kol4/kol3  kol6/kol 5
liczba zadan zreallzow:jmych [tys. m3] po zrealizowaniu zadania [%] [%]
zadan [tys. m3]

1. Biatystok 3 159,6 - 0,0 0,0
2. Bydgoszcz 3 555,4 555,4 100,0 100,0
3. | Gdansk 4 75461,2 184,2 25,0 0,24
4. Gliwice 3 42,2 - 0,0 0,00
5. Krakéw 3 15,2 - 0,0 0,00
6. Lublin 3 248,3 - 0,0 0,00
7. Poznan 7 13120,0 24,5 28,6 0,19
8. Rzeszéw 10 167,6 57,6 70,0 34,37
9. Szczecin 6 663,2 65,0 0,0 9,80
10. | Warszawa 4 181,0 181,0 100,0 100,00
11. | Wroctaw 5 131,1 77,1 80,0 58,81

90 744,7

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych PGW WP, wedtug stanu na 21 lipca 2023 r.
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Zataczniki

obszar obszar Limit Srodkéw Zrealizowane

Liczba Liczba zadan ; . oddzialywania Wzrost retencji . Zawarte .

zadan zakonczonych eddziahanis grunty rolne [tys. m3] fnansclen umowy pydalis

[ha] [ha] [tys. z1] [tys. z1]
2020 110 102 21649,8 18 441,3 1419,7 124529 10842,2 10 748,9
2021 114 65 14 140,2 13 364,2 5584,7 6126,5 5865,4 5796,2
2022 125 72 7 861,8 68619 739,9 5697,5 5697,5 5609,0
2023 103 13 1473,2 14259 37,2 b.d. b.d. b.d.

do realizacji
w2023

90

45 125,0

7385,8

40 093,3

5632,6

12385

24276,9

22 405,1

22 154,1

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych PGW WP, wedtug stanu na 21 lipca 2023 .
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

==
= o

12.
13.
14.

o O N oA W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Infrastruktury

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srédlagdowe;j
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Przewodniczacy Senackiej Komisji Srodowiska
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