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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

jst
k.c.

KRS

Kodeks Spoétek
handlowych [ub ksh

pzp

RIO

spolki z udziatem jst
UM

UM WK-P

ustawa o finansach
publicznych [ub ufp

ustawa o gospodarce
komunalnej, ugk

ustawa o samorzadzie
gminnym, usg

ustawa o samorzadzie
wojewodztwa, usw

ustawy samorzadowe
lub ustawy o jst

ustawa
o rachunkowosci

ustawa Prawo
zamowien publicznych

WPF

wsparcie
finansowo-rzeczowe

jednostka samorzadu terytorialnego;

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny - Dz. U. z 2022 r. poz. 1360,
ze zm,;

Krajowy Rejestr Sagdowy;

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych - Dz. U. z 2022 .
poz. 1467, ze zm.,;

w okresie do 1 stycznia 2021 r. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.);

w okresie od 1 stycznia 2021 r. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.);

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy;

Spotki, w ktorych kontrolowane jst posiadajg udziaty lub akcje;
Urzad Miasta;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U. z 2022 .
poz. 1634, ze zm.,;

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej - Dz. U. z 2023 r.
poz. 344;

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.;

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa - Dz. U. z 2022 1.
poz. 2094, ze zm.;

ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa;

ustawa z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - Dz. U. z 2023 .
poz. 120, ze zm.;

ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych - Dz. U. z 2022 1.
poz. 1710, ze zm.;

Wieloletnia Prognoza Finansowa;

przyznanie spoétce z udziatem jst pomocy w formie np. podwyzszenia kapitatu
zaktadowego, doptaty do kapitatu, udzielania pozyczek, poreczen, gwarancji,
ale takze umozliwienie obnizenia kapitatu zaktadowego w zwiagzku ze stratami.



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy prawidtowo i zgodnie
z zasadami finansow
publicznych sprawowano
nadzor wiascicielski

nad spétkami z udziatem
jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym

w zakresie wptywu ich
zobowigzan

na zadtuzenie samorzadow
w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim?

Pytania definiujace cele

szczegoétowe kontroli

1. Czy nadzor wiascicielski
wobec spétek,

w ktorych jednostki
samorzadu terytorialnego
posiadaty udziaty

lub akcje realizowany byt
prawidtowo i przyczyniat
sie do oszczednego
realizowania zadan?

2. Czy poziom zadtuzenia
jednostek samorzadu
terytorialnego
oraz spétek dziatajacych
z ich udziatem
nie wptywat negatywnie
na bezpieczenstwo
finansowe samorzadu
oraz czy nie doprowadzit
do nieprawidtowej
realizacji zadan
publicznych?

3. Czy spotki nadzorowane
przez jednostki
samorzadu terytorialnego
realizowaty powierzone
im zadania oraz natozone
na nie obowiazki
W sposéb prawidtowy
i gospodarny?

Jednostki kontrolowane

Kontrolg objeto:

Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Kujawsko-

-Pomorskiego;

urzedy miast Bydgoszczy,

Grudziadza, Torunia

i Wioctawka.

Skontrolowano takze

13 spétek z udziatem

kontrolowanych jst.

Okres objety kontrola
Od 1 stycznia 2017 r.

do 30 wrze$nia 2022 r,

z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym
okresem. W zakresie analizy
danych sprawozdawczo-
-finansowych, dotyczacych
spotek analizg objeto lata
2017-2020r.

Sektor samorzadowy w Polsce jest znaczacym inwestorem i ustugodawca.
Jego wydatki na koniec 2021 r. wynosity 316 mld zt, a dochody 333,4 mld zt.
Jednostki samorzadu terytorialnego na coraz wieksza skale zadtuzajg sie,
co moze zagrazac stabilnosci finans6w publicznych. Warto$¢ ich zobowigzan
w latach 2017-2021 wzrosta o ponad 32% - z 68,9 mld zt do 91,1 mld zt.
Na koniec 2021 r. stanowily one 27,3% dochod6w samorzadéw.

Wykres nr 1
Dochody i zobowigzania jst w latach 2017-2021 w mid zt
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z Analizy wykonania budzetu paristwa w 2021 r.

Rosngcy poziom zobowigzan samorzadéw negatywnie wptywa na mozli-
wosci realizowania zadan (zwtaszcza inwestycyjnych) ze wzgledu na ogra-
niczone $rodki niezbedne do ich sfinansowania. Wyznaczong przez prawo
granica w tym zakresie, w przypadku jst, jest indywidualny wskaznik zadtu-
zenia® obowigzujacy od 2014 roku, wynikajacy z art. 243 ufp?.

Miedzy innymi dlatego realizacje czeSci zadan publicznych samorzady prze-
kazuja powotywanym sp6tkom. Sp6tki z udziatem jst® posiadajg osobowosé
prawng i samodzielno$¢ ekonomiczna. Nie s3 zaliczane do sektora finanséw
publicznych, w zwigzku z tym nie obejmuje ich rezim jawnoSci i przejrzy-
sto$ci finanséw wynikajacy z ufp. Z tego wzgledu coraz czesciej wykorzy-
stywane sa takze do tzw. transferu zadtuzenia poza wzmiankowany sektor.
Zadtuzenie tych spétek nie podlega wprawdzie ograniczeniom ustawo-
wym, jednak moze istotnie wptywacé na sytuacje finansowa samorzaddow.
Niezbednym jest zatem nalezyty nadzér organdéw jst nad spétkami z ich
udziatem.

Dziatalnos$¢ spétek z udziatem jst i sprawowanie nad nimi nadzoru wta-
Scicielskiego od wielu lat nie byto przedmiotem kompleksowej kontroli
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, szczeg6lnie w kontekscie relacji
pomiedzy ich zobowigzaniami, a zadtuzeniem samorzadow.

Niniejsza kontrola zostata przeprowadzona wraz z Regionalng Izbg
Obrachunkowg w Bydgoszczy. Obejmowata ona nastepujace obszary:

Dalej takze: ,IWZ".

Stanowi, ze w danym roku budzetowym warto$¢ sptaty zobowiazan wraz z kosztami ich obstugi
do dochodéw ogdétem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat (do korica 2018 r. - trzech lat) z relacji jej
dochodéw biezacych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu.

Por. wykaz skrétéw, dla potrzeb redakcyjnych pojecie to obejmuje rowniez spétki akcyjne.



WPROWADZENIE

1) biezacy nadzor witascicielski wobec spétek, w ktérych jst posiadaty udziaty
lub akcje, realizowany w zakresie wyznaczonym ogolnymi regulacjami ksh;
2) wplyw zadtuzenia jst oraz spotek dziatajacych z ich udziatem
na bezpieczenstwo finansowe samorzadu oraz realizacje zadan publicznych;
3) realizacja wybranych zadan i powierzonych obowigzkéw przez wyse-
lekcjonowane sp6tki nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorial-
nego przede wszystkim w zakresie udzielania zamoéwien publicznych przez
te spoiki.



OCENA OGOLNA

Chociaz od strony formalnej kontrolowane jst zasadniczo prawidtowo reali-
zowaty okres$lone w ksh biezgce zadania nadzoru wtascicielskiego nad spot-
kami, nie zapobiegto to jednak wystapieniu nieprawidtowosci w dziatalnosci
spoétek oraz wzrostowi ich zadtuzenia. W ocenie NIK powyzsze czynniki wraz
ze wzrastajacym zadtuzeniem jst, moga stwarzac ryzyka dla ich bezpieczen-
stwa finansowego.

Poza udzielaniem i realizacjg zaméwien publicznych oraz nieuzasadniona
dziatalnoscia poza sferg uzytecznosci publicznej, 13 kontrolowanych spétek
zasadniczo prawidtowo i (poza dwoma przypadkami) gospodarnie reali-
zowalo powierzone im zadania i obowiazki. Zakresy ich dziatalnosci byty
zgodne z aktami zatozycielskimi. Prawidtowo przygotowano i zrealizowano
20 badanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych (na taczna kwote 209 024,8 tys. zt)
oraz o$Smiu kapitatowych (na taczna kwote 23 144 tys. zt), cho¢ w przypadku
tych ostatnich za niegospodarne uznano odstapienie od zmiany oprocento-
wania przy przedtuzaniu pozyczki. Stwierdzone nieprawidtowos$ci doty-
czyly gtéwnie udzielenia zamoéwien publicznych z naruszeniem zasad ustawy
o zaméwieniach publicznych i wewnetrznych regulacji (w o$miu z 13 kontro-
lowanych spétek i 28 ze 108 badanych zaméwien publicznych, w kwocie ogé-
tem 109 275,2 tys. zt). W ocenie NIK, nierzetelne przygotowano i realizowano
13 uméw zawartych w zwigzku z ww. zaméwieniami, gtéwnie z powodu nie-
zabezpieczenia interes6w spotek i op6éznieniami w naliczaniu kar umownych.
Za niegospodarne NIK uznata takze niepodjecie (w jednej spétce) wystarcza-
jacych dziatan, w celu wyegzekwowania 31 628,3 tys. zt.

Poziom zadtuzenia jst oraz spotek dziatajacych z ich udziatem, poza jednym
przypadkiem, nie przekroczyt dopuszczalnych granic zadtuzania sie samorza-
dow i nie doprowadzit do nieprawidtowej realizacji zadan. Jednakze w przy-
padku dwéch (z pieciu) kontrolowanych jst NIK uznata za nieprawidtowe
niewykazanie w projektach Wieloletnich Prognoz Finansowych czesci zobo-
wigzan, skutkujace nierealistycznoscig tych Prognoz, w rozumieniu art. 226
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W ocenie NIK, wzrastajace zobo-
wigzania jst, a takze konieczno$¢ finansowego wspierania spotek z ich udzia-
tem, powoduje ryzyko dla ich bezpieczenstwa finansowego, co w przypadku
jednej jst sie zmaterializowato.

Mimo Ze nadzdr wtascicielski nad spétkami kontrolowane jst realizowaty zgod-
nie z podstawowym zakresem wskazanym w przepisach kodeksu spotek han-
dlowych, w wyniku czego m.in. udzielano (w spos6b prawidtowy) wsparcia
finansowo-rzeczowego spétkom, to zwiekszajacy sie poziom zadtuzenia spétek
i jst oraz wskazane powyzej nieprawidtowosci w dziatalno$ci spétek wska-
zUj3, Ze zapewnienie oszczednej realizacji zadan wymaga stosowania bardziej
aktywnych form tego nadzoru. Tymczasem tylko w dwéch (z pieciu) kontro-
lowanych jst skorzystano z dodatkowych mozliwosci jakie wynikaty w tym
zakresie z art. 212 kodeksu spo6tek handlowych.

Sprawowany przez jst
nadzér wiascicielski
prowadzony

byt prawidtowo,

nie zapobiegt jednak
nieprawidtowosciom



2.

Sprawowanie nadzoru
wiascicielskiego

Ograniczone
korzystanie z prawa
kontroli spétek

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Sprawowanie nadzoru wtascicielskiego byto w skontrolowanych jst zorga-
nizowane w zroznicowany sposéb. W trzech sposrdd nich jego prowadzenie
powierzone byt specjalnie do tego utworzonym komérkom organizacyj-
nym. W pozostatych sprawowany byt przez komérki organizacyjne, ktére
w zakresie swoich czynnosci posiadly rowniez inne obowigzki. NIK nie
wnosita uwag co do organizacji sprawowanego nadzoru wtascicielskiego,
liczby zatrudnionych pracownikéw ani ich wyksztatcenia. W jednej z kon-
trolowanych jst (UM Grudzigdza) stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie
braku aktualizacji zasad nadzoru wtascicielskiego, a w kolejnej dotyczaca
niewystarczajacej liczby szkolent (UM Bydgoszcz). [str. 15-18]

Liczbe spoétek, w ktérych kontrolowane jst byty zaangazowane kapitatowo
na koniec 2017 i koniec 2021 roku przedstawia ponizsza infografika.

Infografika nr 1
Liczba spotek z zaangazowaniem kapitatowym kontrolowanych jst

GRUDZIADZ .EB
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Tylko w dwéch (UM WK-P, UM Grudzigdz) sposréd pieciu skontrolowa-
nych samorzadéw, aktywnie korzystano z uprawnienia do kontroli spotek
wynikajacego z art. 212 ksh. Przepis ten upowaznia kazdego wspdlnika
do przegladania ksiag i dokumentdéw, sp6iki, sporzadzania bilansu dla
swego uzytku lub Zgdania wyjasnien od zarzadu. W latach 2017-2021
przeprowadzono tylko 19 takich kontroli. W przypadku pozostatych samo-
rzadow, wskazywano, ze nie korzystano z tego uprawnienia, gdyz staty
nadzor nad dziatalnos$cig spdtek sprawowany byt przez ich rady nadzorcze
i poprzez analize przedkitadanych dokumentow. W tych przypadkach, zda-
niem NIK, sprawowany przez jst nadzor ograniczat sie do wykonywania pod-
stawowych czynnosci formalnych, takich jak: powotywanie i odwotywanie
cztonkdw organoéw spotek, zatwierdzanie rocznych sprawozdan z dziatal-
nosci organéw spotek, przyjmowanie danych finansowych, czy podejmo-
wanie niezbednych uchwat. Skala zidentyfikowanych nieprawidtowosci,
stwierdzona zaréwno podczas kontroli w jst jak i spétkach, a takze



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

rosnace znaczenie spotek z udziatem jst przy realizacji zadan samorzadow
wskazuja, w ocenie NIK, na potrzebe intensyfikacji dziatan nadzorczych
i kontrolnych wobec spoétek. O jej zasadno$ci Swiadcza rowniez dajace
sie zaobserwowac niekorzystne tendencje w wynikach finansowych spoétek
z udziatem jst. [str. 18-19]

W przypadku pieciu sposrod 13 skontrolowanych spétek jst nie wykazaty
by prowadzona za ich wiedza przez te sp6tki dziatalno$¢ wykraczajaca poza
sfere uzytecznosci publicznej spetniata przestanki okreslone w art. 10 ugk,
w tym m.in. kryterium ,wazno$ci dla rozwoju gminy”* lub art. 13 ustawy
0 samorzadzie wojewo6dztwa, w kontekscie zamknietego katalogu dzia-
talnoéci ,stuzacej rozwojowi wojewddztwa”®. Dziatalno$é, o ktérej mowa
powyzej, polegata m.in. na: sprzedazy kosmetykow®, paliwa oraz ustug
napraw i serwisu pojazdéw, prowadzenia hotelu i hostelu.

W jednej ze spétek uzyskane z tej dziatalnosci przychody oceniono jako
znaczace, wynosity one bowiem w latach 2017-2020 do 43%.

Wtadze kontrolowanych jst podawaty przy tym, ze opisywana dziatalnos$¢
stanowita aktywno$¢ dodatkows (lub byta z nig powigzana), ktéra nie miata
negatywnego wptywu na podejmowanie zadan w zakresie uzyteczno$ci
publicznej. Dodatkowa dziatalno$¢ poprawiata wynik finansowy spétek,
co zapobiegato koniecznosci ich dokapitalizowania. Wskazywano réwniez,
ze stuzyto to lepszemu wykorzystaniu majatku spétek.

NIK juz w poprzednich kontrolach w konteks$cie gmin wskazywata,
Ze obowiazujace przepisy art. 10 ust. 1-3 ugk nie spetniaja swojej funkcji,
poniewaz nie stanowig ograniczenia dla niedozwolonego przepisami pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej spétek z udziatem tych jst poza sferg
uzytecznos$ci publicznej. Uzyte w ustawie sformutowanie ,wazna dla roz-
woju gminy” powoduje, ze organy wtasciwych jednostek interpretuja je
czesto w sposob rozszerzajacy’. Warto przy tym zwrécié uwage, ze istotg
wprowadzonych ograniczen byto to, aby omawiane sp6tki nie prowadzity
dziatalnos$ci gospodarczej, ktéra moze w sposob negatywny oddziatywac
na warunki konkurencji na lokalnym rynku ustug, w sytuacji, kiedy kon-
kretng dziatalno$¢ mozna uzyska¢ od innych pomiotéw. Przepis art. 10
ust. 5 ugk stanowi, Ze tworzenie i przystepowanie do spétek prawa handlo-

Art. 10 ust. 3 ugk wskazuje, ze ograniczenia dotyczace tworzenia spétek prawa handlowego
i przystepowania przez gmine do nich, nie majg zastosowania do posiadania przez gmine
akcji lub udziatéw spétek zajmujacych sie czynnos$ciami bankowymi, ubezpieczeniowymi
oraz dziatalnoscig doradczg, promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na rzecz samorzadu
terytorialnego, a takze innych spétek waznych dla rozwoju gminy, w tym prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wynajem, w tym réwniez zwigzany
z uprawnieniem do nabycia przez najemce wtasnosci lokalu w przysztosci, oraz klubéw
sportowych dziatajacych w formie spotki kapitatowe;j.

Przepis ten okresla, ze poza sferg uzytecznos$ci publicznej wojewédztwo moze tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia i sp6tki akcyjne oraz przystepowac do nich, jezeli dziatalnos¢
spo6tek polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych
oraz na wykonywaniu dziatalnos$ci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi
wojewoédztwa.

Spotka podlegta jst, nieskontrolowana indywidualnie.

Np.: Realizacja zadan publicznych przez sp6tki tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego (P/14/091/KGP), Dziatalnos¢ spétek komunalnych w wojewdédztwie lubelskim
(P/20/068/LWA), Funkcjonowanie spétek w wojewo6dztwie pomorskim i zachodniopomorskim
(P/21/092LSZ).

Nieuzasadniona
dziatalno$¢ wykraczajaca
poza sfere uzytecznosci
publicznej
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Ujemne wyniki finansowe
w budzetach pomimo
wzrostu dochodéw

Nieprzekroczony
indywidualny
wskaznik zadtuzenia
w przypadku 4 jst

Wsparcie finansowo-
-rzeczowe spoétek przez jst

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

wego przez gmine w przypadkach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1-3 ugk,
odbywa sie na zasadach gwarantujgcych zachowanie uczciwej i wolnej kon-
kurencji oraz przestrzeganie zasad réwnego traktowania, przejrzystosci
i proporcjonalnosci. [str. 22-24]

Pomimo, Ze dochody skontrolowanych jst w latach 2017-2021 wzrastaty,
a na koniec tego okresu byty wyzsze niz w 2017 r. od 25% do niemal 50%,
ujemny wynik finansowy w budzecie odnotowywaty wszystkie skontrolo-
wane jednostki. W przypadku Wojewddztwa i Grudzigdza w jednym roku
(odpowiednio w 2018 r.i 2020 r.), w Bydgoszczy - w dwéch latach (2019 r.
i 2020 . ), we Whoctawku - w trzech (2019-2021), a w Toruniu - w czte-
rech (2017-2020). Na zadtuzenie jst sktadaty sie w kazdym przypadku
zobowigzania dtugoterminowe (od 99,7% do 100% zadtuzenia) wyni-
kajace z zaciggnietych kredytoéw i pozyczek (stanowigcych m.in. Zrédto
finansowania deficytu), a w przypadku Wtoctawka takze z tytutu wyemi-
towanych obligacji oraz zobowigzania wymagalne (do 0,3% zadluzenia).
Poziom zadtuzenia kontrolowanych jst na koniec 2021 r. wzrdst w stosunku
do 2017 r. w Bydgoszczy, Grudzigdzu, Toruniu i Wtoctawku odpowiednio o:
4,0%, 16,1%, 15,9% i 28,1%. Zmniejszy? sie natomiast w przypadku Woje-
woédztwa o 11,3%. [str. 25-26]

W okresie objetym kontrolg wskaznik sptat zobowigzan jst okreslony
w art. 243 ust. 1 ufp w przypadku 4 jst nie przekraczat dopuszczalnego
wskaznika sptat okreslonego w tym przepisie. Jedyny wyjatek odnotowano
w Grudziadzu w 2020 r,, gdzie limit zostat przekroczony o 0,3%. Wynikato
to z przyjetego planu naprawczego. Wezwania do opracowania programu
naprawczego wigzaty sie ze stwierdzonymi niewazno$ciami WPF, a takze
negatywna opinia o informacji Prezydenta o przebiegu wykonania budzetu
za I pétrocze 2019 r. W uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z 2019 r., wzywajacej do opracowania i uchwalenia postepo-
wania naprawczego, wskazano, Ze zaistniato realne zagrozenie zaprzestania
wykonywania ustawowych zadan publicznych przez Miasto, na co w wyja-
$nieniach w toku kontroli zwr6cit uwage réwniez Prezydent. [str. 27-28]

Kontrolowane jst przekazywaty wsparcie finansowo-rzeczowe do spotek,
w ktore byty zaangazowane kapitatowo. W latach 2017-2021 Wojewédz-
two przekazato takim spétkom wsparcie o tacznej wartosci 395 324,4 tys. zt.
Stanowito ono od 1,32% do 2,18% aktywéw Wojewddztwa w latach 2017-
-2021. Warto$¢ przekazanego wsparcia do spétek przez kontrolowane
Miasta wyniosta natomiast tacznie 461 824,3 tys. zt. W tym zakresie nie
stwierdzono istotnych nieprawidtowosci. Wsparcie realizowano na pod-
stawie prawidtowo zastosowanych przepiséw ksh oraz zgodnie z planami
wydatkéw ujetych w uchwatach budzetowych. Jedynie W K-P UM w 2017 r.
w ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto operacji gospodarczej, pole-
gajacej na obnizeniu kapitatu zaktadowego Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.2
0 4455,6 tys. zt (zmniejszenie warto$ci nominalnej akcji z 45 do 42 ztotych).
Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi,
ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawoz-
dawczym.

®  Dalej: PLB.
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NIK wskazata jednak, ze w przypadku czesci udzielanego wsparcia finan-
sowo-rzeczowego, jego konieczno$¢ wynikata m.in. z powodu ponoszenia
przez sp6tki strat i stanu ich zobowigzan (np. Kujawsko-Pomorskie Inwe-
stycje Medyczne sp. z 0.0. w Toruniu®, Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne
sp. z 0.0.*°). NIK zwrdcita tez uwage na znaczace kwoty przekazane do tych
dwoch spétek, ktorych celem dziatalnosci byto wspieranie inwestycji i dzia-
talnosci podmiotéw leczniczych w wojewddztwie i Grudzigdzu. W szcze-
gbélnosci w przypadku sp6tki z Grudziadza, stwierdzono, Ze przekazane
juz wsparcie jak i koniecznos¢ dalszego przekazywania go w przysztosci
moze stanowic istotny czynnik ryzyka finansowego dla sytuacji Grudzigdza,
poniewaz stan jej kapitalu wskazuje na istnienie istotnych zagrozen zwig-
zanych z jej dziatalnoscig, w tym ryzyka kredytowego oraz potencjalnych
problemoéw z ptynnoscia. [str. 37-40]

Infografika nr 2
Kontrolowane spotki w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Grudzigdzkie Inwestycje Medyczne sp. z 0.0.
Miejski Zaktad Komunikacji sp. z 0.0. w Grudziagdzu

GRUDZIADZ

KUJAWSKO-POMORSKIE

Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne
Kujawsko-Pomorski Centrum Kompetencji Cyfrowych
BYDGOSZCZ @ / P Jiyiowy
’ Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju
TORUN @ Torunska Infrastruktura Sportowa sp. z 0.0.

Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki sp. z 0.0. w Toruniu

Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu sp. z 0.0.
WLOCLAWEK @

Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe sp. z 0.0. we Wioctawku

Miejski Zaktad Komunikacji sp. z 0.0. we Wtoctawku

Miedzygminny Kompleks Unieszkodliwiania Odpadéw ProNatura sp. z 0.0. w Bydgoszczy
Lesny Park Kultury i Wypoczynku,Myslecinek” Spétka z o.0. w Bydgoszczy

Miejskie Zaktady Komunikacyjne sp. z 0.0. w Bydgoszczy

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Jak ustalita Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy kwoty dtugéw
przyjete w wieloletnich prognozach finansowych tylko w dwéch jednost-
kach (tj. Bydgoszczy i Wtoctawku), w caltym okresie objetym kontrolg,
zaplanowano w sposob realistyczny. W Grudziadzu realizowano wspo-
mniany juz plan naprawczy. W przypadku Torunia oraz Wojewddztwa,
zobowigzania bedace nastepstwem niektérych uméw powinny zostac ujete
w dtugu tych jst, w czes$ci odpowiadajacej wysokosci zobowigzan Spoétek
wynikajacych z emisji przez nie obligacji, tj. odpowiednio (wg stanu na
31 grudnia lat 2017-2021):

°  Dalej: K-PIM.

Dalej: GIM.

10

Nierealistyczne
Wieloletnie
Prognozy Finansowe
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Prawidtowe zacigganie
zobowiazan przez jst

Prawidtowa realizacja
zadan i powierzonych
obowiazkéw przez spofki
nadzorowane przez jst

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

— wprzypadku Torunia: 171 140,7 tys. zt, 152 829,5 tys. zt, 134 518,2 tys. zi,
116 207,0 tys. zt, 97 895,8 tys. z1'*;

— w przypadku Wojewdédztwa: 12 800,0 tys. zt, 11 200, 0 tys. zi,
9600,0 tys. zt, 8000,0 tys. zt oraz 6400,0 tys. z}*2

Powyzsze wynikato z odmiennej interpretacji w zakresie przepisow doty-
czacych klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego. Kierownicy jednostek twierdzili, Ze nie wywotuja one skutkow
ekonomicznych podobnych do umowy pozyczki lub kredytu.

W ocenie RIO, podzielanej przez NIK, rzeczywistym zamiarem zawarcia
wskazanych umoéw wsparcia byto zapewnienie finansowania spétkom pro-
wadzonych inwestycji Srodkami pochodzacymi z emisji obligacji dtugoter-
minowych oraz krétkoterminowych.

Konsekwencja zaliczenia ww. zobowigzan do dtugu powinno by¢ wykazanie
zadtuzenia w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec IV kwartatu w odpowiednich
latach, a takze w wieloletnich prognozach finansowych. Zaniechanie wyka-
zania ww. kwot dtugu w projekcie WPF (a w konsekwencji w WPF) stanowi
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp poprzez brak realistycznos$ci prognoz
co do kwoty dtugu. [str. 40-42]

Skontrolowane jst zaciggaty zobowigzania przestrzegajac zasad wynikaja-
cych z ufp oraz uchwat organéw stanowigcych. Umowy kredytowe zawie-
rano na podstawie upowaznien, a jst posiadaty pozytywne opinie Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o mozliwosci sptaty zobowiazan.
Nie zostaty przekroczone plany rozchodow ustalone w uchwatach budze-
towych na poszczeg6lne lata. W ewidencjach analitycznych salda kre-
dytéw byty zgodne z potwierdzeniami sald wystawionymi przez banki.
Emitujgc obligacje jst przestrzegaty przepiséw art. 46 ustawy o samorzg-
dzie gminnym i art. 91 ust. 2 ufp, prawidtowo je ewidencjonowano w ksie-
gach rachunkowych, a dane w tym zakresie wykazywane w sprawozdaniach
budzetowych byty zgodne z ewidencja ksiegowa. Terminowo sptacano raty
kredytéw i pozyczek oraz wykupywano obligacje stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 3 ufp. Udzielajgc poreczen spotkom z udziatem jst monitorowano ich
sytuacje finansowo-ekonomiczng, a w planach ujmowano wydatki z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji przypadajace do sptaty w danym roku.
[str. 25-28]

Trzynascie skontrolowanych spétek nadzorowanych przez jst zasadniczo
prawidtowo i poza dwoma przypadkami gospodarnie realizowato powie-
rzone im zadania i obowigzki. W jednej ze spotek - Miejskich Zaktadach
Komunikacyjnych sp. z 0.0.*3~ jako nieprawidtowe oceniono, ze Zarzad
Spotki nie wystgpit na droge postepowania sgdowego w celu wyegzekwo-
wania rekompensat za wykonanie ustug publicznego transportu zbioro-

" Dane wynikajace z wystapienia pokontrolnego skierowanego do Prezydenta Miasta Torunia

przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy.

2 Dane wynikajace z wystapienia pokontrolnego skierowanego do Marszatka Wojewédztwa przez

Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy.

3 Dalej: MZK Bydgoszcz.
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wego za lata 2017-2019 na taczna kwote 31 628,3 tys. zt. Rekompensaty
te zgodnie z zawartymi umowami przewozowymi nalezaty sie od jednostki
organizacyjnej Miasta Bydgoszczy. Przyczyna niewystapienia na droge
postepowania sgdowego byta zalezno$¢ pomiedzy Spotka, a Wspdlnikiem.
Kontrola wykazata réwniez, ze CKK Jordanki Torun** nieprawidtowo nali-
czyta odsetki od jednej z pozyczek, zawyzajac je o 0,2 tys. zt, co wynikato
z omytki. Dodatkowo stwierdzono, ze wyrazita zgode na przesuniecie ter-
minu sptat tych pozyczek (pierwsza z nich o rok, drugg o rok i dziewie¢
miesiecy) bez zmiany oprocentowania tej pozyczki, co w kontekscie infla-
cji, a takze wytaczenia mozliwo$¢ pozyskania odsetek karnych (9,5%) oce-
niono jako dziatanie niegospodarne. [str. 42-45, 40]

Ponadto kontrola 52 postepowan z wykorzystaniem ustawy Prawo zamo-
wien publicznych, w wyniku ktérych zrealizowano wydatki w kwocie tacz-
nej 363 734,9 tys. zt wykazata nieprawidtowos$ci przy zawieraniu badz
realizacji 41 uméw w o$miu spotkach na taczng kwote 108 984,4 tys. zt.
Dotyczyty one przede wszystkim: nierzetelnego dokumentowania poste-
powan o zamoéwienia publiczne, niezgodnym z trybem zawartym w Pzp
sposobem zmian ogtoszen o zamoéwieniach i zwartych juz umoéw, niepra-
widtowym stosowaniem odstepstw od trybu przetargowego czy narusze-
nia zasad uczciwej konkurencji. Takze przy udzielaniu 56 tzw. ,zamdéwien
podprogowych”*® (na kwote 5835,2 tys. zt) kontrolowane sp6tki naruszaty
wtasne regulacje wewnetrzne, cho¢ zasadniczo prowadzity je w sposéb
zapewniajacy konkurencje. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono
w dwoch spotkach, ktére dotyczyty zrealizowanych zakup6éw na taczng
kwote 290,8 tys. Dodatkowo w ponad potowie (w o$miu z 13) skontrolo-
wanych spétek stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace sposobu realiza-
cji zawartych umoéw lub zabezpieczenia interesow przy ich wykonywaniu.
Polegaty one m.in. na zaniechaniu naliczania kar umownych czy nieujecia
w umowach uregulowan dotyczacych takich kar czy sposobdéw rozwigzania
umowy. Przyczynami powyzszego stanu byty w szczegdlnosci niewtasciwa
interpretacja przepiséw lub postanowienn umoéw, btedy ludzkie i omytki.
[str. 46-49]

™ Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki Spétka z o.0., dalej CKK Jordanki.

Zamodwienia i konkursy, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci

kwoty 30 tys. euro (art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
- Dz.U.z 2018 r. poz. 1986), zamo6wienia klasyczne oraz organizowania konkurséw, ktérych
wartos$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 tys. zt, przez zamawiajacych publicznych (art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710).

Nieprawidtowosci
w zakresie zamowien
publicznych
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4. 'VWNIOSKI

Prezes Rady Ministréw  Zgodnie z art. 171 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. Prezes Rady Ministrow petni nadzér nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego. Majac na uwadze ustalenia niniejszej, jak i wcze-
$niejszych kontroli, NIK wnosi o podjecie dziatan majacych na celu dookre-
Slenie zakresu stosowania ograniczen do tworzenia i przystepowania przez
jst do spétek prawa handlowego zawartego w art. 10 ust. 3 ustawy o gospo-
darce komunalnej i art. 13 ust. 2 o samorzadzie wojewoddztwa.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Nadzor wiascicielski nad spétkami, w ktérych
jednostka samorzadu terytorialnego posiadata udziaty
lub akcje ksh

Mimo Ze nadzo6r wtascicielski jst nad spotkami z ich udziatem realizowano
zgodnie z podstawowym zakresem wskazanym w przepisach kodeksu
spétek handlowych, w wyniku czego m.in. udzielano (w sposéb prawi-
dlowy) wsparcia finansowo-rzeczowego sp6tkom®é, to zwiekszajacy
sie poziom zadtuzenia spotek i jst'” oraz nieprawidtowosci w dziatalnosci
spotek® wskazujg, ze zapewnienie oszczednej realizacji zadan wymaga sto-
sowania bardziej aktywnych form tego nadzoru. Tymczasem tylko w dwoch
(z pieciu) kontrolowanych jst skorzystano z dodatkowych mozliwosci, jakie
wynikaty w tym zakresie z art. 212 kodeksu spétek handlowych.

Zakres kontroli obejmowat biezacy nadzér wtascicielski wobec spétek,
w ktérych jst posiadaty udziaty lub akcje, realizowany w zakresie wyzna-
czonym og6lnymi regulacjami ksh, w szczegélnosci:

1) liczbe i warto$¢ posiadanych przez jst udziatéw lub akcji,

2) sposoéb organizacji nadzoru wtascicielskiego,

3) przestanki tworzenia lub przystepowania do spétek,

4) doboriogolne zasady wynagradzania cztonkéw rad nadzorczych spétek,

5) przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej.

5.1.1. Podstawowe wielkoSci zwigzane z posiadanymi przez jst
udziatami lub akcjami

Skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego byty zaangazowane
kapitatowo w 68 spotek prawa handlowego na koniec 2017 r. i 72 spotki
na koniec 2021 roku. Liczba spétek z zaangazowaniem poszczegdlnych kon-
trolowanych samorzgddéw wynosita od 12 do 16. Samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego posiadat udziaty lub akcje (wedtug stanu na koniec
2021 r.) w 16 spétkach, z tego w 10 udziat (réwniez w rozumieniu akcji)
stanowit 100%, a w przypadku trzech spétek - ponizej 50%.

¢ Por. pkt 5.2.3. niniejszej informacji

17

Por. pkt 5.2 i jego podpunkty.

18

Por. pkt 5.3 ijego podpunkty.

Zaangazowanie kapitalowe
kontrolowanych jst w spotki
prawa handlowego
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 3
Liczba spotek w ktérych kontrolowane jst byly zaangazowane kapitatowo

12
GRUDZIADZ @ 33°°°°°***

2017r.

13
BYDGOSZCZ @ $38°°***°® 1a

TORUN . g3380000ce
14
KUJAWSKO-POMORSKIE HRRRPO0000

15
WEOCLAWEK @ 33833°°°°*

13
GRUDZIADZ @ 333°°°°***

2021r.

13
BYDGOSZCZ @ $38°°°°*°® 1a

TORUN @ 8888°°°°°°
16
KUJAWSKO-POMORSKIE 14431 2

16
WEOCLAWEK @ $33388°°°®

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

Warto$¢ posiadanych udziatow lub akcji w spétkach (wedtug stanu
na koniec 2020 r.) stanowita 12,8% aktywéw Wojewo6dztwa ogotem.
Warto$¢ tych udziatéw lub akcji w 2020 r. w poréwnaniu do 2017 r. spadta
0 2,2%. Sposrdéd skontrolowanych Miast najwiekszy udziat zaangazowa-
nia kapitatowego w aktywach ogo6tem jst wykazywata Bydgoszcz (31,4%),
najmniejszy Wtoctawek (8,3%). Warto$¢ posiadanych udziatéw lub akcji
w spo6tkach w 2020 r. w poréwnaniu do 2017 r. wzrosta w przypadku Miast

0 19,6%.
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Infografika nr 4
Warto$¢ zaangazowania kapitatowego kontrolowanych jst w spétkach w 201712020 r. w tys. zt
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

5.1.2. Sposéb organizacji nadzoru wilascicielskiego

W UM WK-P, UM Bydgoszczy, UM Grudziadza sprawy zwigzane z prowadze-
niem nadzoru wtascicielskiego nad spétkami zostaty powierzone specjalnie
do tego utworzonym komérkom organizacyjnym. W UM Torunia i Wto-
ctawka nadzor wiascicielski sprawowany byt przez komdrki organizacyjne,
ktére w zakresie swoich obowigzkéw posiadaty réwniez inne czynnosci.

W okresie objetym kontrola, w komdérkach zajmujacych sie nadzorem
wtascicielskim w pieciu kontrolowanych jst zatrudniano tacznie od 21
do 27 os6b, ktére bezposrednio zajmowaty sie tym nadzorem. W sprawo-
wanie nadzoru witascicielskiego w kontrolowanych samorzadach zaangazo-

Organizacja nadzoru
wiascicielskiego

Liczba oséb zaangazowanych
w nadzér nad spoétkami
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Brak istotnych
uwag do sposobu
organizacji nadzoru
wiascicielskiego

Nierzetelny monitoring
terminowosci sktadania
dokumentéw do KRS
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wanych byto od trzech (Grudziadz, Wtoctawek) do oSmiu oséb (Bydgoszcz).
Taki stan zatrudnienia odpowiadat co do zasady planowanej liczbie pra-
cownikoéw i jedynie okresowo odbiegat od niej. Nie stwierdzono przy tym
wystepowania nadmiernej rotacji pracownikéw, ktéra negatywnie oddzia-
tywataby na realizowane zadania.

NIK nie wnosita uwag w zakresie organizacji sprawowanego nadzoru wta-
Scicielskiego, liczby zatrudnionych pracownikéw ani ich wyksztatcenia,
poniewaz wraz z posiadanym przez nich doswiadczeniem zawodowym
i biezacym podnoszeniem kwalifikacji zawodowych byli oni nalezycie przy-
gotowani do prawidtowego wypeinienia natozonych obowigzkéw stuzbo-
wych.

Jedynie w UM Bydgoszczy zwr6cono uwage na to, ze jeden z pracownikow
zatrudnionych w 2016 r., do 1 marca 2022 r. nie odbyt Zadnego szkolenia.
Prezydent Miasta wyjas$nit w tym zakresie, ze nadzorem wtascicielskim zaj-
mowali sie doswiadczeni pracownicy, a nie wszystkie z planowanych szko-
lenr zdotano zrealizowaé. Spowodowane to byto m.in. wybuchem epidemii
oraz ograniczeniami finansowymi samorzadu.

W wiekszos$ci skontrolowanych jst funkcjonowanie nadzoru wtasciciel-
skiego nie byto przedmiotem audytu wewnetrznego. Jedynie w UM WK-P
nadzor ten byt przedmiotem audytu przeprowadzonego w latach 2020-
-2021 przez Departament Audytu i Kontroli Zarzadczej Urzedu. Sfor-
mutowano 11 zalecen pokontrolnych dotyczgcych doskonalenia kontroli
zarzadczej, z czego 10 okreslono jako zrealizowane.

W UM Grudzigdza jako nieprawidtowe oceniono, Ze przez ponad dwa i p6t
roku, pomimo zmian organizacyjnych w Urzedzie, nie zaktualizowano zasad
nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Miasta oraz zasad prze-
prowadzania kontroli przez rady nadzorcze w spo6tkach prawa handlowego,
w ktérych Miasto posiada 50% lub wiecej udziatéw/akcji. W toku kontroli
Prezydent podal, Ze odpowiednie zmiany zostang wprowadzone.

W wiekszos$ci kontrolowanych samorzagdéw kontrola nie wykazata istot-
nych nieprawidtowos$ci w zakresie monitorowania przez nie obowiagz-
kéw sktadania wymaganych sprawozdan w Krajowym Rejestrze Sgdowym
(KRS) i adekwatnosci przedstawianych tam danych. W dwoch wystapity
jednak nieprawidtowosci zwigzane z tymi obowigzkami.

W UM Grudzigdza jako nierzetelne oceniono monitorowanie realizowania
przez Spo6tki obowigzku sktadania wymaganych sprawozdan w KRS. Usta-
lono, Ze dwie Spotki nie dopetnity powinnosci wynikajacej z art. 69 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, tj.:

— GEOTERMIA Grudziadz sp. z 0.0.*° nie ztozyla w rejestrze sado-
wym uchwaty o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego
za 2018 r., sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spétki za rok 2017,
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki za rok 2018;

— GIM nie ztozyty w rejestrze sadowym sprawozdania Zarzadu z dziatal-
nosci Spoétki za rok 2018.

9 Dalej: ,Geotermia Grudziadz”.
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W trakcie kontroli podjeto dziatania w celu uregulowania tego obowigzku.

W UM WK-P, w odniesieniu do czterech spo6tek (K-PCKP, K-PFP, PLB,
TARR)?°, wystepowaly réznice pomiedzy wartoscia akcji lub udziatéow
w ksiegach rachunkowych Urzedu (konto 030 - dtugoterminowe aktywa
finansowe) a wartos$cig akcji lub udziatéw ujawniong w Krajowym Reje-
strze Sgdowym (KRS) na koniec lat 2017-2020. Stanowito to naruszenie
art. 24 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Réznica dla tych czterech spétek
wynosita tacznie 23 384,9 tys. zt. Powstate réznice wynikaty z braku spo-
rzadzenia odpowiednich zapiséw w ksiegach rachunkowych. W trakcie
kontroli dokonano korekty w ksiegach, doprowadzajac do zgodnoSci ksiag
rachunkowych wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. z danymi w KRS.

W dwodch (UM WK-P, UM Grudzigdz) sposrdd pieciu skontrolowanych
samorzadow, korzystano z uprawnienia do kontroli spétek wynikajacego
z art. 212 ksh. Przepis ten upowaznia kazdego wspdlnika lub wspolnika
z upowazniong przez siebie osoba do przegladania ksiag i dokumentéw
spoiki, sporzadzania bilansu dla swego uzytku lub zgdania wyjasnien
od zarzadu. Lacznie w latach 2017-2021 przeprowadzono 19 takich kon-
troli. W przypadku pozostatych samorzadéw nie prowadzono takich kon-
troli, a Prezydenci Miast podawali, Ze staty nadzo6r nad dziatalnoscia spétek
sprawowaty rady nadzorcze. Jak wyjasniali Zarzady spétek i Rady Nadzor-
cze miaty obowigzek przedstawiania kwartalnych sprawozdan z dziatal-
nosci spotek, ktore stanowity podstawe do opracowywania odpowiednich
informacji dla wtasciciela dotyczacych ewentualnych zagrozen i propozycje
rozwigzan, ktére miaty zapewni¢ bardziej efektywna realizacje statutowych
zadan spotek. Wskazywali réwniez, Ze jesli wystepuje potrzeba wykonania
czynnos$ci nadzorczo-kontrolnych, wniosek w tej sprawie przekazywany
jest do rady nadzorczej danej spo6tki.

5.1.3. Przestanki tworzenia lub przystepowania do spétek

W latach 2017-2021 najwiecej nowych spétek (z udziatem jst pow. 50%)
utworzyto Wojewodztwo - trzy spo6tki ze 100% jego udziatem - K-PFR??,
K-PIR?? oraz K-PCNT?3, Skontrolowane Miasta utworzyly w tym czasie pie¢
takich spétek, z tego: Bydgoszcz - jedna - Bydgoskie Obiekty Sportowe
sp. z 0.0%*; Grudziadz dwie: Grudzigdzki Holding Komunalny S.A.?® i Spo-
teczng Inicjatywe Mieszkaniowa ,KZN - Torunski” sp. z 0.0.2%; Wtoctawek
- dwie, tj. Miejskie Budownictwo Mieszkaniowe sp. z 0. 0.?” i Fabryka Tertio
Ponte sp.z 0. 0.%®

20 Odpowiednio: ,Kujawsko-Pomorskie Centrum Kompetencji Cyfrowych sp. z 0.0.”, ,Kujawsko-

-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0.”, ,Toruniska Agencja Rozwoju Regionalnego”.

2 Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z o.0., dalej: ,K-PFR”.

22 Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Regionalne sp. z o.0., dalej: ,K-PIR”.

= Kujawsko-Pomorskie Centrum Naukowo-Technologiczne sp z o.0., dalej: ,K-PCNT”.
Dalej: ,,BOS Bydgoszcz”.

Dalej: ,GHK Grudziadz”.

Dalej: ,SIM Grudziadz”.

Dalej: ,MBM Wtoctawek”.

Dalej: ,FTP Wtoctawek”.
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Ograniczone korzystanie
z prawa kontroli spotek.
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Spotki o podobnym
zakresie dziatalnosci
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Tworzenie nowych spotek poprzedzone byto odpowiednimi uchwatami
organ6w stanowigcych jst. Nie stwierdzono, aby tworzenie badz przyste-
powanie do spdtek byto sprzeczne z obowigzujgcymi w kontrolowanych
samorzadach strategiami rozwoju.

Przykilady

W Grudziadzu w kontrolowanym okresie utworzono dwie spo6tki. Jedna
z nich zostala utworzona na podstawie uchwaty Rady Miasta®® z 19 czerwca
2019 roku. Zgodnie z uchwatg do zadan spétki miato naleze¢ sprawowanie
nadzoru wtascicielskiego nad sp6tkami sektora gospodarki komunalnej Mia-
sta, poprawa efektywnosci funkcjonowania spétek komunalnych, koordy-
nowanie projektow i przedsiewzie¢ inwestycyjnych w sferze komunalne;j.
Dziatalnos¢ GHK Grudzigdz miata obejmowac takze wspomaganie w pozyski-
waniu zewnetrznych zrodet finansowania dla spétek wchodzacych w jej sktad
oraz opracowywanie analiz dotyczacych zasad ksztaltowania cen za ustugi
komunalne. Na dzien utworzenia GHK Grudziadz byt jedynym akcjonariuszem.

W Bydgoszczy w kontrolowanym okresie powotano jedna spétke - BOS Byd-
goszcz. Do zadan spétki miato nalezec¢ zarzadzanie miejskimi obiektami spor-
towymi. Prezydent Miasta wyjasnit, ze do czasu powotania tej spétki miejskie
obiekty sportowe byty zarzadzane na podstawie uméw uzyczenia zawartych
z Miastem przez kluby sportowe lub byty sktadowa jednostki organizacyj-
nej Hali Sportowo-Widowiskowej ,Luczniczka”. Jak podat Prezydent w efek-
cie zarzadzania obiektami sportowymi przez BOS Miasto w latach 2020-2021
dodatkowo uzyskato przychdd z tytutu ich dzierzawy i podatkéw w kwocie
2142 tys. zt.

W trzech kontrolowanych samorzadach stwierdzono dziatanie spétek z ich
udziatem, ktdére posiadaty podobny przedmiot dziatalnosci do funkcjonu-
jacych juz podmiotéw. Z tego dwie z tych spétek zostaty utworzone w kon-
trolowanym okresie.

Bydgoszcz posiadata 100% udziatéw w dwoch spdtkach o zblizonym
zakresie dziatalnosci, tj. w Miejskich Zaktadach Komunikacyjnych sp. z o.o.
oraz Tramwaju Fordon sp. z 0. 0.2° Oba podmioty prowadzity dziatalno$¢
polegajaca na transporcie pasazerskim. TF Bydgoszcz powotano jako spotke
celowg do realizacji projektu pn. Budowa linii tramwajowej do dzielnicy For-
don z przebudowq uktadu drogowego w ciggu ulic Fordoriska, Lewinskiego,
Andersa i weztem integracyjnym w obszarze stacji kolejowej Bydgoszcz
Wschéd w Bydgoszczy finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej. Pre-
zydent wyjasnil, Ze majac na uwadze fakt, ze cel budowy linii tramwajowej
do Fordonu zostat zrealizowany, Miasto analizuje mozliwo$¢ Swiadczenia
transportu tramwajowego poprzez jedng spotke.

We Wtoctawku przedmiotem dziatalno$ci MBM oraz Miejskiego Towa-
rzystwa Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0.3* (Miasto posiadato 44,44%
udziatéw) byto realizowanie zadan Miasta w zakresie budownictwa miesz-
kaniowego. Prezydent Miasta wyjasniat, ze wynikato to przede wszystkim
z niewystarczajacej liczby mieszkan i niezaspokojonych w tym zakresie
potrzeb mieszkancéw.

29

Dalej tez ,RM”.
Dalej: ,TF Bydgoszcz”.
Dalej: ,MTBS Wtoctawek”.
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W tym zakresie NIK zwraca uwage, ze tworzenie przez jst dwoch lub wie-
cej spotek o podobnym przedmiocie dziatalnos$ci powinno by¢ stosowane
jedynie w sytuacjach, gdy jest to najkorzystniejszym rozwigzaniem pod
wzgledem ekonomicznym, organizacyjnym itp. Podziat takich samych
zadan miedzy kilka jednostek czesto zwieksza bowiem koszty realizacji
tych zadan (np. dublujace sie koszty ogdlnego zarzadu, pozostate koszty)
oraz moze mie¢ negatywny wptyw na skuteczno$¢ wykonywanych zadan.

5.1.4. Dobor i ogélne zasady wynagradzania cztonkow
rad nadzorczych spoétek

Spotki z wiekszosciowym udziatem samorzadéw wykazywaty zatrudnienie
na poziomie 7401 etatéw na koniec 2017 r. i 7408 etatéw na koniec 2020 .
Przestrzeganie zasad doboru i wynagradzania cztonkéw zarzadu i rad nad-
zorczych sprawdzono na podstawie czterech spétek w kazdym z kontrolo-
wanych samorzadéw. W kazdym przypadku przeprowadzano weryfikacje
kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych pod katem mozliwos$ci poten-
cjalnego naruszenia ograniczen okreslonych w przepisach ugk oraz ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez osoby petnigce funkcje publiczne*2. Kandydaci na cztonkéw
rad nadzorczych sktadali stosowne oswiadczenia, w ktérych stwierdzali,
Ze nie naruszaja wymaganych ograniczen ustawowych. Zgromadzenia
wspo6lnikow wybranych do kontroli spétek podjety uchwaty w sprawie
wymogow, jakie powinni spetnia¢ kandydaci na cztonkdw zarzadu spétek.

Na cztonkdédw rad nadzorczych wskazywano kandydatéw speiniajacych
wymogi wskazane w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasa-
dach zarzgdzania mieniem pafnstwowym??,

Kontrola wykazata ponadto m.in., Ze:

— przygotowano projekty uchwat w sprawie zasad ksztattowania wyna-
grodzen cztonkéw organu zarzadzajacego i organu nadzorczego spotek
zgodnie z przepisami ustawy o wynagradzaniu os6b kierujacych nie-
ktérymi podmiotami prawnymi** i poddano to pod gtosowanie zgro-
madzenia wspolnikow;

— organ wykonawczy dotrzymat terminéw wynikajacych z art. 21 ust. 1
ustawy o wynagrodzeniach;

— wskazano cele zarzadcze, stuzace okresleniu czes$ci zmiennej wynagro-
dzenia cztonka zarzadu (art. 4 ust. 508 ustawy o wynagrodzeniach);

— uchwaty przewidywaty, ze wynagrodzenie uzupetniajace cztonka
zarzadu przystugiwac bedzie po zatwierdzeniu sprawozdania zarzg-
du z dziatalno$ci sp6tki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty
rok obrotowy oraz udzieleniu temu cztonkowi zarzadu absolutorium
z wykonania przez niego obowigzkoéw przez walne zgromadzenie;

— wysoko$¢ wynagrodzenia zostata okreslona zgodnie z art. 10 ustawy
o wynagrodzeniach;

— w spdtkach dziataty rady nadzorcze we wtasciwym sktadzie

32 Dz.U.z2022r. poz. 1110, dalej: ,ustawa antykorupcyjna”.

Dz.U.z 2021 r. poz. 1933, ze zm.
Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. (Dz. U. 2019 . poz. 2136), dalej ,ustawa o wynagrodzeniach”.
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W przypadku 13 spotek, w ktorych akcje lub udziaty posiadato Wojewddz-
two, projekty uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czton-
kéw organu zarzadzajacego, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy
o wynagrodzeniach nie przewidywaty mozliwo$ci wypowiedzenia przez
spotke umowy o $wiadczenie ustug zarzgdzania na czas petnienia funk-
cji. Byto to niezgodne z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spétkami®®. Przepis ten stanowi,
ze projekty uchwat w sprawie wynagrodzen przewiduja m.in. mozliwos$¢
wypowiedzenia przez spdtke umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania
na czas petnienia funkcji, przy czym umowa ta moze okresla¢ rézne ter-
miny wypowiedzenia, zalezne od okresu jej wykonywania, jednak nie
dtuzsze niz 3 miesiace, jak tez moze przewidywac, ze termin wypowiedze-
nia uptywa z konicem miesigca kalendarzowego. Osoby odpowiedzialne
za wyzej wskazane niezgodnosci w UM WK-P wyjasnity, Ze uznano za nie-
celowe wprowadzania postanowien o rozwigzaniu umowy o $wiadczenie
ustug zarzadzania za wypowiedzeniem. NIK wskazat w tych przypadkach
na obligatoryjno$¢ normy wynikajacej z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o wyna-
grodzeniach, ktéra nie przewiduje w tym zakresie wyjatkow.

5.1.5. Przestrzeganie ustawowych ograniczen prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej

Dziatalno$¢ spétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego podlega
ograniczeniom wynikajacym z przepiséw. Zgodnie z art. 2 ust 1 ugk gospo-
darka komunalna obejmuje w szczegélnosci zadania o charakterze uzytecz-
nosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnos$ci w drodze Swiadczenia ustug powszech-
nie dostepnych. Przestanki tworzenia i funkcjonowania gminnych spétek
prawa handlowego poza sferg uzytecznosci publicznej zostaty okreslone
w art. 10 ugk, dopuszczalne przedmioty dziatalnosci spétek wojewddzkich
poza ta strefa doprecyzowano w art. 13 ust. 2 usw w zw. z art. 10 ust. 4 ugk.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 usg gmina oraz inna gminna osoba prawna moze pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odreb-
nej ustawie, tj. ustawie o gospodarce komunalnej. Poza sferg uzytecznosci
publicznej gmina moze tworzy¢ sp6tki prawa handlowego i przystepowacé
do nich, jezeli tacznie zostana spetnione nastepujgce warunki: 1) istnieja
niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzgdowej na rynku lokalnym,;
2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujem-
nie na poziom zycia wspélnoty samorzadowej, a zastosowanie innych
dziatan i wynikajacych z obowiazujacych przepiséw srodkéw prawnych
nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacz-
nego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia.

Ograniczenie dotyczace tworzenia spotek prawa handlowego i przystepo-
wania do nich nie dotyczg posiadania przez gmine akgcji lub udziatéw spoétek
zajmujgcych sie czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dzia-
falnos$cia doradcza, promocyjng, edukacyjna i wydawnicza na rzecz samo-
rzadu terytorialnego, a takze innych spétek waznych dla rozwoju gminy,

35 Ustawaz dnia 9 czerwca 2016 T. (Dz.U.z 2020 r. poz. 1907, ze zm.).
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w tym prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego
na wynajem. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki
prawa handlowego i przystepowac do nich rowniez wéwczas, jezeli zby-
cie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad niepieniezny
gminy do spo6tki albo tez rozporzadzenie nim w inny spos6b spowoduje
dla gminy powazna strate majatkowa (art. 10 ust. 2 i 3 ugk).

Wojewddztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
i spotki akcyjne oraz przystepowac do nich, jezeli dziatalno$¢ spoétek polega
na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych
oraz na wykonywaniu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych
rozwojowi wojewddztwa.

Dziatalno$¢ spotek z udziatem kontrolowanych samorzadéw, koncen-
trowata sie na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw danej jst
w zakresie powierzonych tym sp6tkom zadan. W pieciu kontrolowanych
jst stwierdzono jednak funkcjonowanie spétek, wobec ktoérych nie wyka-
zano by ich cata dziatalnos$¢ miescita sie w granicach wyznaczonych przez
ugk i usw.

W szczegoblnosci stwierdzono dziatalnos¢, ktora polegata m.in. na:

1) W spoétkach z udziatem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego:

— w UC?® - sprzedazy kosmetykéw (w o$miu punktach handlowych,
sprzedawano m.in.: kremy pod oczy, do twarzy, rak, stép, balsam
do ciata, zel i s6l do kapieli, mydto, odzywke i szampon do wtoséw
oraz serum i peeling do twarzy), z ktérej uzyskano w latach 2017-
2020 taczny przychod w wysokosci 847,7 tys. zt,

— w ROEE?®” na $wiadczeniu ustug gastronomicznych (trzy punk-
ty sprzedazy: Urzad Marszatkowski, Orbita Business Park
oraz Ko$ciuszko Business Point), z ktérych uzyskata w latach 2017-
2020 tgczny przychod w wysokosci 3784,4 tys. z1,

— w TARR - prowadzeniu ksigg rachunkowych, z czego uzyskano
w latach 2017-2020 taczny przychéd w wysokosci 491,5 tys. zt;

2) W spotce z udziatem Bydgoszczy:

— w ADM?? - zarzadzaniu zasobem mieszkaniowym innym niz miejski.
Z tego tytutu uzyskano w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 15 sierp-
nia 2019 r. 16 339,1 tys. z+3;

3) W spotkach z udziatem Grudziadza:

— MZK w Grudzigdzu*® - $wiadczeniu ustug diagnostycznych i sprze-
dazy paliw. W ramach tych dziatan Spotka, w latach 2017-2021, uzy-
skata przychéd w wysokosci 48 348,4 tys. zt;

¢ Uzdrowisko Ciechocinek S.A.

Regionalny Osrodek Edukacji Ekologicznej sp.z o.0.

37
38 Administracja Doméw Miejskich ,ADM” sp. z o.0.

39 Gdy nie byto to jeszcze dopuszczone przepisami. Art. 9 ust. 2a usg dopuscit mozliwos¢

zarzadzania przez gminne osoby prawne nieruchomos$ciami mieszkalnymi nienalezacymi

do gminnego zasobu mieszkaniowego z dniem 15 sierpnia 2019 r.

0 Miejski Zaktad Komunikacji sp. z 0. 0. w Grudziadzu.

Budzaca watpliwosci
dziatalnos¢ spotek
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4) W spétkach z udziatem Torunia:

— w TIS Torun $wiadczono tzw. ustugi zewnetrzne, obejmujgce m.in.:
prowadzenie hotelu ,Meeting” oraz Baru Piatka na terenie obiek-
tu hali widowiskowo-sportowej, prowadzenie hostelu MCSM. Osia-
gniete przez Spotke przychody z tego tytutu wynosity w latach
w latach 2017, 2018 i 2020 odpowiednio 3100,5 tys. zt, 3101,2 tys. z1,
2354,1 tys. zt i stanowity 43,1%, 39,7%, 39,8% przychodéw ze sprze-
dazy,

— CKK Jordanki w zakresie m.in. §wiadczenia ustug reklamowych
na zlecenie podmiotéw trzecich. Osiggniete przez Spotke przychody
z tego tytutu wynosity w latach 2017 i1 2020: 30,5 tys. z1i 5,5 tys. zt,
co stanowito odpowiednio 0,62% i 0,16% przychod6w ze sprzedazy,

— w MZK w Toruniu** m.in. prowadzono dziatalno$¢ w zakresie obrotu
paliwem i innymi towarami i materiatami oraz Swiadczenia komercyj-
nych ustug warsztatowych i napraw gwarancyjnych. Przychody z tej
dziatalno$ci wyniosty tacznie w latach 2017-2020 - 21 633,5 tys. zt.
Z tego ze sprzedazy paliw uzyskano przychody w wysokoSci:
4485,3 tys. zt - w 2017 r.,, 5082 tys. zt - w 2018 r., 5111,7 tys. zt
-w 2019 r, 6174 1 tys. zt - w 2020 r. Z tytutu naprawy i serwisu
pojazdéw w uzyskano wptywy w wysokosci 93,1 tys. zt - w 2017 r,,
282,7 tys. zt -w 2018, 282,5 tys. zt - w 20191, 122,1 tys. zt - w 2020 1.);

5) W spétkach z udziatem Wtoctawka:

MZK we Wioctawku*? - prowadzenia serwisu klimatyzacji i ozonowa-
nia pojazd6éw, naprawy pojazdow. Z tej dziatalno$¢ spdtka ta uzyskata
przycho6d w latach 2017-2020 w wysokosci 49,9 tys. zt.

W wiekszosci spétek, za wyjatkiem np. TIS Torun, opisana dziatalno$¢
nie stanowita znaczgcej czesci przychoddéw spotki.

W ramach wyjasnien dotyczacych przyczyn podejmowania powyzszej
dziatalno$ci wtadze kontrolowanych samorzadéw podawaty, ze:

dziatalno$¢ dodatkowa prowadzona przez spo6tki nie miata negatywne-
go wptywu na standard dziatalnosci w zakresie uzytecznosci publiczne;j,
a przychody z niej poprawiaty wynik finansowy spétek. Zapobiegato
to koniecznosci dokapitalizowania tych podmiotow. Dziatalnos¢ miata
charakter pomocniczy, a w pozostalym zakresie miata na celu wypet-
nienie luki pomiedzy zdolnoscig operacyjng i mozliwo$ciami produk-
cyjnymi, a dziatalno$cig podstawowsg;

podejmowana dziatalno$¢ dodatkowa byta $cis$le powiazana
z dziatalno$cig podstawowa. Pozyskiwanie cho¢ marginalnych przy-
chodéw dodatkowych moze by¢ wytacznie odbierane w kategoriach
staranno$ci gospodarowania zasobem majgtkowym kazdej ze spotek;
Swiadczenie ustug na stacji kontroli pojazdéw, z wykorzystaniem
majatku komunalnego stuzyto jego lepszemu wykorzystaniu i obni-
zaniu ogdlnych kosztéw dziatalnos$ci stacji kontroli, a tym samym
i kosztow ustug Swiadczonych w ramach uzytecznosci publicznej
m.in. przewozdéw autobusowych, utrzymania letniego i zimowego ulic;
zarzady spotek dazyty do pelnego wykorzystania posiadanego majatku.

41
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Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu sp. z o.0.

Miejski Zaktad Komunikacji sp. z 0.0. we Wtoctawku.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.2. Wplyw zadluzenia jst oraz spotek dziatajacych
z ich udzialem na bezpieczenstwo finansowe samorzadu
oraz realizacje zadan publicznych

Poziom zadtuzenia jst oraz spétek dziatajacych z ich udziatem, poza jednym
przypadkiem, nie przekroczyt dopuszczalnych granic zadtuzania sie samo-
rzaddow i nie doprowadzit do nieprawidtowej realizacji zadan. Jednakze
w przypadku dwéch (z pieciu) kontrolowanych jst NIK uznata za niepra-
widlowe niewykazanie w projektach Wieloletnich Prognoz Finansowych
czesci zobowiagzan, skutkujace nierealistyczno$cia tych Prognoz, w rozu-
mieniu art 226 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W ocenie NIK,
wzrastajgce zobowigzania jst, a takze konieczno$¢ finansowego wspierania
spotek z ich udziatem, powoduje ryzyko ich bezpieczenstwa finansowego,
co w przypadku jednej jst sie zmaterializowato.

Zakres kontroli obejmowat w szczeg6lnosci:

1) strukture zadtuzenia jst i zadtuzenie spétek z ich udziatem,

2) indywidualny wskaznik zadtuzenia jst,

3) finansowo-rzeczowe wspieranie spétek z udziatem kontrolowanych jst,

4) realistyczno$¢ zaplanowania dtugu jst w wieloletnich prognozach
finansowych.

Kontrole w tym obszarze przeprowadzita Regionalna Izbie Obrachunko-
wej w Bydgoszczy na podstawie zawartego porozumienia o wspotpracy*3.

5.2.1. Sytuacja finansowa jst

Pomimo, Ze dochody skontrolowanych jst w latach 2017-2021 wzrastaty,
a na koniec tego okresu byty wyzsze niz w 2017 r. od 25% do niemal 50%,
ujemny wynik finansowy w budzecie odnotowywaty wszystkie skontrolo-
wane jednostki. W przypadku Wojewo6dztwa i Grudzigdza w jednym roku
(odpowiednio w 2018 r.i 2020 r.), w Bydgoszczy - w dwdéch latach (2019 .
i2020 r. ), we Wtoctawku - w trzech (2019-2021), a w Toruniu - w czte-
rech (2017-2020).

Na zadtuzenie jst sktadaty sie w kazdym przypadku zobowiazania dtugo-
terminowe (od 99,7% do 100% zadtuzenia) wynikajace z zaciagnietych
kredytoéw i pozyczek (stanowigcych m.in. Zrédto finansowania deficytu),
a w przypadku Wtoctawka takze z tytutu wyemitowanych obligacji
oraz zobowigzania wymagalne (do 0,3% zadtuzenia). Poziom zadtuzenia
kontrolowanych jst (bez uwzglednienia zobowigzan wynikajacych z umow
wsparcia zawartych z bankami i spétkami z udziatem Torunia oraz Woje-
wddztwa**) na koniec 2021 r. wzr6st w stosunku do 2017 r. w Bydgoszczy,
Grudziadzu, Toruniu i Wtoctawku odpowiednio o: 4,0% (z 1 026 004,1 tys. zt
do 1 066 842,7 tys. zt), 16,1% (z 179 370,3 tys. zt do 208 282,9 tys. z1),
15,9% (z 889 193,6 tys. zt do 1 030 326,2 tys. zt) i 28,1% (z 265 694,3 tys. zt
do 340 423,0 tys. zt). Zmniejszyt sie natomiast w przypadku Wojewddztwa
011,3% (z 273 545,1 tys. zt na 242 684,0 tys. z})*°.

**  Dane finansowe przywotane w tym podrozdziale wynikaja z protokotéw kontroli i wystapien

pokontrolnych skierowanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy
do pieciu skontrolowanych jst.

* 0 ktérych mowa w pkt 5.2.4 niniejszej informacji.

** Danez protokotéw kontroli skierowanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy

do pieciu skontrolowanych jst.

Ujemny wyniki
finansowe w budzetach
pomimo wzrostu
dochodoéw

Wzrastajacy poziom
zadtuzenia w przypadku
skontrolowanych miast
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Wykres nr 2
Wydatki, dochody i poziom zadtuzenia jst w latach 2017-2021
Wydatki skontrolowanych JST Dochody skontrolowanych JST
w latach 2017-2021 w tys. zt w latach 2017-2021 w tys. zt
| 6887194 690413,1
| 816078,9 793069,1
895048,2 Wojewodztwo [279994,6 JIIN 897 386,2
10603558 1122510,0
1215459,5 1319534,1
1838187,3 ® 19020083
2087 124,4 . 2109 052,6
2445 483,4 By“g:’;::a 1060 427,6 2373 065,8
2422608 1124 795,7 2380207,3
2388712 2544 196,5
11051803,7 1089391,6
1248871,5 NG Miasto 1196 973
1390 497,3 Torun 288 639,3
14430728 1439023,8
11414 980,1 1525286,9
619 627,2 620 113,3
640030,6 NG i 12574472 SN 657 445,1
735853,3 lasto 717 307,6
: Wioctawek :
782 484,0 778183,7
8430275 [ 832258,8
522 686,7 | 5266203
551909, I . 571484,9
633024,6 I Gm'da:it"dz 652214,5
664 302,2 ? 653 595,9
731405,5 ‘ : 765 40,5
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@

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

2017r. ] 2018r. [ 2019r. ] 2020r. | 2021

Poziom zadtuzenia skontrolowanych JST w latach 2017-2021 w tys. zt
* bez uwzglednienia zawartych uméw wsparcia

Prawidtowe zaciaganie
zobowiazan przez jst

Skontrolowane jst zaciagaty zobowiazania w postaci kredytow i pozyczek,
emitowaty obligacje i udzielaty poreczen przestrzegajac zasad wynikaja-
cych z ufp oraz uchwat organéw stanowigcych.

Umowy kredytowe byty zawierane na podstawie upowaznien a jst posiadty
pozytywne opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o mozli-
wosci sptaty zobowigzan. Umowy nie zawieraty postanowien dotyczgcych
mozliwo$ci dysponowania rachunkiem biezgcym jednostki, co byto zgodne
z art. 264 ust. 5 ufp. Nie zostaty przekroczone plany rozchodéw ustalone
przez organy stanowigce w uchwatach budzetowych na poszczegdlne lata,
stosownie do tresci art. 52 ust. 1 pkt 2 ufp. Planowane rozchody z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek w wieloletnich prognozach finansowych
sporzadzonych na lata 2017-2021 wynikaly z harmonograméw sptat zobo-
wigzan z zaciggnietych kredytéw. W prowadzonych ewidencjach analitycz-
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nych salda kredytéw byty zgodne z potwierdzeniami sald wystawionymi
przez banki udzielajace poszczeg6lnych kredytéw. Ewidencja analityczna
konta 134 - kredyty bankowe prowadzona byta prawidtowo, tj. w sposéb
umozliwiajacy ustalenie zobowigzan z tytutu poszczeg6lnych umoéw kredy-
towych. Terminowo dokonywano sptat rat kapitatowych kredytow stosow-
nie do tresci art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

Emitujac obligacje przestrzegano przepiséw art. 46 usg i art. 91 ust. 2 ufp,
prawidtowo je ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych, a dane w tym
zakresie wykazywane w sprawozdaniach budzetowych byty zgodne z ewi-
dencja ksiegowa. Terminowo wykupywano obligacje stosownie do art. 44
ust. 3 pkt 3 ufp.

Reguty limitowania zadtuzenia jst zostaty ustanowione w art. 243 ufp.
Powszechnie okresla sie je mianem indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Kontrola przeprowadzona przez RIO w Bydgoszczy wykazata, ze w okre-
sie objetym kontrola wskaznik sptat zobowigzan jst okreslony w art. 243
ust. 1 ufp w przypadku 4 jst nie przekraczat dopuszczalnego wskaznika
sptat okre$lonego w tym przepisie.

Infografika nr 5
Indywidualny wskaznik zadtuzenia jst w latach 2017-2021

Bydgoszcz Torun Wioctawek Grudziadz Wojewédztwo
2017 348 | 967 | 7,38 | 14,03} 6,73 | 897 x ¥ x 7,85 } 9,32
2018 3,34 | 10,17 | 6,55 ! 12,07 7,67 | 8,32 x | x 8,21 | 9,94
2019 3,28 l 10,97 | 6,24 l 11,65 6,72 l 8,63 3,12 l 7,21 7,03 l 12,41
2020 4,83 | 16,27 | 9,54 | 15,73 7,96 | 11,65 13,13 I 12,83 12,15 | 25,12
2021 4,47 l 15,64 (10,75 l 16,48 : 7,09 l 12,82 4,25 l 12,03; 11,75 l 29,73

B indywidulany wskaznik zadtuzenia

B Dopuszczalny wskaznik sptat okreslony zgodnie z art. 234 ufp

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Jedyny wyjatek odnotowano w Grudzigdzu w 2020 r. gdzie limit zostat
przekroczony o 0,3%. Wynikato to jednak z przyjetego planu napraw-
czego. W przypadku tej jednostki, Wojew6dzki Sagd Administracyjny
w Bydgoszczy, a takze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Byd-
goszczy stwierdzity niewazno$¢ WPF na lata 2017-2031 i na lata 2018-

Indywidualny wskaznik
zadtuzenia

Realne zagrozenie
zaprzestania wykonywania

ustawowych zadan publicznych

przez Grudziadz
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Przyczyna zagrozenia
dla realizacji zadan
publicznych
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-2031 z uwagi na brak ich realistycznos$ci. W pierwszym przypadku
za nierealne uznano zaplanowane kwoty wydatkdw biezacych na pokrycie
ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej. W drugim - kwoty dochodéw biezacych niegwarantujace zdol-
nosci do pokrycia ujemnego wyniku finansowego szpitala w roku 2019.
Uchwatg Nr XXV/71/2019 z dnia 15 paZdziernika 2019 r. Kolegium Regio-
nalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy wezwato Grudziagdz do opra-
cowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego. Wezwania
do opracowania programu naprawczego wigzaty sie ze stwierdzonymi
niewazno$ciami WPF, a takze negatywng opinia o informacji Prezydenta
o przebiegu wykonania budzetu za I p6trocze 2019 r. W uchwale podano,
ze Prezydent nie wykonat obowigzku pokrycia straty netto Regionalnego
Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu. Stwierdzono réwniez koniecz-
nos$¢ przejecia przez Miasto zobowigzan Szpitala. W zwigzku z tym,
jak podano zaistniato realne zagrozenie niespeinienia wymogoéw okreslo-
nych w art. 242 i 243 ufp oraz zaprzestania wykonywania ustawowych
zadan publicznych przez Miasto, na co w wyjasnieniach w toku kontroli
zwrdcit uwage rowniez Prezydent.

Plan naprawczy zawierat m.in. analize finanséw Grudzigdza wraz z okre-
Sleniem powodo6w zagrozenia realizacji zadan publicznych. Jako gtéwna
przyczyne zagrozenia dla realizacji zadan publicznych wskazano wysoki
poziom wydatkéw na ochrone zdrowia, z czego wiekszos$¢ dotyczyta pokry-
wania ujemnego wyniku finansowego Szpitala. W planie podano, Ze wysoki
poziom zadtuzenia Szpitala stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpie-
czenstwa finansowego Miasta oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Jak podano w programie,
proponowano dziatania, ktére zamierzano zrealizowa¢ w taki sposob,
aby w wyniku ich wykonania zagwarantowac spetnienie wymogow okreslo-
nych w art. 242-244 ufp i poprawe sytuacji finansowej Miasta. Prezydent
wskazat tez na ryzyko utraty ptynnosci budzetu w 2019 r. wynikajace z nie-
zrealizowania m.in. zaktadanych dochodéw majgtkowych, co moze spowo-
dowac¢ trudnos$ci w regulowaniu zaciagnietych przez Miasto zobowigzan.
Prezydent potwierdzit, ze Miasto ma §wiadomos¢, ze brak pokrycia straty
oraz bedace tego skutkiem dziatania prowadzace do oddtuzenia Szpitala
skutkuje zagrozeniem wykonywania zadan publicznych. Stwierdzono row-
niez konieczno$¢ przejecia przez Miasto zobowigzan szpitala, co powodo-
wato m.in. realne zagrozenie zaprzestania wykonywania ustawowych zadan
publicznych gminy. Program naprawczy byt realizowany w latach 2019-
-2020.

W przypadku pozostatych jst nie stwierdzono by poziom zadtuzenia jst
doprowadzitby do nieprawidtowej realizacji zadan. Przypadek Grudzigdza
wskazuje jednak, Ze wzrastajace zobowigzania jst moga ostatecznie spowo-
dowac ryzyko dla bezpieczenstwa finansowego samorzadow.
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5.2.2. Sytuacja finansowa spotek z zaangazowaniem kapitalowym jst

Na koniec 2017 r. z udziatem kontrolowanych jst funkcjonowato 59 spétek,
z tego w 52 udziat samorzadu terytorialnego wynosit powyzej 50% udzia-
t6éw/akcji. Na koniec 2020 r. liczba spétek wynosita 72, w tym z dominuja-
cym udziatem tych samorzadéw byto ich 55*¢.

Wszystkie skontrolowane samorzady posiadaty odpowiednie informacje
finansowe dotyczace spoétek z ich zaangazowaniem kapitatowym. Przeka-
zywaty one do samorzaddéw, ktére byty ich wtascicielem m.in.:

a) sprawozdania finansowe wskazane w art. 45 ust. 2 ustawy o rachun-
kowosci sktadajace sie z: bilansu; rachunku zyskéw i strat; informacji
dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego
oraz dodatkowych informacji i objasnien;

b) zestawienie zmian w kapitale (funduszu) witasnym oraz rachunek
przeptywoéw pienieznych wskazane w art. 45 ust. 3 o rachunkowo$ci;

c) sprawozdania biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania
finansowego.

Nie stwierdzono, aby spo6tki z wiekszo$ciowym udziatem kontrolowanych
samorzgddéw nie dochowaty obowiazku sktadania rocznego sprawozda-
nia finansowego w KRS, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy o rachun-
kowosci. Nie stwierdzono réwniez naruszenia obowigzkéw wynikajacych
z art. 64 ustawy o rachunkowosci dotyczacych obowigzkowego badania
sprawozdan finansowych.

Zatrudnienie w spo6tkach wynosito na koniec 2017 r. 7401,6 etatu,
a na koniec 2020 r. 7408,5 etatéw. W 2020 r. w stosunku do 2017 r.
suma aktywow tych spétek wzrosta o 18% (z ok. 6 782 900 tys. zt
do ok. 7 975 700 tys. zt). Suma rezerw i rezerw na zobowigzania wyno-
sitaw 2020 r. ok. 4 897 000 tys. zt i byta wyzsza od tej w 2017 r. 0 21%
(ok. 4 032 700 tys. zt). Zobowiazania dtugoterminowe wzrosty o 29%
z ok. 2 005 600 tys. zt do ok. 2 585 100 tys. zt.

Sytuacja finansowa skontrolowanych spotek byta zréznicowana (infogra-
fika nr 8). Przewazaty jednak sp6tki, ktére odnotowywaty straty. W roku
2017 dziewiec¢ sposrod objetych kontrolg spotek odnotowato ujemny wynik
finansowy. W roku 2018 r. uyjemny wynik miato 10 spoétek, w 2019 r. - dzie-
wie¢, w 2020 r. - 10. Skumulowana strata netto skontrolowanych spétek
wynosita odpowiednio: 66 568,7 tys. zt w 2017 r,; 88 727,5 tys. zt w 2018 r;
100 568,2 tys. zt. w 2019 1., 89 698,6 tys. zt. w 2020 1.

Spotek osiagajacych zyski byto odpowiednio cztery w 2017 r,, trzy w 2018 r;,
cztery w 2019 r. i trzy w 2020 r. Ich skumulowany zysk netto wyniést w tych
latach odpowiednio: 12 401,8 tys. zl., 12 876,9 tys. zl.,, 57 548,4 tys. zt.,
13 627,2 tys. zt.

Osiem sposrod 13 skontrolowanych spotek odnotowywato strate w kaz-
dym roku w okresie 2017-2020 (K-PIM, Mys$lecinek Bydgoszcz, MZK Byd-
goszcz, MZK Torun, CKK Jordanki Torun, TIS Torun, MBM Wtoctawek,
GIM Grudziadz).

*¢ Przedstawione zagregowane dane beda odnosity sie do spotek, na ktére kontrolowane samorzady

miaty dominujacy wptyw, tj. posiadaty powyzej 50% udziatéw/akcji.

Liczba spétek z udziatem
kontrolowanych jst

Prawidtowe wypetnianie
obowigzkéw
sprawozdawczych

Podstawowe dane dotyczace
spotek z udziatem jst

Sytuacja finansowa
skontrolowanych spétek
byta zréznicowana

Wiekszos¢ spotek trwale
nierentowna
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Wykres nr 3
Wyniki finansowe skontrolowanych spétek (zysk netto)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

Laczny skumulowany wynik finansowy badanych 13 spétek byt ujemny
i wyniost w latach 2017-2020 249 108,7 tys. zt.
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Wykres nr 4
taczny skumulowany wynik finansowy 13 skontrolowanych sp(’)lek
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

W 2020 r. w stosunku do 2017 r. zwiekszeniu ulegly zobowigzania i rezerwy
na zobowigzania skontrolowanych spétek - 0 20% z 1 874 736,3 tys. zl.
do 2 254 934,2 tys. zt. Warto$¢ zobowigzan i rezerw na zobowiazania wzro-
sta w o$miu spétkach (K-PFR, K-PIM, Myslecinek Bydgoszcz, MZK Byd-
goszcz, MZK Torun, MPK Wtoctawek, MBM Wioctawek, MZK Grudziadz).

Zwiekszeniu ulegty takze zobowigzania dtugoterminowe o 24,8%
(z 1242 334,2 tys. zt. do 1 550 523,7 tys. zt). Wartos¢ zobowigzan dtu-
goterminowych wzrosta w pieciu spotkach (K-PFR, K-PIM, MZK Torun,
MPK Wtoctawek, MZK Grudzigdz). Najwyzsze warto$ciowo zobowigzania
dtugoterminowe na koniec 2020 r.*” posiadaty K-PIM (693 214,3 tys. zi),
GIM Grudziadz (97 072,0 tys. zt.), Pronatura Bydgoszcz (87 260,5 tys. z1).

Infografika nr 6
Wysokos¢ zobowiazan i rezerw na zobowiazania spoétek z wiekszo$ciowym udziatem
kontrolowanych samorzadéw

Wojewddztwo i i
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

B 2017r. H 2020r.

7 wytaczeniem K-PFR, ktérego zobowiazania byty generowane przez dziatalnos¢ statutowa

i stanowity $rodki otrzymane od Wojewédztwa z przeznaczeniem na wspieranie MSP poprzez
posrednikéw finansowych.
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Podstawowe wskazniki
ekonomiczno-finansowe

Zobowiazania
dtugoterminowe
i tytuty dluzne

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Analiza wskaznikéw ekonomicznych wykazata, Ze:

— wskaznik ogdlnej oceny finansowej*® wynosit od 0,004 (K-PFR)

do 153,8 (MBM Wtoctawek). W przypadku o$Smiu spotek (K-PCKC,
K-PFR, K-PIM, Pronatura Bydgoszcz, Myslecinek Bydgoszcz, CKK Jor-
danki Torun, TIS Torun, GIM Grudzigdz) w latach 2017-2020 nastgpit
wzrost tego wskaznika. W przypadku pieciu spotek (MZK Bydgoszcz,
MZK Torun, MPK Wtoctawek, MBM Wtoctawek, MZK Grudziadz) nasta-
pit spadek tego wskaznika;

wskaznik ogélnego zadtuzenia*® wynosit w 2017 r. od 0,01
(MBM Wtoctawek) do 1,33 (Pronatura Bydgoszcz). W siedmiu przy-
padkach (K-PCKC, K-PFR, K-PIM, Pronatura Bydgoszcz, CKK Jordanki,
TIS Torun, GIM Grudzigdz) warto$¢ wskaznika w roku 2020 w stosun-
ku do 2017 r. zmniejszyta sie. W siedmiu przypadkach (K-PCKC, K-PFR,
K-PIM, Pronatura Bydgoszcz, CKK Jordanki Torun, GIM Grudzigdz)
wartos¢ wskaznika przez wszystkie lata okresu 2017-2020, utrzy-
mywata sie na poziomie wyzszym niz 0,7, co moze wskazywa¢é
na wystepowanie ryzyka kredytowego;

wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego®° wynosit od 0 (MBM Wto-
ctawek) do 207,7 (K-PFR). W pieciu przypadkach (K-PFR, K-PIM,
MZK Torun, CKK Jordanki Torun, GIM Grudziadz) wskaznik przez
wszystkie lata 2017-2020 wynosit powyzej 1, co moze wskazywac
na silne zadtuzenie tych spotek.

Przyklady

Zobowiazania dtugoterminowe K-PIM w catosci byty wynikiem zawarcia
trzech umoéw kredytowych z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na finan-
sowanie realizowanych przedsiewzie¢. Wszystkie umowy kredytowe z EBI
zostaly zawarte przed okresem objetym kontrolg. W latach 2017-2021 naste-
powaty wylgcznie uruchomienia sSrodkéw z uméw kredytowych. Ogétem K-PIM
w okresie 2017-2021 uregulowat zobowigzania (sptata kapitatu) wzgledem
EBI w wysokosci 162 105,9 tys. zt. Na 2022 r. zaplanowana jest sptata kapitatu
w wysokosci 36 933,4 tys. zt.

Dwoma najwiekszymi tytutami dtuznymi GIM Grudziadz w latach 2019-
-2020 byty: umowa pozyczki zawarta 13 grudnia 2011 r. (warto$¢ pozyczki
150 000 tys. zt; koszty obstugi pozyczki w latach 2017-2021: kapitat
34 610,7 tys. zl, odsetki 18 453,2 tys. zt); umowa ze Szpitalem w Grudzia-
dzu, zawarta 9 grudnia 2016 r., dotyczaca rozliczenia wzajemnych zobowia-
zan, tj. wierzytelno$ci Spétki wobec Szpitala, w wysokosci 133 507,2 tys. zt,
oraz 189 262,1 tys. zt zobowigzan Spo6tki wobec Szpitala (pozostata do zapta-
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Syntetyczny wskaznik sytuacji finansowej stanowi podsumowanie ogélnej oceny sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa. Dla wskaznika nie podaje sie wartosci wzorcowych, obserwuje
sie jedynie kierunek jego zmian w czasie. Wzrost oznacza pozytywna tendencje w sytuacji
majatkowej przedsiebiorstwa.

Wskaznik informuje o udziale zobowigzan w finansowaniu dziatalno$ci przedsiebiorstwa.
Wzrost warto$ci wskaznika wynika ze zwiekszonego udziatu kapitatéw obcych, a wiec korzys$ci
wynikajacych z efektu dzwigni finansowej. Niska warto$¢ wskaznika informuje o zmniejszeniu
zadtuzenia, a wiec zwiekszonej samodzielno$ci finansowej. Przyjmuje sie, Ze wartosci powyzej
0,7 stwarzaja ryzyko kredytowe.

Wskaznik ten, zwany tez wskaznikiem dtugu, wskaznikiem ryzyka lub wskaznikiem dZwigni,
informuje o poziomie pokrycia zobowiazan dtugoterminowych kapitatami wtasnymi.
W przypadku przekroczenia przez ten wskaznik poziomu 1,0 przedsiebiorstwo uwaza sie
za silnie zadtuzZone.
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cenia przez Spétke kwota wynosita 55 754,9 tys. zt). W ocenie dziatalnosci
tej spotki NIK zwrdécita uwage, ze stan kapitatu Spétki wskazuje na istnienie
istotnych zagrozen zwigzanych z jej dziatalnoscia, w tym - ryzyka kredyto-
wego oraz potencjalnych probleméw z ptynnoscig. W badanym okresie aktywa
Spo6tki w przewazajacej czesci byty finansowane przy pomocy zobowigzan.
Zas$ realizujac swdj statutowy cel, tj. wsparcie Regionalnego Szpitala Specja-
listycznego w Grudzigdzu, Spétka w latach 2017-2020 stale odnotowywata
straty. W ocenie NIK wzrost warto$ci WIBOR 1M jest istotnym czynnikiem
ryzyka dla wyniku finansowego Spétki, w sytuacji, gdy stopa oprocentowania
uzyskanej przez Spoétke pozyczki o wartosci ok. 150 000 tys. zt, byta oparta
o ten wtasnie wskaznik.

Zobowiazania K-PFR wzrosty w latach 2017-2020 z 225 698,8 tys. zt
do 472 042,4 tys. zt (tj. 0 109,15%). Najwieksza cze$¢ z nich stanowity zobo-
wiazania dtugoterminowe: 225 234,2 tys. zt w 2017 r.,, 236 388,2 tys. zt
w 20181, 350 100,7 tys. zt w 2019 1., 470 391,2 tys. zt w 2020 r. Zobowiagzania
Funduszu byty generowane przez dziatalnos¢ statutowa i stanowity je Srodki
otrzymane od Wojewddztwa z przeznaczeniem na wspieranie MSP poprzez
posrednikow finansowych (pomniejszane o Srodki na zarzadzanie, a zwiek-
szane o przychody/odsetki od powierzonych srodkéw).

CKK Jordanki Torun co roku odnotowywata strate na poziomie przekracza-
jacym 7300 tys. zt. Wynikata ona gtéwnie z kosztéw obstugi obligacji wyemi-
towanych w latach 2013-2016 na pokrycie kosztéw budowy i wyposazenia
obiektu kulturalno-kongresowego oraz wysokich odpiséw amortyzacyjnych.
Wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego Spétki w badanym okresie wynosit
powyzej 1,0. Ulegat on jednak stopniowej poprawie (z 5,28 w 2017 . do 1,79
w 2020 r), w miare wykupu poszczegdlnych transz obligacji, ktore przepro-
wadzane byty zgodnie z harmonogramem, w catos$ci ze srodkéw przekazywa-
nych przez Gmine.

W MZK Torun rosty w okresie lat 2017-2020 zobowigzania dtugoterminowe
(odpowiednio: 44 881,7 tys. zt, 62 010,5 tys. zt, 64 708,7 tys. zt, 67 972,1 tys. z1).
Wynikaty one w catosci z emisji dtuznych papieréw warto$ciowych. W 2017 r.
wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego byt na poziomie 1,22, w 2020 r.
wzrést do poziomu 2,14. Tytuty dtuzne na koniec 2019 r. i 2020 r. obejmowaty
w szczegdlnosci zobowigzania dlugoterminowe wynikajace z umowy o obstuge
i nabywanie obligacji. Warto$¢ tych zobowigzan wynosita: 64 708,7 tys. zt
na koniec 2019 .1 67 972,1 tys. zt na koniec 2020 r. Kontrola NIK wykazata,
Ze zobowigzania te byty regulowane w kwotach i terminach zgodnych z obo-
wigzujacym harmonogramem.

Pronatura Bydgoszcz, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 .1 2020 r., miata dwa
tytuty dtuzne. Pierwszym byta pozyczka w zwiazku z realizacja przedsiewzie-
cia ,Budowa Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych
dla Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego” zgodnie z umowa
z 10 lipca 2012 r. Kwota zaciagnietej pozyczki wynosita 163 350 tys. zt, a okres
sptaty to kwiecien 2012 r.-marzec 2026 r. W okresie kontrolowanym dokony-
wano terminowych sptat rat zgodnych z harmonogramem. Drugi tytut dtuzny
to kredyt, ktérego umowe zawarto w celu finansowania podatku VAT w okresie
oczekiwania na jego zwrot w zwigzku z realizacja projektu: ,Zwiekszenie efek-
tywno$ci instalacji do odzysku surowcoéw wtérnych w Zaktadzie Gospodarki
Odpadami”. Bank pozostawit Srodki do dyspozycji, ale kredyt nie zostat urucho-
miony i nie wyptacono srodkow. W przypadku tej spotki wskazniki zadtuzenia
dtugoterminowego w latach 2017-2020 zmalaty z 1,74 do 0,91.
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Uchwaly o dalszym
istnieniu spoétek

Skontrolowane jst
a przynoszace straty spotki

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zgodnie z artykutem 233 ksh w przypadku jezeli bilans sporzadzony przez
zarzad wykaze strate przewyzszajgcg sume kapitatéw zapasowego i rezer-
wowych oraz potowe kapitatu zaktadowego, zarzad jest obowigzany nie-
zwlocznie zwotac zgromadzenie wspdlnikow w celu powziecia uchwaty
dotyczacej dalszego istnienia spotki.

W przypadku kontrolowanych spoétek taka sytuacja miata miejsce w trzech
z nich (CKK Jordanki Torun, K-PIM, GIM Grudziadz).

Przyklady

K-PIM - w zwigzku z przekroczeniem w latach 2018-2021 (do wrze$nia)
progu okreslonego w art. 233 §1 ksh, zgromadzenie wsp6lnikdw podejmo-
wato uchwaty postanawiajgce o dalszym istnieniu Spoétki. Podjetych zostato
12 uchwat w powyzszym zakresie. W zakresie dziatalnosci K-PIM NIK wska-
zata, Ze mozliwos¢ funkcjonowania Spotki w catosci zalezy od woli i Srodkow
Wrhasciciela, tj. wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Poczawszy od III kwar-
tatu 2018 r,, w zwigzku z przekroczeniem okreslonego w kodeksie spotek han-
dlowym progu ostroznos$ciowego, Wojewoddztwo musiato potwierdza¢ wole
dalszego istnienia Spotki. Takze dziatalnos¢ i poziom zadtuzenia Spotki zabez-
pieczaty praktycznie wytacznie $rodki przekazywane przez Wojewo6dztwo
w ramach podwyzszen kapitatu. Tylko dzieki tym dziataniom w okresie kon-
trolowanym nie ulegly pogorszeniu wskazniki zadtuzenia K-PIM.

W CKK Jordanki Torun w zwiazku z wykazaniem w bilansie za lata 2018-
-2020 straty przewyzszajacej sume kapitatow zapasowego i rezerwowych
oraz potowe kapitatu zaktadowego - podejmowano uchwaty w sprawie
dalszego istnienia spo6tki.

W CKK Jordanki Torun mimo odnotowania w 2017 roku straty przewyz-
szajacej sume kapitatéw zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu
zaktadowego Zarzad Spétki nie zwotat posiedzenia Zgromadzenia Wsp6lni-
kéw w celu podjecia uchwaty w sprawie dalszego istnienia Sp6tki, co naru-
szato art. 233 § 1 Ksh.

Sposrod kontrolowanych Miast najwiecej spétek odnotowujacych straty
w kazdym roku okresu 2017-2020 posiadat Grudziagdz - pie¢ spotek
(Geotermia Grudzigdz, GIM Grudziagdz, GKM, GKP, Olimpia Grudzigdz®?).
Z tego najwiekszg strate we wskazanym okresie przynosity GIM Grudzigdz
- tacznie 35 300,0 tys. zt. Torun posiadat trzy spoétki, ktére w latach 2017-
-2020 kazdorocznie przynosity straty (MZK Torun, TIS Torun, CKK Jor-
danki Torun). t.aczna warto$¢ strat netto tych spoétek we wskazanym
okresie wyniosta 89 878,9 tys. zt. Sposréd tych spotek najwieksza strate
przynosita MZK Torun - tgcznie w latach 2017-2020 - 38 83,0 tys. zt.

Przyklady

Celem dziatania K-PIM, zgodnie z aktem zatozycielskim, byto wspieranie
we wszystkich prawnie dopuszczalnych formach samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktorych uprawnienia podmiotu tworzacego
ma Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Spdtka ta w latach 2017-
-2020 odnotowywata strate netto w wysokosci odpowiednio: 30 890,6 tys. zt,
46 959,3 tys. z1, 52 495,4 tys. z1, 47 948,2 tys. zt. W zwigzku z przekroczeniem

st Odpowiednio: Grudziadzki Klub Motocyklowy S.A., Grudziagdzkie Poreczenia Kredytowe sp.zo.0.,

Olimpia Grudziadz S.A.
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w latach 2018-2021 (do wrze$nia) progu okre$lonego w art. 233 §1 ksh®?,
zgromadzenie wspdlnikéw podejmowato uchwaty stanowigce o dalszym ist-
nieniu Spoétki (podjeto 12 takich uchwat). Prezes K-PIM wskazat, ze specyfika
dziatalno$ci spétki polega na tym, ze jest ona inwestorem zastepczym w sto-
sunku do Wojewo6dztwa. Powoduje to, Ze gtéwnymi czynnikami wptywaja-
cymi na koszty sg amortyzacja i odsetki od zaciggnietych kredytéw i nie ma
szerokich mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci ubocznej i osiggania innych
przychodéw.

Dziatalnos¢ MZK Torun w latach 2017-2020, przynosita straty w wyso-
kosci odpowiednio: 12 675,5 tys. zt, 20 310,6 tys. z1, 21 532,7 tys. zt oraz
22 770,2 tys. zt. Strata MZK ze sprzedazy w 2020 r. wzrosta o 79% w stosunku
do 2017 r. Zarzad Spotki wskazat, ze gtdwna sktadowa majaca negatywny
wplyw na poziom straty ze sprzedazy jest amortyzacja, bedaca pochodna reali-
zowanych projektdw inwestycyjnych. Strata netto MZK wzrosta z 4364,5 tys. zt
w 2017 r. do 10 223,1 tys. zt w 2020 r. W okresie tym MZK na podstawie
umowy z Miastem, otrzymat rekompensate kapitatowa w latach 2017-2020
w wysokosci: 2175 tys. zt, 9800 tys. zt, 12 705 tys. zt i 6872 ty$ zt. Zarzad
Spoitki w trakcie kontroli wyjasniat mi.in., Ze ujemny wynik finansowy byt
efektem przyjetego modelu finansowania w formie rekompensaty finansowe;j
i kapitatowe;j.

Dziatalno$¢ GIM Grudziadz w latach 2017-2020 réwniez przynosita straty
(netto), ktére w latach 2017, 2018, 2019 i 2020 wynosity odpowiednio:
11 279,8 tys. zt, 7855,4 tys. z1, 9411,2 tys. zt oraz 6757,9 tys. zt. Na te wyniki
finansowe Spoétki wptyw miaty przede wszystkim wysokie koszty zwigzane
z amortyzacja, ktoéra stanowita w kazdym z lat ponad 80% ponoszonych
kosztow.

Sposrod funkcjonujacych na koniec 2020 r. 55 spo6tek z dominujgcym udzia-
tem kontrolowanych jst, 12 odnotowato w roku 2020 zysk netto powyzej
1000 tys. zt. Laczna jego warto$¢ wynosita 68 100 tys. zt. Najwiekszy zysk
spos$rod spétek z dominujacym udziatem kontrolowanych jst przynosity
Miejskie Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Bydgoszczy®>.

Kontrola przeprowadzona przez RIO w Bydgoszczy wykazata, ze zadtuze-
nie spotek z udziatem kontrolowanych jst na koniec 2020 r. wzrosto w sto-
sunku do 2017 r. w trzech samorzadach, tj. w Grudziadzu, Wtoctawku
i w przypadku Wojewodztwa odpowiednio o: 20% (z 239 903,4 tys. zt
do 287 759,2 tys. z1); 16,5% (z 108 613,4 tys. zt do 126 605,4 tys. zt); 86%
(z 864 229,9 tys. zt do 1 607 928 tys. z1). W Bydgoszczy i Toruniu
zmniejszyto sie 0 17% (z 767 169,2 tys. zt do 634 567,6 tys. z1) 1 0,7%
(z 468 039 tys. zt do 464 639,9 tys. z1)°*.

52 Przepis ten okre$la, ze jezeli bilans wykaze strate przewyzszajgca sume kapitatéw zapasowego

i rezerwowych oraz potowe kapitatu zaktadowego (podstawowego), zarzad jest obowigzany
niezwlocznie zwota¢ zgromadzenie wspélnikéw w celu powziecia uchwaty dotyczacej dalszego
istnienia spotki.

Dalej: ,MWiK Bydgoszcz”.

Dane wynikajace z dokumentéw zgromadzonych w toku kontroli przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa.
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12 spotek odnotowato
zysk netto powyzej
1000 tys. zt w 2020 r.
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Infografika nr 7
Wysokos¢ zadtuzenia dtugoterminowego spétek z wiekszosciowym udziatem
kontrolowanych samorzadéw w roku 2017 i 2020 w min zt

Wojewédztwo : i : ‘
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

Zadtuzenie spétek z udziatem jst w latach 2017-2020 w stosunku do zadtu-
Zenia jst stanowito odpowiednio:

w Bydgoszczy: 75%, 71%, 64% oraz 56%;

w Grudzigdzu: 186%; 217%, 287% oraz 223%;

w Toruniu: 53%, 53%, 44% oraz 42%;

we Wtoctawku: 41%, 43%, 45% oraz 45%;

w przypadku Wojewodztwa: 302%; 366%; 485% oraz 580%.

Zadtuzenie spo6tek z udziatem jst w latach 2017-2020 w stosunku
do dochodéw kontrolowanych jst stanowito odpowiednio:

w Bydgoszczy: 40%, 33%, 29,5% oraz 27%;

w Grudziadzu: 64%; 62%, 68% oraz 66%;

w Toruniu: 43%, 42%, 37% oraz 32%);

we Wtoctawku: 18%, 17%, 16% oraz 16%;

w przypadku Wojewo6dztwa: 125%; 131%; 151% oraz 143%.

Suma zadtuzenia spétek z udziatem jst i zadtuzenie jst w latach 2017-2020
w stosunku do dochodéw jst stanowita odpowiednio:

w Bydgoszczy: 94%, 80%, 73% oraz 74%;

w Grudzigdzu: 97%; 91%, 92% oraz 96%;

w Toruniu: 125%, 123%, 119% oraz 110%j;

we Wtoctawku: 60%, 56%, 52% oraz 53%;

w przypadku Wojewddztwa: 167%; 167%; 182% oraz 168%"°>.

55

Dane wynikaja z dokumentéw zgromadzonych w toku kontroli przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Bydgoszczy.
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Ponizsze wyniki nie pozwalaja udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi w zakre-
sie zadtuzenia jst. Uwage zwraca jednak znaczacy wzrost wysokosci zadtu-
zenia spotek z wiekszo$ciowym udziatem Samorzadu w przywotanym
poréwnaniu danych z 2020 r. do 2017 r.

5.2.3. Finansowo-rzeczowe wspieranie spétek z udziatem
kontrolowanych jst

Badane jst korzystaty z mozliwosci finansowo-rzeczowego wspierania
spotek, w ktdére zaangazowatly sie kapitatowo. Kontrolg objeto przestrze-
ganie w tym kontekscie zasad wynikajacych z ksh oraz ufp. W latach 2017-
-2021 Wojewddztwo przekazato spétkom z jego udziatem pomoc o war-
tosci 395 324,4 tys. zt. W poszczegdlnych latach tego okresu przeka-
zane wsparcie stanowito od 1,32 do 2,18% wartos$ci aktywow ogoétem
Wojewddztwa.

Wartos$¢ przekazanego przez kontrolowane Miasta do Spotek wsparcia
wynosita tacznie 461 824,3 tys. zt. Sposréd kontrolowanych miast najwiek-
szg pomoc do spotek przekazata Bydgoszcz. L.aczna warto$¢ tego wsparcia
wynosita w latach 2017-2021 146 068,3 tys. zt. Wartos¢ wsparcia w sto-
sunku do aktywo6w tego Miasta wynosita od 0,3 do 0,5%. Najwieksze wspar-
cie w stosunku do posiadanych aktywéw przekazywat Grudziadz od 0,8
do 1,1% wartosci aktywow ogdétem Miasta, tgczna warto$¢ wsparcia spotek
wyniosta 90 275 tys. zl

Infografika nr 8
Majatkowo-finansowe wspieranie spétek z udziatem kontrolowanych jst w latach 2017-2021
w min zt

KUJAWSKO-POMORSKIE .

90,1 minzt
Urzad Miejski w Grudzigdzu

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

146,1 minzt
Urzad Miasta Bydgoszczy

159,1 minzt
Urzad Miasta Torunia

66,4 min zt
Urzad Miasta Wioctawek

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

Kontrola objeto dziatania podejmowane przez kontrolowane samorzady
zwigzane z przekazaniem 23 przypadkéw wsparcia na taczng kwote
200 978,2 tys. zt (24% wszystkich zrealizowanych w latach 2017-2021).
Kwoty wsparcia byty zgodne z planami wydatkéw ujetych uchwatach
budzetowych na poszczegdlne lata, a ich realizacja nastepowata po uzy-

Wspieranie
spotek z udziatem
kontrolowanych jst

Znaczaca warto$¢ wsparcia

Wsparcie realizowano

na podstawie prawidtowo
zastosowanych przepisow

ksh oraz zgodnie z planami
wydatkéw ujetych w uchwatach
budzetowych
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Prawidtowe dziatania
w zakresie
podwyzszania kapitatu
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skaniu zgody na dofinansowanie wyrazone w stosownych uchwatach orga-
now stanowigcych jst. Stwierdzono, ze kwoty zwigzane z wsparciem zostaty
prawidtowo zaplanowane w klasyfikacjach budzetowych i zrealizowane
w prawidtowych wysoko$ciach oraz terminowo. Wsparcie realizowano
na podstawie prawidtowo zastosowanych przepiséow Ksh i z uwzglednie-
niem zapiséw aktéw zatozycielskich spétek. Dotyczyto ono najczesciej pod-
wyzszania kapitatéw zaktadowych wktadem pienieznym lub niepienieznym
lub obnizenia kapitatéw zaktadowych w zwigzku ze stratami, naktadow
na powotanie spotki.

Skontrolowano réwniez sposdb wykorzystania takiej pomocy przez
sp61ki®®. Sposréd skontrolowanych 13 spétek wsparcie na kwote
604 595,2 tys. zt otrzymato dziewie¢ z nich. Dotyczyto ono gtéwnie (kwota
476 625 tys. zt) podwyzszania kapitatu zaktadowego spotki. Kontrola nie
wykazala przypadkéw wykorzystania otrzymanego wsparcia na cele nie-
wskazane w odpowiednich uchwatach organéw stanowigcych jst. W dwoch
przypadkach (Myslecinek®” i K-PIM) nie wszystkie $rodki zostaty wykorzy-
stane. Czes$¢ byta przechowywana na rachunkach biezacych lub lokatach.
W Myslecinku stwierdzono, Ze z uwagi na niezalezne od Sp6tki okoliczno-
$ci (kwota dokapitalizowania okazata sie niewystarczajaca dla realizacji
inwestycji), cze$¢ transferu (w kwocie 1816,3 tys. z1) tymczasowo zostata
wykorzystana na cele inne niz okreslone w stosownej uchwale Zwyczajnego
Zgromadzanie Wspolnikéw, tj. na obnizenie zobowigzan Spétki wobec ban-
koéw. Prezes Zarzadu sp6tki podat, ze obnizajac na okreslony czas istniejace
zobowigzania wobec banku ze §rodkow, ktérych i tak nie mégt w danym
czasie wykorzystac postapit racjonalnie i gospodarnie.

W okresie objetym kontrolg (do 15 marca 2022 r.) Wojewddztwo prze-
kazato do K-PIM ok. 295 400 tys. zt. Wszystkie powyzsze $rodki zostatly
przekazane w ramach podwyzszenia kapitatu. Najwieksze, sposrod skon-
trolowanych, jednostkowe wsparcie finansowe (35 500 tys. z1) zostato prze-
kazane przez Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego
do K-PIM. Przeznaczone byto na dokapitalizowanie tej sp6tki, celem dofi-
nansowania wktadu wtasnego do projektu unijnego. Podwyzszenie kapi-
tatu K-PIM poprzedzone byto odpowiednig uchwatg Zarzadu Wojewodztwa,
wyrazajaca zgode na dokonanie tej czynnoS$ci. Opis zawarty w uzasadnie-
niu do uchwaty nie wskazywat doktadnie celu i przeznaczenia $Srodkéw
otrzymywanych w ramach dofinansowania. Jak ustalono w kontroli srodki
przeznaczone byty na realizacje zadania inwestycyjnego polegajacego
na rozbudowie Wojewo6dzkiego Szpitala Zespolonego w Toruniu,
realizowanego przy wspétudziale sSrodkdw Regionalnego Programu Ope-
racyjnego WK-P.

W spdtkach dokonywano réwniez zmian w zakresie podwyzszenia
lub obnizenia ich kapitatu zaktadowego. Stwierdzono je w przypadku
17 spotek. Podwyzszenia kapitalow odbywaty sie poprzez wniesienie
wktadu pienieznego lub aportu. W tym zakresie nie stwierdzono niepra-
widtowoSci. Aporty w postaci nieruchomosci gruntowych oraz innych

¢ Zakres kontroli nie obejmowat jednak zagadnienia pomocy publicznej.

57 Le$ny Park Kultury i Wypoczynku ,My$lecinek” Spétka z o0.0. w Bydgoszczy.
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Srodkéw trwatych zostaty przekazane spétkom z przeznaczeniem na pro-
wadzenie ich podstawowych dziatalno$ci. Nie stwierdzono rowniez nie-
prawidtowosci w przedmiocie wyceniania wnoszonych srodkéw trwatych.
W przypadku nieruchomosci gruntowych ich wycena odbywata sie poprzez
sporzadzenia operatow szacunkowych.

Przykiad
Grudziadz

Sposrod 14 Spoétek Miasta, w latach 2017-2021, zmiany kapitatowe miaty miej-
sce w oSmiu z nich (w jednej zmniejszenie, a w siedmiu zwiekszenie).

Na 1 stycznia 2017 r. kapitat zaktadowy Geotermia Grudziadz wynidst
15 200 tys. zt, a wartos¢ posiadanych udziatéw przez Miasto stanowita
kwote 14 640 tys. zt. Na 31 grudnia 2021 r. kapitat zaktadowy ulegt obnize-
niu do kwoty 3570 tys. zt a wartos$¢ udziatéw objetych przez Miasto wyniosta
3443 tys. zt. Jak ustalono, spotka ta od lat generowata straty, co skutkowato
problemami finansowymi, ktére byty niwelowane przez coroczne dokapitalizo-
wanie przez udzialowcéw, zwlaszcza przez Miasto. Bilans sporzadzony za 2020
rok wykazat strate przewyzszajaca sume kapitatéw zapasowego i rezerwo-
wych oraz potowe kapitatu zaktadowego. Sumaryczna wysoko$¢ strat znacz-
nie przekroczyta 50% kapitatu zaktadowego, co kwalifikowato Spotke do grupy
podmiotéw bedacych w trudnej sytuacji finansowe;j.

W K-P UM w 2017 r. stwierdzono, ze w ksiegach rachunkowych Urzedu
nie ujeto operacji gospodarczej, polegajacej na obnizeniu kapitatu zakta-
dowego PLB 0 4455,6 tys. zt (zmniejszenie warto$ci nominalnej akcji z 45
do 42 ztotych). Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ktory stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okre-
sie sprawozdawczym.

Skarbnik Wojewddztwa wyjasnil, Ze brak ujecia obnizenia kapitatu zakta-
dowego PLB wynikat z faktu, ze na dzien wpisu do KRS w ksiegach rachun-
kowych istniata r6znica pomiedzy warto$cia objecia i zakupu akcji w latach
wczesniejszych a stanem wedtug KRS w kwocie 4921,8 tys. zt. W tym zakre-
sie NIK wskazata, ze w przedstawionej sytuacji nalezato uja¢ operacje
gospodarcza w ksiegach rachunkowych, a nastepnie podja¢ dziatania zmie-
rzajace do uzgodnienia ksigg rachunkowych z KRS.

Oprocz transferéw do spoétek, realizowano takze inne formy ich wspierania.
CKK Jordanki corocznie otrzymywato od Gminy rekompensate na pokrycie
kosztéw i wydatkéw wykonania zadania publicznego, w zwigzku z brakiem
rentownosci dziatalnos$ci. Rekompensata ta miata sktadac sie z cze$ci eks-
ploatacyjnej (suma wydatkdw operacyjnych zwigzanych ze Swiadczeniem
ustug powierzonych i podatku dochodowego od oséb prawnych pomniej-
szona o wptywy z dziatalnos$ci powierzonej i zysk z dziatalnos$ci komercyj-
nej) i inwestycyjnej (wyptacana jako podwyzszenie kapitatu zaktadowego
Spo6tki w zamian za udzialy obejmowane po cenie nominalnej). Spétka
ta tytutem rekompensaty eksploatacyjnej uzyskata w latach 2017-2021
od Torunia tacznie 7301,1 tys. zt), a tytutem rekompensaty inwestycyjnej
63 681 tys. zt w zamian za co objeta udziaty w podwyZzszonym kapitale
zaktadowym.

Nieprawidtowos¢
dotyczaca ewideng;ji
kapitatu zaktadowego

Pozostate formy wsparcia
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Prawidtowe udzielanie
poreczen

Wzrost wsparcia istotnym
czynnikiem ryzyka
dla sytuacji finansowej Miasta

Rzetelnos¢ planowania WPF

Nieujmowanie zobowiazan
Z tytutu umoéw wsparcia

w przypadku Miasta Torunia
oraz Wojewédztwa
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Udzielajac poreczen sp6tkom z udziatem jst monitorowano ich sytuacje
finansowo-ekonomiczng. W planach wydatkéw budzetowych ujmowano
wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji przypadajace do splaty
w danym roku.

Sposrod skontrolowanych miast najwieksze wsparcie finansowo-rzeczowe
dla spétek w stosunku do posiadanych aktywoéw realizowat Grudziadz.
W latach 2017-2021 Grudzigdz dokonat 49 finansowych transferéw do sze-
$ciu spo6tek ze swoim udziatem. Ich kwota wynosita tacznie 90 275,0 tys. zt.
W tym zakresie NIK zwrdécita takze uwage na wsparcie przekazywane
do GIM Grudzigdz. Jednostka ta zostata powotana do wspierania dziatal-
nosci Szpitala w Grudziadzu, w tym przede wszystkim dziatalnosci inwe-
stycyjnej. W latach 2017-2021 wsparcie dla tej Spo6tki wyniosto tgcznie
54 500 tys. zt. W WPF na lata 2022-2031 wsparcie to okreslono na kwote
119 000 tys. zt. Kolejny jego wzrost, prawdopodobny z uwagi na sytuacje
GIM Grudziadz, stanowi istotny czynnik ryzyka dla sytuacji finansowej
Grudzigdza. Stan kapitatu tej Spétki wskazuje na istnienie istotnych zagro-
zen zwigzanych z jej dziatalnoscig, w tym - ryzyka kredytowego oraz poten-
cjalnych probleméw z ptynnos$cia. Zas realizujac swdj statutowy cel,
tj. wsparcie Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w Grudziadzu, Spo6tka
w latach 2017-2020 stale odnotowywata straty. W ocenie NIK wzrost war-
to$ci WIBOR 1M (ktéry w okresie od 1 stycznia 2021 do 14 paZdziernika
2022 r. wzrést z 0,2 do 7,04%) jest istotnym czynnikiem ryzyka dla wyniku
finansowego Spotki, w sytuacji, gdy stopa oprocentowania uzyskanej
przez Spotke pozyczki o warto$ci 150 000 tys. zt, byta oparta o ten wtasnie
wskaznik. W zakresie przyczyn zwiekszenia kapitatu zaktadowego Spotki
Prezydent podat, ze Spétka w 2011 r. zaciggneta pozyczke, a nastepnie
udzielita pozyczki Regionalnemu Szpitalowi Specjalistycznemu w Grudzig-
dzu z przeznaczeniem na realizacje jego zadan inwestycyjnych. Z uwagi
na fakt, ze Szpital nie byt w stanie obstugiwa¢ ptatnosci wynikajacych
z umowy pozyczki poczawszy od 2016 r. zadtuzenie sptacane byto przede
wszystkim ze srodkéw pochodzacych z wnoszonego przez Miasto dokapi-
talizowania. PodwyzZszenie kapitatu zaktadowego Spéiki realizowane byto
na podstawie ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej zadania inwe-
stycyjnego - pn. ,Objecie dodatkowych udziatéw w Grudzigdzkich Inwesty-
cjach Medycznych sp. z 0.0.” Ponadto Prezydent wskazat, Zze wysoki poziomu
zadtuzenia szpitala, ktérego inwestycje i dziatalnos$¢ lecznicza wspiera
GIM Grudziadz, skutkowat zagrozeniem wykonywania innych zadan
publicznych miasta.

5.2.4. Realistycznos¢ zaplanowania dtugu jst w wieloletnich
prognozach finansowych

Kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wykazata,
ze kwoty dtugéw przyjete w latach 2017-2021 w projektach wieloletnich
prognozach finansowych, na podstawie danych opracowanych przez Prezy-
dentéw Bydgoszczy i Wtoctawka, zostaty zaplanowane w sposob realistyczny.

Natomiast w przypadku Torunia oraz Wojewddztwa w planowanych kwo-
tach dtugu nie uyymowano zobowiazan z tytutu uméw wsparcia zawartych
z bankami i spétkami z udziatem tych jst (w przypadku Torunia - dwie
umowy, a Wojewddztwa - jedna).
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Jak stwierdzita Regionalna Izba Obrachunkowa, zobowigzania bedace
nastepstwem powyzszych umow powinny zosta¢ ujete w dtugu odpowied-
nio Miasta i Wojewddztwa w czeSci odpowiadajacej wysokosci zobowigzan
Spétek wynikajacych z emisji przez nie obligacji, tj. odpowiednio (wg stanu
na 31 grudnia lat 2017-2021):

— wprzypadku Torunia: 171 140,7 tys. zt, 152 829,5 tys. z1, 134 518,2 tys. zi,
116 207,0 tys. zt, 97 895,8 tys. zt°%;

— w przypadku Wojewddztwa: 12 800,0 tys. zt, 11 200, 0 tys. zl,
9600,0 tys. zt, 8000,0 tys. zt oraz 6400,0 tys. 7%,

Przyklady

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie
Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. zadtuzenie bez uwzglednienia umowy
wsparcia wynosito 273 545,15 tys. z, a z jej uwzglednieniem 286 345,15 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zadtuzenie bez uwzglednienia umowy
wsparcia wynosito 242 683,98 tys. z}, a z jej uwzglednieniem 249 083,98 tys. zt°°.
Torun

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. zadtuzenie bez uwzglednienia umow
wsparcia wynosito 889 193,57 tys. zt, a z ich uwzglednieniem 1 060 334,25 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zadtuzenie bez uwzglednienia
umoéw wsparcia wynosito 1 030 326, 19 tys. zt, a z ich uwzglednieniem
1128 221,95 tys. zt.°*

Kierownicy jednostek wskazywali, Ze zawarte umowy wsparcia nie zostaty
zaliczone do dtugu jst m.in. z uwagi na stan faktyczny i prawny wynika-
jacy m.in. z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do pan-
stwowego dtugu publicznego®?. Twierdzili, ze nie wywotujg one skutkow
ekonomicznych podobnych do umowy pozyczki lub kredytu.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w mys$l § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji tytuty dtuzne dzielg sie m.in. na umowy nie-
nazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem
ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu. W art. 72 ust. 1a ufp zaznaczono,

*% Dane wynikajace z wystapienia pokontrolnego skierowanego do Prezydenta Miasta Torunia

przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy.

*° Dane wynikajace z wystapienia pokontrolnego skierowanego do Marszatka Wojewddztwa przez

Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy.

60 (Wykonanie) Dane z protokotu kontroli Wojewé6dztwa przeprowadzonej przez Regionalna Izbe

Obrachunkowa w Bydgoszczy zgromadzone na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie, a takze sprawozdan tacznych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu odpowiednich lat oraz umowy

wsparcia.

ot (Wykonanie) Dane z protokotu kontroli Miasta Torunia przeprowadzonej przez Regionalng Izbe

Obrachunkowa w Bydgoszczy zgromadzone na podstawie sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie, a takze sprawozdan tacznych Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych

oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec [V kwartatu odpowiednich lat oraz uméw wsparcia.

2 Dz.U.z 2011 Nr 298, poz. 1767, ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegbétowej

klasyfikacji”.
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ze tytuty dtuzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 ufp®?, obejmuja zobowig-
zania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwa odpo-
wiadaja tym tytutom dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktére
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papie-
row wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne, umow kre-
dytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

W ocenie RIO, podzielanej przez NIK, rzeczywistym zamiarem zawarcia
wskazanych uméw wsparcia byto zapewnienie finansowania spétkom pro-
wadzonych inwestycji Srodkami pochodzacymi z emisji obligacji dtugoter-
minowych oraz kréotkoterminowych. Zachodzi $cisty zwigzek pomiedzy
przekazywaniem srodkéw finansowych spétkom, a sptatg przez nie zobo-
wigzan z tytutu emisji obligacji - wynika on bezposrednio z zapis6w umow.
Umowy te, poprzez pryzmat skutku ekonomicznego jaki wywotuja, maja
konsekwencje podobne do sptaty pozyczki czy kredytu przez jst, nie za$
przez ich spétki, pomimo Ze proces emisji obligacji zostat przeniesiony wta-
$nie na nie. Realne (finansowe) konsekwencje sptaty zobowigzan spétek
z tytutu emisji obligacji ponosi jst. Wsparcie finansowe cyklicznie przeka-
zywane spotkom stuzyto i ma nadal stuzy¢ wytacznie zaspokojeniu rosz-
czen Obligatariuszy (Banku) z tytutu obligacji i nie moze by¢ przeznaczone
na inne cele. Ciezar sptaty zobowigzan spétek z tytutu realizacji inwestyc;ji
ponosi jst, co przesadza, ze skutek ekonomiczny jest podobny do umowy
pozyczki lub kredytu.

Konsekwencja zaliczenia ww. zobowigzan do dtugu powinno by¢ wykazanie
zadtuzenia w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec IV kwartatu w odpowiednich
latach, a takze w wieloletnich prognozach finansowych. Zaniechanie wyka-
zania ww. kwot dtugu w projekcie WPF (a w konsekwencji w WPF) stanowi
naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 6 ufp poprzez brak realistycznosci prognoz
co do kwoty dtugu.

5.3. Realizacja zadan i powierzonych obowiazkéw przez spotki
nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego

Poza udzielaniem i realizacjg zamdwien publicznych oraz nieuzasadnionym
wykonywaniem ustug poza sferg uzytecznosci publicznej®®, 13 kontro-
lowanych spétek zasadniczo prawidtowo i (poza dwoma przypadkami)
gospodarnie realizowato powierzone im zadania i obowiazki. Zakresy
ich dziatalnos$ci byty zgodne z aktami zatozycielskimi. Prawidtowo przy-
gotowano i zrealizowano 20 badanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
(na taczna kwote 209,024,8 tys. zt) oraz o$miu kapitatowych (na tgczng
kwote 23 144 tys. zt), cho¢ w przypadku tych ostatnich za niegospo-
darne uznano odstapienie od zmiany oprocentowania przy przedtuza-
niu pozyczki. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie udzielenia
zamoOwien publicznych z naruszeniem zasad ustawy o zamowieniach publicz-
nych i wewnetrznych regulacji (w o$miu z 13 kontrolowanych spétek

63 . . - . . . PV N
Wyemitowane papiery warto$ciowe opiewajace na wierzytelnosci pieniezne, zaciggniete kredyty

i pozyczki oraz przyjete depozyty.

** Por. pkt 5.1.5 niniejszej informacji.
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i28 ze 108 badanych zaméwien publicznych, w kwocie ogétem 109 275,2 tys. z1).
W ocenie NIK, nierzetelne przygotowano i realizowano 13 uméw zawar-
tych w zwigzku z ww. zamodwieniami, gtéwnie z powodu niezabezpieczenia
interesOw spotek i opéZnieniami w naliczaniu kar umownych. Za niego-
spodarne NIK uznata takze niepodjecie (w jednej spotce) wystarczajacych
dziatan, w celu wyegzekwowania 31 628,3 tys. zi.

Zakres kontroli obejmowat realizacje wybranych zadan i powierzonych obo-
wigzkow przez skontrolowane sp6tki nadzorowane przez jst przede wszyst-
kim w zakresie:

1) zgodnosci dziatalnosci spotek z danymi zawartymi w aktach zatozy-
cielskich, KRS;

2) ogdlnych zasad wynagradzania;

3) udzielania zaméwien publicznych;

4) realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

5.3.1. Zakres dziatalnosci kontrolowanych spétek, dane aktualizujac

Skontrolowano 13 wybranych spétek z udziatem jst. Stwierdzono,
ze zakresy ich dziatalnosci byty zgodne z aktami zatozycielskimi. Spotki
wykonywaty dziatalnos¢, ktéra zostata im powierzona. Nie stwierdzono
podejmowania dziatan wykraczajacych poza okreslone w tych dokumen-
tach zakresy.

Kontrolowane spétki na og6t wypetniaty obowigzek aktualizacji danych
w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Jednak w pieciu z nich (Myslecinek Byd-
goszcz, CKK Jordanki Torun, MZK Torun, MZK Grudzigdz, K-PFR) stwier-
dzono 13 przypadkdéw, w ktérych wnioski o wpis zostaty sporzadzone
z opOZnieniami wynoszacymi od 6 do 67 dni. Dotyczyto to m.in.: informacji
w zakresie utworzenia nowych udziatéw, odwotaniu i powotaniu prezesa
spo6iki, powotania cztonka rady nadzorczej, zatwierdzenia rocznego spra-
wozdania finansowego (MZK Torun), powotania i odwotania sktadu oso-
bowego Rady Nadzorczej (CKK Jordanki Torun), powotania prokurenta
spo6tki (Myslecinek), nowego sktadu Rady Nadzorczej i powotania nowego
cztonka rady nadzorczej (MZK Grudziadz), zmiany danych osoby wchodza-
cej w sktad organu nadzoru (KPFR).

W K-PCKP stwierdzono naruszanie obowigzku dotyczacego zamieszczania
informacji na temat wysokosci kapitatu zaktadowego w pismach i zamé-
wieniach handlowych sktadanych przez Spoétke. Opublikowana na stronie
internetowej Systemu EKRS®® elektroniczna wersja rachunku zyskéw i strat
tej spotki za 2019 r,, zawierata btedne dane. W trzech pozycjach wykazano
dane, niezgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych Spétki.

W K-PFR nie zrealizowano obowigzku zamieszczenia w KRS danych o adre-
sie strony internetowej i o adresie poczty elektronicznej, pomimo ze posia-
dano te adresy. W trakcie kontroli dane te uzupetniono.
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https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df [dostep: 15 lutego 2022 r.i 23 marca 2022 r.].
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5.3.2. Zatrudnienie i wynagradzanie

Zatrudnienie w kontrolowanych spétkach (w etatach) wynosito na koniec
2017 r. 2550, a na koniec 2020 r. 2714 osbb, co stanowito wzrost o0 6,4%.

Zatrudnienie na koniec 2020 r. w poréwnaniu do 2017 r. wzrosto w dzie-
wieciu kontrolowanych sp6tach w 2020 r. o tacznie 185 etatéw. W czterech
spo6tkach nastapit spadek zatrudnienia - tacznie o 20,8 etatu.

Najwieksze zatrudnienie spos$réd kontrolowanych spétek miaty przed-
siebiorstwa zajmujace sie publicznym transportem drogowym,
tj. MZK Bydgoszcz (1108 etatow na koniec 2020 r.), MZK Torun (575,5 etatow),
MPK Wtoctawek (234,7 etatéw), MZK Grudziadz (216 etatéw). Oprocz
wskazanych przedsiebiorstw wysokie zatrudnienie byto réwniez w Pro-
natura Bydgoszcz (367 etatow na koniec 2020 r.).

Infografika nr 9
Zatrudnienie w kontrolowanych Spétkach wg. stanu na 2017i 2020 .

o ©®
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

Laczne koszty wynagrodzen wyniosty ok. 126 600 tys. zt w 2017 r.
i ok. 157 100 tys. zt w 2020 r. (wzrost 0 24,1%). Srednie miesieczne wyna-
grodzenie dla wszystkich skontrolowanych spétek wyniosto 4,1 tys. zt
w 2017 1, 4,8 tys. w 2020 r. Przecietne $Srednie wynagrodzenie w 2017 r.
wynosito od 3 tys. zt do 5,7 tys. zl. Przecietne wynagrodzenie w 2020 r.
wynosito od 3,6 tys. zt do 8,7 tys. zt.

Laczne koszty wynagrodzen zarzaddw skontrolowanych spétek wynosity
2443,1 tys. zt w 2017 r. i 3604 tys. zt w 2020 r. (wzrost o0 47,5%). Prze-
cietne wynagrodzenie cztonka zarzadu wynosito w 2017 r. od 5,7 tys. zt
do 18,5 tys. zl. Przecietne wynagrodzenie w 2020 r. wynosito od 8 tys. zt
do 25,5 tys. zt.

W skontrolowanych spétkach Spétce okreslono warunki, jakie musiat spet-
ni¢ kandydat na cztonka zarzadu. W zadnym przypadku nie stwierdzono aby
cztonkowie zarzadu nie spetniali wymogoéw okreslonych w art. 22 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
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Zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu byty regulowane
w przyjetych uchwatach rad nadzorczych spotek. W uchwatach ustalano
takze zasady przyznawania cze$ci zmiennej stanowiacej wynagrodzenie
uzupeltniajgce. Analizie poddano wyptaty wynagrodzen zarzaddw spotek
w 20191 2020 . Wynagrodzenia na og6t ustalano prawidtowo i wyptacano
we witasciwych wysokos$ciach. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwier-
dzono w dwdch spétkach. W K-PFR stwierdzono wyptacanie zawyzonego
wynagrodzenie cztonkom Rady Nadzorczej za okres styczen-marzec 2018 r.
Wynikato to z podwyzszenia podstawy wymiaru dla obliczenia miesiecz-
nego wynagrodzenia, co byto niezgodne z art. 28 ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej. W konsekwen-
cji cztonkowie Rady Nadzorczej otrzymali tacznie 2 tys. zt zawyZonego
wynagrodzenia, co zostato to w catosci skorygowane w kwietniu 2018
roku. W TIS Torun wyptacono cztonkom Rady Nadzorczej wynagrodzenia
za lipiec 2020 r. w zawyzonej wysokosci tacznie o 0,1 tys. zt.

Zalata 2018-2020 w MZK Torun nie wyptacono wynagrodzen zmiennych
w zwigzku z niezatwierdzeniem sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki
za ten okres.

Laczne koszty wynagrodzen Rad nadzorczych wynosity 1037 tys. zt
w2017 1r.11168,6 tys. zt w 2020 r. (wzrost 0 12,6%). Przecietne wynagro-
dzenie cztonka rady nadzorczej wynosito w 2017 r. od 1,3 tys. zt do 4,1 tys. zt.
Przecietne wynagrodzenie w 2020 . wynosito od 1,5 tys. zt do 4,1 tys. zt1.

5.3.3. Rekompensaty dotyczace Sswiadczenia ustug przewozowych

W ramach kontroli badaniami objeto cztery sp6tki, ktérych gtéwnym zakre-
sem dziatalno$ci byto $wiadczenie publicznego transportu drogowego®®.
W jednej z tych spotek - MZK Bydgoszcz - jako nieprawidtowe oceniono,
ze Zarzad Spo6tki nie wystapit na droge postepowania sadowego w celu
wyegzekwowania rekompensat za wykonanie ustug publicznego transportu
zbiorowego za lata 2017-2019 na taczng kwote 31 628,3 tys. zt. Rekom-
pensaty te zgodnie z zawartymi umowami przewozowymi nalezaty sie
od Zarzadu Drég Miejskich i Komunikacji w Bydgoszczy®’, czyli jednostki
organizacyjnej Bydgoszczy.

Zgodnie z zatacznikiem do umoéw na $wiadczenie ustug przewozowych
zawartych z ZDMiKP®®, otrzymana przez MZK sp. z o.0. rekompensata
za lata 2017-2019 zostata zweryfikowana w oparciu o opinie niezalez-
nego eksperta, powotanego przez spétke. Przeprowadzone weryfikacje
tych rekompensat wskazaty na ,niedoptate” w wysokosci odpowiednio:
5101,3 tys.zt. za 2017 . 12 094 tys. zt za 2018 r.i 14 433 tys. zt za 2019 .
Zgodnie zatacznikiem do umoéw rozliczenie tych ,niedoptat” miato nasta-

¢z uwzglednieniem art. 3 ust. 1 pkt 4 ugk.
*” Dalej: ,ZDKMiP”.

Tj. uméw: [1] nr 194/IT/2013 z 30 grudnia 2013 r. zawartej miedzy Miastem Bydgoszcz
reprezentowanym przez Dyrektora ZDMiKP a MZK sp. z 0.0. na §wiadczenie ustug przewozowych
na liniach autobusowych, dalej: ,umowa nr 194/1T/2013"; [2] nr 223/T0/2014 z 30 grudnia
2014 r. zawartej miedzy Miastem Bydgoszcz reprezentowanym przez Dyrektora ZDMiKP
a MZK sp. z 0.0. na $wiadczenie ustug i rob6t w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w komunikacji tramwajowej w Bydgoszczy, dalej: ,umowa nr 223/T0/2014".
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pi¢: za 2017 r. - do 31 grudnia 2019 r,, za 2018 . — do 30 wrze$nia 2019 .,
za 2019 r. - do 30 wrzesnia 2020 r. W zwigzku z nierozliczeniem przez
ZDMiKP tych rekompensat we wskazanych terminach, dziatania Zarzadu
Spoétki ograniczaty sie do wystawienia wezwan do zaptaty oraz negocja-
cji z ZDMIiKP, ktére okazaty sie nieskuteczne. Zarzad Spoétki nie wystgpit
na droge sadowa w celu wyegzekwowania tych naleznosci. Ostatecznie,
31 grudnia 2020 r. kwote 31 628,3 tys. zl. objeto w catosci odpisem aktu-
alizujacym.

Jako przyczyne niewystgpienia na droge postepowania sadowego czton-
kowie Zarzadu Spoétki wskazali m.in. na sytuacje dotyczaca zaleznosci
pomiedzy Spoétka, a Wspdlnikiem, ktdry tak jak ZDMiKP nie uznat roszczen
MZK Bydgoszcz dotyczacych rozliczenia rekompensat.

5.3.4. Zawieranie i realizacja umow

W kontroli zbadano 108 uméw zawartych przez sp6tki. Umowy te doty-
czyty zakupow zwigzanych z prowadzong przez nie dziatalnos$cia. Pie¢-
dziesigt dwie z nich zawarto z wykorzystaniem ustawy Prawo zaméwien
publicznych (na taczna kwote 363 734,9 tys. zt), 56 z wylaczeniem zasto-
sowania tych przepisow (na taczng kwote 5835,2 tys. zt), jako zamdwienia
tzw. podprogowe, w kwotach ponizej 30 tys. euro lub ponizej 130 tys. zt.

Kontrola 52 postepowan z wykorzystaniem ustawy Prawo zamoé-
wien publicznych, w wyniku ktorych zrealizowano wydatki w kwocie
363 734,9 tys. zt wykazata nieprawidtowosci przy zawieraniu badz realiza-
cji 41 uméw w o$miu spotkach na taczng kwote 108 984,4 tys. zt. Dotyczyty
one przede wszystkim:

1) w CKKJordanki:

— niezamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu na BZP i na stronie swo-
jej internetowej,

— btednym przygotowaniu ogtoszen i specyfikacji istotnych warun-
koéw zaméwienia,

— wprowadzenia nieuzasadnionych wymogow dotyczacych sposobu
zatrudniania u potencjalnych wykonawcéw,

— nierzetelnym sporzadzaniu protokotéw z postepowan,

— nieprawidtowym wykonaniu obowigzkdédw dotyczacych zabezpie-
czania nalezytego wykonania zawartych umow;

2) w TIS Torun:

— braku okreslenia warto$ci zamowienia,

— btedéw w publikacji ogtoszen,

— nierzetelnym sporzadzaniu protokotéw z postepowan,

— braku o$swiadczen o bezstronnos$ci oséb biorgcych udziat w poste-
powaniu,

— wyznaczeniu zbyt krétkiego czasu na sktadanie ofert w postepo-
waniu;

3) wK-PIM:

— naruszenia art. 144 ust. 1 pzp, przez istotng zmiane umowy
w zakresie zmiany wynagrodzenia wykonawcy - zlecono za zwiek-
szonym wynagrodzeniem roboty zamienne,
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— zmiany umowy i podwyzszeniu wynagrodzenia wykonawcy o kwo-
te 919,8 tys. zl, przy braku spetnienia przestanek uzasadniajacych
taka zmiane,

— naruszenia zasady uczciwej konkurencji w ten sposoéb, ze dopusz-
czono do tego, Ze wykonawca wykonat cze$¢ zamowienia (tj. kon-
cepcje architektoniczng) na zaprojektowanie i budowe hospicjum
w okresie do 4 marca 2019 r., tj. przed zawarciem 8 maja 2019 r.
umowy, na podstawie ktoérej ta koncepcja miata zosta¢ wykonana,
co przyznawato mu przewage na tle potencjalnych konkurentow,

— zawarcia pieciu uméw na kwote taczng 2215 tys. zt na dostawy,
roboty budowlane lub ustugi bez uprzedniego uzyskania uchwa-
ty Zgromadzenia Wspdlnikéw w sprawie zaciggniecia przez Spo6t-
ke zobowigzania o wartos$ci przekraczajacej 10 tys. euro, o ktérej
mowa w §27 pkt 11 Aktu zatozycielskiego Spo6tki;

4) w Pronatura Bydgoszcz:

— nieprzedtuzenia terminu sktadania ofert w zwigzku z ze zmiang
tresci SIWZ i ogtoszenia,

— nierzetelnego sporzgdzania protokotéw z postepowan,

— zmiany warunkéw umowy z naruszaniem art. 144 pzp, tj. bez spet-
niania przestanek wynikajacych z SIWZ;

5) w MZK Bydgoszcz:

— dokonywania istotnych zmian warunkéw zaméwienia z narusze-
niem SIWZ, ktére nie pozwalaty na wprowadzenie takich zmian
(tj. przesuniecia terminu dostawy pojazdu i zmiany terminu wyko-
nania ustug),

— nieprawidtowego opisu przedmiotu postepowania;

6) w MZK Grudziadz:

— nieprawidtowego zawarcia uméw w trybie z wolnej reki (na kwote
83,7 tys. z1), tj. bez podstaw do zastosowania tego trybu,

— wykonania prac dodatkowych na tgczna kwote 43,2 tys. zt
bez zawarcia aneksow do umoéw, co stanowito naruszenie art. 139
ust. 2 Pzp;

7) w K-PCKC:

— naruszenia przepis6w dotyczacych jawnos$ci postepowania o zamo-
wienie publiczne, (odrzucono jedng oferte bez przedstawienia
dowodow potwierdzajacych powdd tego odrzucenia);

8) w MPK Wtoctawek:

— wprowadzenia dodatkowych wymogéw (dostarczenia autobuséw
z konstrukcja podwozia z profili wykonanych m.in. ze stali odporne;j
na korozje zgodnie z normg PN-EN 10088 lub ze stali konstrukcyj-
nej o zwiekszonej wytrzymatosci i wysokiej odpornosci na koro-
zje), ograniczajacych inne dopuszczalne rozwigzania majgce rowne
znaczenie (temu odniesieniu nie towarzyszyty wyrazy ,lub réwno-
wazne”, co bylo niezgodne z art. 30 ust. 4 pzp).
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Analizy 56 tzw. ,zamo6wien podprogowych”®® (na kwote 5 835,2 tys. z})
wykazata, ze byty one prowadzone w spos6b zapewniajacy konkuren-
cje i na ogo6t zgodnie z wewnetrznym uregulowaniami. Nieprawidtowosci
w tym zakresie stwierdzono w dwéch spétkach, ktére dotoczyty zrealizo-
wanych zakupow na tgczng kwote 290,8 tys. zl. Jako nieprawidtowe oce-
niono:

1) w Pronatura Bydgoszcz:

— niesporzadzenie wymaganych protokotéw rozeznania rynku,

— jedno z zapytan ofertowych nie zawierato cze$ci niezbednych
elementow (tj. nie wskazano kryterium oceny ofert i nie zatgczono
wzoru umowy wraz z informacja czy podlega ona modyfikacjom);

2) w TIS Torun:

— wjednym przypadku, na kwote 34,6 tys. z1, nierzetelne oceniono
prowadzania dokumentacji postepowania (brakowato dowodow
potwierdzajacych przeprowadzenie rozeznania cenowe u co naj-
mniej dwoch wykonawcow).

Dodatkowo w ponad potowie (w o$miu z 13) skontrolowanych spotek
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace sposobu realizacji zawartych
umo6w lub zabezpieczenia interes6w przy ich wykonywaniu. Polegaty one
m.in.:

— w K-PCKC na zaptacie za przedmiot umowy pomimo braku dowodu
odpowiedniego ksiegowego (14,5 tys. z1);

— w K-PFR na nieterminowej zaptacie dwdch zobowigzan wynikajacych
z umowy (10,8 tys. z1), braku zabezpieczenia interes6w sp6tki poprzez
brak uregulowania w umowie kar, sposob6w rozwigzania umowy,
a takze nie zobowigzaniu zleceniobiorcy do raportowania o wykony-
wanych czynnosciach (64,8 tys. z1);

— w Pronatura Bydgoszcz na niedochowaniu warunkéw zawartej umo-
wy na tagczng kwote 59,9 tys. zt; nieterminowym optaceniu faktury
za wykonang ustuge;

— w MZK Torun na braku naliczenia kary umownej w wysokosci 13,4 tys. zt
w zwiazku z nieterminowa realizacja zakupu;

— w TIS Torun na braku egzekwowania warunkéw zawartej uméw
(na kwote 167,8 tys. zt) w zakresie wniesienia zabezpieczenia zawartej
umowy, przestawienia polis ubezpieczeniowych, harmonogramu reali-
zacji umowy, dokumentu zgtoszenia przedmiotu umowy do odbioru;
braku naliczenia kary umownej w wysokos$ci 12,6 tys. zt za nietermi-
nowe wykonanie przedmiotu umowy; zaptacie zawyzonej o 1,9 tys. zt
kwoty za realizacje umowy. Pozostate wynagrodzenie miato zostaé
zablokowanie jako zabezpieczenie na okres 6 miesiecy od daty podpi-
sania protokotu koncowego odbioru prac;

— w MZK Bydgoszcz na op6znieniu w naliczeniu kary umownej w zwigz-
ku z nieterminowa dostawg. Kare w wysokosci 31,8 tys. zt naliczono
po o$miu miesigcach, dopiero w trakcie kontroli NIK;

69 Tj. w kwotach ponizej 30 tys. euro (130 tys. z}1).
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— w MZK Grudziadz na nieprawidtowym zabezpieczeniu intereséw zama-
wiajacego przy zakupie na kwote 162,3 tys. zt (brak zawarcia pisem-
nej umowy), co zostato ocenione jako powodujace zwiekszenie ryzyka
po stronie MZK w sytuacji koniecznosci zgtoszenia roszczen w stosun-
ku do sprzedajacego, dotyczyto to braku zawarcia pisemnej umowy
dotyczacej tego zakupu;

— w CKK Jordanki na nieprawidtowym wykonaniu obowigzku zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - zabezpieczenie w kwo-
cie 21,4 tys. zt zwrécono wykonawcy ze 104 dniowym opdZnieniem.

5.3.5. Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych i kapitalowych

W kontroli w 127° spotkach zbadano 20 przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
na ktore wydatkowano tgcznie ok. 209 000 tys. zt. Stwierdzono, ze ich reali-
zacja zmierzata do zaspakajania potrzeb wspélnot samorzadowych i byta
zgodna z gtéwnymi przedmiotami dziatalno$ci spotek.

Nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty m.in.:

— w TIS Torun, w przypadku umowy na zaprojektowanie i wykonanie
remontu rur instalacji cieptej wody uzytkowej (na kwote 331 tys. z1),
nie wyegzekwowano od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia wyko-
nania umowy, wtasciwego wykonania dokumentacji projektowej
i dotrzymania terminu umownego wykonania zadania.

W wiekszosci przypadkéw skontrolowane przedsiewziecia zostaty jednak
przygotowane prawidtowo, odpowiednio zapewniono rowniez ich Zrodta
sfinansowania. Sporzadzano harmonogramy robét i ptatnosci. Nie stwier-
dzono przypadkéw nieprawidtowego przygotowania inwestycji, zapew-
niono uzyskanie wymaganych zezwolen i odpowiednio dokonano zgtoszen
dotyczacych przystapienia do robét budowlanych.

Wiekszos¢ z kontrolowanych spotek nie realizowato przedsiewzie¢ kapita-
towych lub realizowato je w ograniczonym zakresie.

Dwie sposrod skontrolowanych spétek udzielity w kontrolowanym okresie
pozyczek. K-PCKC udzielita pozyczki, w wysokosci 1700,0 tys. z1, oprocen-
towanej w statej wysokosci 8,34% w stosunku rocznym. K-PFR udzielit
trzech pozyczek na tagczng kwote 5298,3 tys. zt. W tych przypadkach zgode
na zacigganie zobowigzania wydawato Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspdlnikéw. Udzielenie pozyczki byto zgodne z przedmiotem dziatalnosci
Spo6iki (pozostate formy udzielania kredytow). Pozyczki zostaty sptacone
w terminie okreslonym w umowie, wraz z prowizjq i oprocentowaniem.

MBM Wtoctawek kupit udziaty w innej spotce. W 2021 r. zostata podpisana
umowa o zakupie 10 udziatéw w Miejskim Towarzystwie Budownictwa
Spotecznego sp. z 0.0. za 11 000 tys. zt, stanowigce tacznie 55,56% kapi-
tatu zaktadowego. Zakup poprzedzono zgoda Zgromadzenia Wspo6lnikow
w formie uchwaty. Czynnosci poprzedzit audyt techniczny i analiza prawna
spotki.

0w jednej ze spo6tek nie realizowano przedsiewzie¢. Kontrola obejmowata od jednego do trzech

wybranych przedsiewzie¢ w kazdej z kontrolowanych spétek.

Nieprawidtowosci
w zakresie przedsigwzigc
inwestycyjnych

W wiegkszosci
przypadkow
przedsiewzigcia
inwestycyjne zostaty
przygotowane
prawidtowo

Przedsiewziecia
kapitatowe
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CKK Jordanki 2019 r. dwukrotnie udzielita pozyczki klubowi sportowemu
dziatajagcemu w formie spotki kapitatowej z siedzibg w Toruniu. Kazdora-
zowo pozyczka byta na kwote 90 tys. zt, oprocentowanie wynosito 3,5%
w skali roku, z prawem do naliczania, w przypadku zwtoki, odsetek umow-
nych w wysokosci 9,5%.

Kontrola wykazata, ze Spdtka nieprawidtowo naliczyta odsetki od jednej
z pozyczek, zawyzajac je o 0,2 tys. zt. Dodatkowo stwierdzono, Ze wyrazita
zgode na przesuniecie terminu sptat tych pozyczek (pierwsza z nich o rok,
druga o rok i dziewie¢ miesiecy) bez zmiany oprocentowania tej pozyczki,
co w kontekscie inflacji, a takze tego, ze wytaczono mozliwos¢ pozyskania
odsetek karnych (9,5%) zostato ocenione jako dziatanie niegospodarne.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy prawidtowo i zgodnie z zasadami finanséw publicznych sprawowano
nadzo6r wiascicielski nad sp6tkami z udziatem jednostek samorzadu tery-
torialnego, w tym w zakresie wptywu ich zobowigzan na zadtuzenie samo-
rzadow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim?

1. Czy nadzoér wihascicielski wobec spoétek, w ktorych jednostki samorzadu
terytorialnego posiadaty udziaty lub akcje realizowany byt prawidtowo
i przyczyniat sie do oszczednego realizowania zadan?

2. Czy poziom zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz spétek
dziatajacych z ich udziatem nie wptywat negatywnie na bezpieczenstwo
finansowe samorzadu oraz czy nie doprowadzit do nieprawidtowe;j
realizacji zadan publicznych?

3. Czy spétki nadzorowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
realizowaty powierzone im zadania oraz natozone na nie obowigzki
w sposo6b prawidtowy i gospodarny?

Kontrolg P/22 /050 objeto pie¢ jednostek samorzadu terytorialnego w tym
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i cztery urzedy
Miast (w Bydgoszczy, Grudzigdzu, Toruniu i Wtoctawki), a takze 13 spotek,
w ktoére byty zaangazowane kapitatowo kontrolowane jst.

Kontrole w ww. jednostkach przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2
i ust. 3, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy
o NIK”* pod katem legalnosci, rzetelno$¢ i gospodarnosci lub pod katem
legalnosci i gospodarnosci.

0d 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem
dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych
sprawozdawczo-finansowych dotyczacych spoétek, analizg objeto lata 2017-
-2020.

Kontrole planowa P/22/050 przeprowadzono w okresie od 3 stycznia
do 29 wrze$nia 2022 1.

Wyniki kontroli P/22/050 przedstawiono w wystapieniach pokontrol-
nych skierowanych do Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
prezydentoéw czterech skontrolowanych miast (Bydgoszczy, Grudzigdza,
Torunia, Wtoctawka) oraz do 13 prezeséw zarzadu skontrolowanych spoétek.
We wszystkich przypadkach w wystapieniach pokontrolnych sformuto-
wano ocene opisowa.

Kontrola byta przeprowadzona wspdlnie z Regionalng Izbg Obrachunkowa
w Bydgoszczy stosownie do posiadanych kompetencji i uprawnien, na pod-
stawie zawartego porozumienia o wspotpracy. RIO przeprowadzita kon-
trole wytypowanych jst w zakresie wskazanym w pkt 2.1.3 zatwierdzonego
przez Prezesa NIK programu, tj, w zakresie wptywu zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego oraz spétek dziatajacych z ich udziatem na bez-
pieczenstwo finansowe samorzadu oraz wptywu tego zadtuzenia na nie-
prawidtowa realizacje zadan publicznych.

71

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 623).

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Termin kontroli

Okres objety kontrola
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Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

W wystgpieniach pokontrolnych z kontroli P/22/050 sformutowano
43 wnioski pokontrolne. Z otrzymanych do 9 grudnia 2022 r. odpowiedzi
na wystapienia pokontrolne wynika, ze 28 wnioskéw zostato zrealizowa-
nych, a sze$¢ byto w trakcie realizacji. Niezrealizowane pozostaje dziewie¢
wnioskéw.

Do pieciu wystapien pokontrolnych kierownicy kontrolowanych jednostek
ztozyli ogotem dziewiec zastrzezen, sposrod ktorych cztery zostaty odda-
lone, pie¢ uwzgledniono, w tym trzy w catosci, a dwa w czesci.

W ramach kontroli P/22/050 skontrolowano:

Jednostka organizacyjna

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Nazwa jednostki

Lp. NIK przeprowadzajaca kontrolowanej

kontrole

Urzad Marszatkowski
1. Wojewddztwa Piotr Catbecki
Kujawsko-Pomorskiego

2. Urzad Miasta Bydgoszczy Rafat Bruski
3. Urzad Miasta Grudzigdza Maciej Glamowski
4, Urzad Miasta Torunia Michat Zaleski
5. Urzad Miasta Wioctawka Marek Wojtkowski

Kujawsko-Pomorskie
6. Inwestycje Medyczne sp. z 0.0. | Aleksander Szczesny
w Toruniu

Kujawsko-Pomorski Centrum
7. Kompetencji Cyfrowych Jarostaw Boryn
Delegatura NIK Sp. z 0.0. w Toruniu
w Bydgoszczy

Kujawsko-Pomorski Fundusz

8. . } Kamila Radziecka
Rozwoju sp. z 0.0. w Toruniu
Miedzygminny Kompleks
o Unieszkodliwiania Odpadow Konrad Mikotajski

ProNatura sp. z o.0.
w Bydgoszczy

Lesny Park Kultury
10. i Wypoczynku ,Myslecinek” Marcin Heymann
Spotka z 0.0. w Bydgoszczy

Miejskie Zaktady
11. Komunikacyjne sp. z o.0. Andrzej Wadynski
w Bydgoszczy

1. Torunska Infrastruktura e T
Sportowa sp. z 0.0.

Centrum Kulturalno-
13. -Kongresowe Jordanki sp. z 0.0.| Grzegorz Grabowski
w Toruniu

Miejski Zaktad Komunikacji

14. )
w Toruniu sp. z 0.0.

Zbigniew Wyszogrodzki
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Jednostka organizacyjna Imie i nazwisko
kierownika jednostki

kontrolowanej

Nazwa jednostki
kontrolowanej

NIK przeprowadzajaca
kontrole

Grudzigdzkie Inwestycje

1. Medyczne sp. z 0.0.

Joanna Elszkowska

Miejski Zaktad Komunikacji
Delegatura NIK sp. z 0.0. w Grudzigdzu
w Bydgoszczy

16. Pawet Maniszewski

Miejskie Budownictwo
17. Mieszkaniowe sp. z 0.0. Katarzyna Minett
we Wioctawku

Miejski Zaktad Komunikacji

18. sp. z 0.0. we Wioctawku

Andrzej Stasiak
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej’* zadania
publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspoélnoty samorzadowej sg wyko-
nywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne.
Stosownie do art. 7 ust. 1 usg, do zadan wtasnych gminy nalezy zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w szczegdlnosci obejmujgcych wska-
zane w tym przepisie 22 grupy spraw. W mys$l art. 14 ust. 1 usw, zadania
wojewddztwa wynikaja z ustaw szczegoélnych i obejmuja w szczegdlnosci
18 grup spraw. Przepiséw tych nie nalezy jednak rozumie¢ jako dopusz-
czajacych samodzielne okreslanie przez jst zadan niewskazanych w usta-
wach, tzn. ich rozszerzanie przez same organy samorzadowe wszedzie tam,
gdzie uznaja to za stosowne, biorgc pod uwage tylko to, Ze dana kwestia
dotyczy spraw lokalnych”*.

Zasady i formy gospodarki komunalnej jst polegajace na wykonywa-
niu przez te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, uregulowane zostaty w ugk. W mysl jej
przepisow (art. 1 ust. 2) gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezgce
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiad-
czenia ustug powszechnie dostepnych.

Wybor sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej nalezy, jezeli
przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, do organéw stanowiacych jst
(art. 4 ust. 1 ugk). Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
gmine w szczeg6lnosci w formie spétek prawa handlowego. Moga one
tworzy¢ zatem spo6tki z ograniczong odpowiedzialnos$cig, spotki akcyjne
(lub do nich przystepowac). Spo6tki te, bedgc podmiotami wyposazonymi
w osobowo$¢ prawng i samodzielno$¢ ekonomiczng, s jedna z najbardziej
popularnych form wybieranych przez jst do realizacji zadan przypisa-
nych samorzadowi terytorialnemu. Utworzenie spdétki, jak i przystapienie
do spétki wymagaja podjecia stosownej uchwaty przez organ stanowiacy
jst (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. fusg i art. 18 pkt 19 lit. e usw).

Mozliwos$c¢ tworzenia i przystepowania do spotek nalezy jednak rozpatry-
wac w kontekscie celow gospodarki komunalnej, ktére dotyczg wykona-
nia zadan jst. Do spétek samorzadowych majg zastosowanie przepisy ksh,
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepiséw odrebnych, w szcze-
gblnosci ugk.

Charakter mienia, ktérego funkcja jest realizacja zadan natozonych
na samorzad, usprawiedliwia zakwalifikowanie go jako mienia publicznego
i poddanie szczegélnej starannos$ci przy wykonywaniu zarzadu i ochrony.
Publiczny charakter mienia spotek z udziatem jst potwierdza réwniez
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Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.

Por. Zob. K. Jaroszynski [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz z odniesieniami
do ustaw o samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewédztwa, red. r. Hauser,
Z.Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 86-88

74

Zadania publiczne
oraz dziatalnos¢ spétek

Formy prowadzenia
gospodarki komunalne;j

63



64

Ograniczenia prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej
przez gminy

ZAEACZNIKI

wyrok NSA z 29 sierpnia 2019 r.”°, w ktérym uznano, Ze sp61ki, ktérych
jedynym wtascicielem jest gmina, niewatpliwie mieszczg sie w pojeciu
gminnych jednostek organizacyjnych.

Ustawodawca dzieli zadania w dziedzinie gospodarki komunalnej na posia-
dajace charakter uzyteczno$ci publicznej, czyli odpowiadajace definicji
art. 1 ust. 2 ugk oraz na pozostate. Podziat ten zostat réwniez wprowadzony
w samorzadowych ustawach ustrojowych. Celem ustawodawcy ogranicza-
jacego dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego poza uzytecznos$cia publiczna
byto doprowadzenie do sytuacji, w ktérej jst beda skupiac sie na podsta-
wowych zadaniach zwigzanych z najwazniejszymi potrzebami wspo6lnoty
i na nie miaty przeznacza¢ swoje zasoby.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 usg, gmina oraz inna gminna osoba prawna moze pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajacg poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odreb-
nej ustawie.

Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa han-
dlowego i przystepowac do nich wytacznie w przypadkach okreslonych
w art. 10 ust. 1-3 ugk, tj.:

— w sytuacji, gdy spetnione zostana tgcznie dwa warunki: 1) istnieja nie-
zaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym,
2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa
ujemnie na poziom zycia wspo6lnoty samorzgdowej, a zastosowanie
innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw srodkéw
prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szcze-
g6lnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ogra-
niczenia bezrobocia (ust. 1);

— jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad
niepieniezny gminy do spétki albo tez rozporzadzenie nim w inny spo-
s6b spowoduje dla gminy powazng strate majatkowa (ust. 2).

Powyzsze ograniczenia nie maja jednak zastosowania do posiadania przez
gminy akcji lub udzialéw spoétek zajmujacych sie czynnosciami bankowymi,
ubezpieczeniowymi oraz dziatalnos$cig doradcza, promocyjng, edukacyjnag
i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spoétek
waznych dla rozwoju gminy, w tym prowadzacych dziatalno$¢ w zakre-
sie budownictwa mieszkaniowego na wynajem, w tym réwniez zwigzany
z uprawnieniem do nabycia przez najemce wtasnosci lokalu w przyszto-
$ci, oraz klubow sportowych dziatajacych w formie spotki kapitatowej
(ust. 3)7°.

Przepis art. 10 ugk wprowadza odmienne regulacje dla jst réznego szcze-
bla. Zakres dozwolonej dziatalno$ci niestanowiacej uzytecznosci publicz-
nej jest bowiem rézny dla kazdej z nich. Najszersze mozliwosci przyznano
gminie (art. 10 ust. 1-3 ugk.), a bardziej ograniczone wojewddztwu (art. 13
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Sygn.10SK 657/19, LEX nr 2716125.

Przepis w brzmieniu obowigzujacym od 22 sierpnia 2018 r. (dodany zostat fragment dotyczacy
spotek prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wynajem, w tym
rowniez zwigzany z uprawnieniem do nabycia przez najemce wtasno$ci lokalu w przysztosci).
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ust. 2 usw w zw. z art. 10 ust. 4 ugk). Poza sferg uzytecznosci publicznej
wojew6dztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
i spotki akcyjne oraz przystepowac do nich, jezeli dziatalnos¢ spoétek polega
na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych
oraz na wykonywaniu dziatalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych
rozwojowi wojewodztwa (art. 13 ust. 2 usw).

Przepisy art. 10 ust. 1-3 nie zawierajg jednoznacznych rozstrzygnie¢,
lecz oparte s3 na pojeciach niedookreslonych (,,niezaspokojone potrzeby”,
»W zZnacznym stopniu wptywa ujemnie”, ,znaczne ozywienie rynku”,
»,powazna strata majatkowa”, ,wazne dla rozwoju gminy” itp.). Interpre-
tacja tych przepiséw musi pozostawac w zwigzku z celem ugk, za$ z celu
ustawy wynika, ze gminy nie moga prowadzi¢ komercyjnej dziatalnosci
gospodarczej o charakterze czysto zarobkowym. Dopuszczalna jest nato-
miast zarobkowa gospodarka komunalna, pod warunkiem ze pozostawacé
ona bedzie w zwigzku z zadaniami wtasnymi gmin, o ktérych mowa w art. 6
i 7 usg oraz w przepisach szczego6lnych. Tym samym interpretacja przepi-
sow art. 10 ust. 1-3 ugk i zawartych w nich poje¢ niedookre$lonych musi
zawsze prowadzi¢ do wyktadni zawezajace;j.

Nadzdr i kontrola spotek to zadanie wtasciciela jst, ktoéry utworzyt spotke
lub do takiej spétki przystapit. Zar6wno przygotowanie narzedzi kontroli
i nadzoru, jak i organizacja struktur nadzoru jest zadaniem organdw stano-
wigcych i wykonawczych. Wynika to w szczeg6lnosci z obowigzku zachowa-
nia szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu mienia publicznego.
Podmiotami uprawnionymi do wykonywania praw udziatowych w spoét-
kach sg, stosownie do art. 12 ust. 4 ugk, organy wykonawcze jst. W przy-
padku spotek z udziatem jst nadzér wtascicielski nalezy rozumie¢ takze
jako konieczna ingerencje w dziatalno$¢ spdtek, podmiotéw ustawowo
zobowigzanych do kontroli przestrzegania prawa i zabezpieczenia interesu
publicznego, rozumianego jako zapewnienie zaspokojenia potrzeb wspol-
noty samorzadowej i racjonalnego gospodarowania jej majatkiem””.

Podmioty uprawnione do wykonywania praw udziatowych w spétkach sg
zobowigzane uksztattowac zasady wynagradzania organow wtadz spotek
komunalnych, przystuguja im réwniez kompetencje w zakresie powoty-
wania i odwotywania cztonkéw rad nadzorczych oraz okreslania wymo-
goéw, jakie musza spetnia¢ kandydaci na cztonka rady nadzorczej i zarzadu
Spotki.

Stosownie do art. 201 i 368 Ksh zarzad prowadzi sprawy spétki i reprezen-
tuje spotke. Wedtug art. 10a ust. 6 ugk cztonkéw zarzadu spétek z udzia-
tem jst (niezaleznie od stopnia zaangazowania kapitatowego jst) powotuje
i odwotuje rada nadzorcza. Przepis ten ma charakter bezwzglednie obo-
wigzujacy, a zatem nie ma mozliwosci jego modyfikacji w drodze umowy
lub statutu sp6tki’®.

7 Zob. B. Morozowska-Nieradko ,Nadzoér wiascicielski i kontrola w spotkach komunalnych”,

Wroctaw 2019, s. 185.

% Por. wyrok SA w Warszawie z 25.04.2007 r., sygn. akt VI ACa 1364/06, LEX nr 682871.
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Ograniczenia wysokosci
wynagrodzenia
w spétkach z udziatem jst

Ograniczenia
w zadtuzaniu sig jst

ZAEACZNIKI

Prawo kontroli stuzy kazdemu wspdlnikowi (art. 212 § 1 Ksh). Umowa
spo6tki moze wytaczy¢ albo ograniczy¢ indywidualng kontrole wspélnikow
(art. 213 § 3 Ksh). Do wytacznej kompetencji zgromadzenia wspo6lnikow
(art. 228 Ksh) nalezy m.in. podjecie uchwat m.in. w sprawie:

1) rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci
spo6iki, sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz udzie-
lenia absolutorium cztonkom organéw spotki z wykonania przez nich
obowigzkow;

2) zbyciaiwydzierzawienia przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego;

3) nabycia i zbycia nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu
w nieruchomosci, jezeli umowa spoétki/statut nie stanowi inaczej.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ugk do wnoszenia wktadéw oraz obejmowania
udziatow i akcji stosuje sie przepisy Ksh oraz k.c., z zastrzezeniem m.in.
przepisdw usg oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i niektérych uprawnieniach pracownikéw’®.

Bezposredni nadzor nad dziatalnoscig spotek z udziatem jst sprawuja rady
nadzorcze. Nadzor, jaki sprawuje rada nadzorcza jest wykonywany w spo-
sob staty (art. 219 § 1 Ksh, art. 10a ust. 1 ugk). Rada nadzorcza nie ma
prawa wydawania zarzgdowi wigzgcych polecen dotyczacych prowadze-
nia spraw spéiki (art. 219 § 2 Ksh). Kazdy cztonek rady nadzorczej moze
samodzielnie wykonywac¢ prawo nadzoru, chyba ze umowa spétki stanowi
inaczej (art. 219 § 5 Ksh).

Ograniczenia w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia dotyczgce m.in. czton-
kow zarzadow i rad nadzorczych spoétek z udziatem jst, obowigzujace
od 9 wrze$nia 2016 r,, zostaty uregulowane w ustawie o wynagrodzeniach
w spoétkach. Ustawa ma zastosowanie m.in. do podmiotdéw reprezentujacych
jst lub ich zwigzki, w zakresie wykonywania praw z akcji przystugujacych
tym podmiotom, zwanych dalej ,podmiotami uprawnionymi do wykony-
wania praw udziatlowych”. Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych jest
obowigzany podejmowac dziatania majgce na celu uksztattowanie i stoso-
wanie zasad wynagradzania cztonkéw organu zarzadzajacego i cztonkow
organu nadzorczego okreslonych ustawa.

Wskaznik zadtuzenia jst wynikajacy z art. 243 ufp stanowi ogranicze-
nie w zakresie maksymalnej rocznej sptaty dtugu wraz z jego kosztami.
Nie wynika z niego natomiast maksymalna wysoko$¢ globalnego zadtuzenia
jst. Jednostka moze zatem posiada¢ stosunkowo wysoki dtug, ale przy niskich
rocznych jego sptatach spetni relacje wynikajaca z art. 243 ust. 1 ufp. Ograni-
czenie to jedynie w sposéb posredni redukuje poziom zadtuzenia.

Istota indywidualnego wskaznika zadtuzenia polega na tym, Ze organ sta-
nowiacy jst nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budze-
towym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym

7 Dz.U.z22022r. poz. 318, ze zm.
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sptat zadtuzenia wraz z jego kosztami do planowanych dochodéw biezg-
cych budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostat-
nich siedmiu lat relacji jej dochoddw biezacych pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochod6éw biezgcych budzetu®®. W okresie przejsciowym,
tj. w latach 2020-2025, powyzsza zasada jest modyfikowana przez art. 9
ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw®*.

Przepis art. 243 ust. 1 ufp przed nowelizacjga zawieratl zamkniety kata-
log tytutéw zadtuzenia do sptaty w danym roku wraz z jego kosztami,
ktore nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu relacji dtugu, ktéry miat by¢
sptacony w danym roku budzetowym, do dochodéw ogétem budzetu zapla-
nowanych na ten rok. Zakres przedmiotowy sptat dtugu wraz z wydat-
kami z nimi zwigzanymi w roku budzetowym mozna byto podzieli¢
na dwie zasadnicze grupy. Do pierwszej z nich nalezato zaliczy¢ m.in. sptaty
rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych na finansowanie planowanego defi-
cytu jst, sptate wczeéniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw
warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw na wyprzedza-
jace finansowanie dziatan finansowanych ze sSrodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od nich, a takze odsetkami od sptaty kredytéw i pozyczek zaciggnietych
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budze-
towego (art. 243 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 ufp); wykup papierow
wartos$ciowych emitowanych w celu finansowania planowanego deficytu
jst, sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
warto$ciowych oraz zaciggnietych kredytow i pozyczek, wyprzedzajacego
finansowania dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej oraz sptaty pozyczek zaciggnietych w panstwowych
funduszach celowych na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy
inwestycyjne (ujete w ramach przedsiewzie¢ wieloletnich, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 3 i 4 ufp) wraz z naleznymi od nich odsetkami i dyskontem,
a takze odsetkami od sptat kredytéw i pozyczek zaciggnietych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetowego (art. 243
ust. 1 pkt 2 w zw z art. 89 ust. 1 i art. 90 ufp). Druga grupe stanowia nato-
miast potencjalne sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
oraz gwarancji. W tym przypadku sptaty majg jedynie charakter poten-
cjalny. Roszczenia wynikajace z poreczenia lub gwarancji nie musza sta¢
sie wymagalne w danym roku budzetowym. Zobowigzania z tych tytutow
maja charakter przyszty i niepewny. Maja bowiem na celu zabezpieczenie
zobowigzan innych podmiotéw (np. spétek komunalnych, zwigzkdéw jst).
Muszg by¢ one jednak zaliczane do elementéw majacych wptyw na wartos¢
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, istnieje bowiem ryzyko, Ze w danym
roku budzetowym stana sie wymagalne i zwieksza zadtuzenie jst. W przy-
padku solidarnej odpowiedzialnosci jst jako poreczyciela nalezy ujmowac
w indywidualnym wskazniku zadtuzenia catg kwote objetg poreczeniem.

8% P, Lenio [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. 1], red. Z. Ofiarski, Warszawa

2020, art. 243.
Dz.U. poz. 2500, ze zm.
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Zadtuzenie spotek
Z udziatem jst

Podwyzszanie
kapitatu zaktadowego

Zamoéwienia publiczne

ZAEACZNIKI

Przepis art. 243 ust. 3 ufp zawiera wytaczenia niektérych rozchodow
i zwigzanych z nimi wydatkéw z indywidualnego wskaznika zadtuzenia.
Na skutek wprowadzonych zmian przede wszystkim rozszerzono katalog
tych wytaczen o wykup papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku
zZ umowag zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finanso-
wanego z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajgcych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez pan-
stwa cztonkowskie EFTA, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia nie obejmuje natomiast zobowigzan
spotek z udziatem jst. Tego rodzaju podmioty przejmuja realizacje zadan
inwestycyjnych jst doprowadzajac jednoczesnie do zadtuzenia sie i nie ma
to wptywu na limit wynikajacy z art. 243 ufp.

Jst ustalajg wewnetrzne zasady i tryby wnoszenia do spotek wktadow
pienieznych i niepienieznych oraz doptat, a w umowach spétek znaj-
duja sie postanowienia wskazujace na ich uprawnienie do wystepowania
do swoich wtascicieli o udzielenie takich $wiadczen. W przypadku spoétki
Z 0.0. wyrdznia sie dwa zasadnicze tryby podwyzszania kapitatu zaktado-
wego. Pierwszy, okreslany w piS$miennictwie jako zwykty, polega na pod-
wyzszeniu kapitatu zaktadowego przez zmiane umowy spétki (art. 255
§ 11257 § 1 Ksh). Uchwata dotyczaca zmiany umowy spotki, zwiekszajaca
$wiadczenia wspoélnikdw lub uszczuplajgca prawa udziatowe, badz prawa
przyznane osobiscie poszczeg6lnym wspdlnikom, wymaga zgody wszyst-
kich wspélnikoéw, ktérych dotyczy.

Powyzszych wymagan nie musi spetnia¢ uchwata wspdlnikéw w przedmio-
cie podwyzszenia kapitatu zaktadowego podejmowana w drugim trybie,
tj. na podstawie dotychczasowych postanowien umowy spotki, przewidu-
jacych maksymalna wysokos$¢ podwyzszenia kapitatu zaktadowego i termin
podwyzszenia. Do jej przyjecia wystarczy bezwzgledna wiekszos$¢ gtosow.
W tym trybie nie jest tez wymagane zachowanie formy protokotu nota-
rialnego. PodwyzZszenie kapitatu zaktadowego nastepuje przez podwyzsze-
nie warto$ci nominalnej udziatéw istniejgcych lub ustanowienie nowych
(art. 257 § 2 Ksh). Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zarzad zgtasza
do sadu rejestrowego (art. 262 § 1 Ksh).

Zasady i tryb udzielania zamoéwien publicznych, Srodki ochrony prawne;j,
kontrole udzielania zaméwien publicznych oraz organy wtasciwe regu-
luje ustawa Prawo zamoéwien publicznych. Do 1 stycznia 2021 r. obowig-
zywala ustawa o Prawo zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.2?
0d 1 stycznia 2021 r. weszta w zycie nowa ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zaméwien publicznych®3. 0d 1 stycznia 2021 r. obowiazy-
wata tez ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
prawo zaméwien publicznych®?,
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Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.
Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.
Dz.U.z 2019 r. poz. 2020, ze zm.
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Przepisy pzp beda miaty zastosowanie do spotki z udziatem samorzadu
terytorialnego w ktérym gmina: posiada ponad potowe udziatéw lub akcji,
sprawuje nadzor nad zarzadem spo6tki badZ ma prawo do powotywania
ponad potowy sktady zarzadu lub rady nadzorczej. Zgodnie z art. 4 pkt 3
Pzp (art. 3 ust. 1 pkt 3 Prawa zamoéwien z 2004 r.) przepisy prawa zamo-
wien publicznych stosuje sie do zamawiajacych publicznych, ktérymi sa
inne niz jednostki sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw
ustawy o finansach publicznych, osoby prawne, utworzone w szczegdl-
nym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych
mowa w tym przepisie, oraz jednostki sektora finans6w publicznych i inne
niz jednostki sektora finanséw publicznych panstwowe jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, pojedynczo lub wspoélnie, bezpo-
$rednio lub posrednio przez inny podmiot: a) finansujg je w ponad 50% lub;
b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji; lub c)sprawuja nadzoér nad
organem zarzadzajacym; lub d) majg prawo do powotywania ponad potowy
sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.

Ze wzgledu na charakter dziatalno$ci prowadzonej przez spo6tki z udziatem
jst do zamowien publicznych udzielanych przez te podmioty moga miec
zastosowanie przepisy dotyczace zamoéwien sektorowych. Nalezy mie¢ row-
niez na uwadze, Ze przy czesci zamowien udzielanych przez jst dla spotek
moga mieé zastosowanie przepisy zezwalajgce na udzielenie zamdéwienia
z wolnej reki.
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Prawo krajowe
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

14.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej — Dz. U.z 2023 r.
poz. 344).

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - Dz. U.z 2023 r.

poz. 40, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewo6dztwa
-Dz.U.z 2022 r. poz. 2094, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych

(Dz.U.z 2022 r. poz. 530).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 1. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektérymi spoétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907,
ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1110, ze zm).

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1467, ze zm.).

. Ustawa z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci - Dz. U.z 2023 r.

poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U.z 2023 r. poz. 973, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136).
Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 685, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

®» N U e wo

10.

11.
12.
13.

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej (KOP)
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (STR)
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ustawodawczej (UST)
Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji
Przewodniczacy Senackiej Komisji Ustawodawczej
Prezesi Regionalnych Izb Obrachunkowych

Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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