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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

BGK
BIP
decyzja nr 2009/406 /WE

derogacja

DSA
dyrektywa 2003 /87 /WE

dyrektywa 2023/958

ECC

EEX

ekwiwalent CO2

ETO
EUETS

FRPKE
FTE

Fundusz Modernizacyjny

FWRC
GPW

Bank Gospodarstwa Krajowego;
Biuletyn Informacji Publicznej

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkdbw podjetych przez panstwa
cztonkowskie, zmierzajgcych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w celu realizacji do roku 2020 zobowigzann Wspdlnoty dotyczacych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z5.06.2009,
str. 136, ze zm.);

odstepstwo od koniecznos$ci zakupu 100% uprawnien do emisji gazéow
cieplarnianych przez przedsiebiorstwa energetyczne w okresie
rozliczeniowym obejmujgcym lata 2013-2020;

Departament Strategii i Analiz w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska;

dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61 /WE
(Dz.Urz.UEL 275z 25.10.2003, str. 32, ze zm.);

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia
10 maja 2023 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do
wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w catej gospodarce
i odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L
130z 16.5.2023, str. 115);

European Commodity Clearing AG - Europejska Izba Rozliczeniowa
z siedzibg w Lipsku;

European Energy Exchange AG - Europejska Gietda Energii (platforma
aukcyjna) z siedzibg w Lipsku;

jednostka rozliczeniowa stosowana do konsolidacji emisji r6znego rodzaju
gazow cieplarnianych;

Europejski Trybunat Obrachunkowy;

European Union Emissions Trading System - system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w UE;

Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji;
Fundusz Transformacji Energetyki;

instrument finansowania modernizacji systemu energetycznego
i poprawy efektywnosSci energetycznej stworzony w ramach wsparcia
realizacji celow polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej (UE)
do roku 2030 w krajach UE, gdzie PKB per capita byto nizsze niz 60%
$redniej dla catej UE (wzgledem roku 2013), - na mocy art. 10d dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe 2003/87 /WE, w celu wzmocnienia efektywnych
pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych,
oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz.Urz. UE L 76 z 19.03.2018, str. 3);
instrument ten bedzie dziatat wlatach 2021-2030 i zasilony bedzie
Srodkami ze sprzedazy 2% ogoélnej puli uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych w ramach systemu handlu tymi uprawnieniami w UE;

Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny;

Gietda Papieréw Wartos$ciowych w Warszawie S.A.



instalacja

10S-PIB

KE

KOBIZE
KPEiK

KPI

Krajowa baza
KSE

Ministerstwo

Minister

MRIT
MSR
NFOSiGW
non-ETS

okres rozliczeniowy

OZE
PEP2040

prowadzacy instalacje

Porozumienie paryskie

program ,Méj prad”

stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespoét takich urzadzen, w ktorych
jest prowadzone jedno lub wiecej dziatan okreslonych w zataczniku nr 1
do ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz.U.z2023r. poz. 589, ze zm.) oraz
wszelkie inne czynno$ci posiadajgce bezposredni techniczny zwiazek ze
wskazanymi dzialaniami prowadzonymi wdanym miejscu, ktore
powoduja emisje lub majg wptyw na jej wielko$¢ - art. 3 pkt 7 tej ustawy;

Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Badawczy

w Warszawie;

Instytut

Komisja Europejska;

Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami;

Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030;
Krajowy Plan Inwestycyjny;

Krajowa baza o emisjach gazdw cieplarnianych i innych substancji;
Komitet do Spraw Europejskich;

do 14 listopada 2019 r. Ministerstwo Srodowiska, od 15 listopada 2019 r.
do 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Klimatu, od 7 paZdziernika 2020 r.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

do 14 listopada 2019 r. Minister Srodowiska, od 15 listopada 2019 r. do
6 pazdziernika 2020 r. Minister Klimatu, od 7 pazdziernika 2020 r.
Minister Klimatu i Srodowiska;

Ministerstwo Rozwoju i Technologii;
Market Stability Reserve - Rezerwa Stabilnosci Rynkowej;
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

cze$¢ krajowych emisji gazéw cieplarnianych nieobjeta EU ETS,
pochodzaca: z sektora komunalno-bytowego z budynkami, matymi
zrédtami, gospodarstwami domowymi, ustugami itp.,; z transportu;
zrolnictwa; z odpadéw; z przemystu spoza systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz z uzytkowania
produktow;

okres rozliczeniowy w ramach EU ETS (Il okres rozliczeniowy obejmowat
lata 2008-2012; III okres rozliczeniowy obejmowatl lata 2013-2020;
IV okres rozliczeniowy obejmuje lata 2021-2030);

Odnawialne Zrédta Energii;
Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.;

osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawng, ktéra posiada tytut prawny do wtadania instalacjg w celu
jej eksploatacji - art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 589, ze zm.);

Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu - sporzadzonej w Nowym Jorku 19 maja 1992 r.
- przyjete w Paryzu w dniu 12 grudnia 2015 r. (Dz. U z 2017 r. poz. 36);
stanowi plan dziatan majacych ograniczy¢ globalne ocieplenie;

Program Priorytetowy ,Méj prad” realizowany przez NFOSiGW (dla
wnioskéw ztozonych w latach 2019-2020 w ramach Ii Il naboru program
przybrat nazwe Program Priorytetowy ,Mdj prad Cze$¢ 2) Program Moj
prad na lata 2019-2020”, zgodnie z postanowieniami uchwatly Zarzadu
NFOSiGW nr B/37/29/2021 z 13 wrze$nia 2021 r.);



Rachunek klimatyczny

rozporzadzenie aukcyjne

rozporzadzenie
nr 525/2013

rozporzadzenie
nr 749/2014

rozporzadzenie
nr2017/2392

rozporzadzenie
nr2018/842

rozporzadzenie
nr2018/1999

wyodrebniony rachunek bankowy NFOSiGW utworzony na podstawie
ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538, ze zm.) oraz ustawy z dnia
21 lutego 2019 r. zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ustawe - Prawo ochrony
$rodowiska, ustawe o systemie =zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, ustawe o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw
oraz ustawe o promowaniu energii elektrycznej zwysokosprawnej
kogeneracji (Dz. U. poz. 412);

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r.
w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych
aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010, str. 1, ze zm.); rozporzadzenie to
zostato zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1210/2011 z dnia
23 listopada 2011 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010
w szczegoblnosci w celu okre$lenia wolumenéw uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych, ktére majg zosta¢ sprzedane na aukcji przed 2013 r. (Dz.
Urz. UE L 308 z 24.11.2011, str. 2); uchylone z dniem 21 grudnia 2023 r.;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania
i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz
zgtaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych
znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace decyzje nr 280/2004/WE
(Dz. Urz. UE L 165 z 18.6.2013, str. 13, ze zm.); uchylone z dniem
24 grudnia 2018 r;

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 749/2014 z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie struktury, formatu, procesu przekazywania i przegladu
informacji  zgtaszanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
(Dz. Urz. UE L 203 z 11.7.2014, str. 23); uchylone z dniem 1 stycznia
2021 r,;

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z dnia
13 grudnia 2017 r. zmieniajgce dyrektywe 2003/87/WE w celu
utrzymania obecnych ograniczen zakresu zastosowania w odniesieniu do
dziatan lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia globalnego $rodka
rynkowego po 2021 r. (Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 7);

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030r.
przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania sie
z Zzobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z 19.6.2018, str. 26,
ze Zm.);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73 /WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE
i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018,
str. 1, ze zm.);



rozporzadzenie
nr2020/1208

SOR

sprawozdanie/sprawozd

ania do KE

STGNK

ucieczka emisji

uprawnienie/
uprawnienia EU ETS
uprawnienie EUA

uprawnienie EUAA

URE

ushue

ushue z 2011r.

ustawa o NIK

ustawa o systemie
rekompensat

ustawa o szczegoélnych
rozwiazaniach

usze

WFOSiGW /wfosigw

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1208 z dnia 7 sierpnia
2020r. w sprawie struktury, formatu, procedur przekazywania i przegladu
informacji  zglaszanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1999
oraz uchylenia rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 749/2014
(Dz.Urz. UE L 278 z 26.8.2020, str. 1, ze zm.);

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), przyjeta w drodze uchwaly nr 8 Rady
Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M. P. poz. 260);

sprawozdanie/sprawozdania o wykorzystaniu $rodkéw pienieznych
uzyskanych z aukcji do emisji gazéw cieplarnianych w ramach EU ETS,
w danym roku kalendarzowym;

Strategia Transformacji do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie;

zjawisko polegajace na przenoszeniu produkcji powodujacej emisje CO2
zjednego kraju do drugiego - o nizszych wymogach $rodowiskowych
i tagodniejszej polityce klimatycznej, ang. ,carbon leakage” (w kontekscie
EU ETS pojecie ,ucieczka emisji” rozumiane jest jako przeniesienie
produkcji przez podmioty z sektoréw energochtonnych poza UE, a takze
zmniejszanie wykorzystania istniejacych mocy produkcyjnych, w celu
obnizenia kosztéw zwigzanych z polityka klimatyczng UE);

uprawnienie/uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych w ramach EU
ETS;

uprawnienie do emisji 1 tony ekwiwalentu CO2 do powietrza dla instalacji
w ramach EU ETS;

uprawnienie do emisji 1 tony ekwiwalentu CO2 do powietrza dla lotnictwa
w ramach EU ETS;

Urzad Regulacji Energetyki

ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. U.z 2023 r. poz. 589, ze zm.);

ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122 poz. 695, ze zm.); uchylona
Z dniem 9 wrzes$nia 2015 r,;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz.U.z 2022 r. poz. 623);

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektorow
i podsektorow energochtonnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1393, ze zm.);

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
w zakresie niektérych Zrédet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw
(Dz.U.z2023r. poz. 1772, ze zm.);

ustawa z dnia 17 lipca 2009 o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673, ze zm.);

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej/
wojewoddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gltowny kontroli

Czy gospodarowanie
$rodkami uzyskanymi ze
sprzedazy uprawnien do
emisji w drodze aukcji

w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do
emisji gazow
cieplarnianych przyczynito
sie do redukgcji emisji
gazow cieplarnianych

w Polsce i byto
prawidtowe?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy nalezycie
realizowano zadania
zZwigzane
z gospodarowaniem
srodkami ze sprzedazy
przez Polske
uprawnien do emisji
w drodze aukcji
w ramach EU ETS?

2. Czy zapewniono
osiagniecie przez
Polske pozioméw
redukcji emisji gazéw
cieplarnianych zgodnie
z wymogami UE?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Rozwoju

i Technologii

Instytut Ochrony
Srodowiska - Panstwowy
Instytut Badawczy

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

OKkres objety kontrola

0d 1 stycznia 2013 r. do
12 czerwca 2023 r.,

z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzanych
przed tym okresem.

Polityka UE prowadzi do systematycznego obnizania emisji gazéw
cieplarnianych. W Polsce jest to trudne zagadnienie z powodu wysokiej
emisyjno$ci gospodarki wskutek m.in. dominujacej roli wegla w wytwarzaniu
energii elektrycznej i cieplne;j.

EU ETS zostal ustanowiony w 2005 r. w celu wspierania zmniejszenia emisji
gazdéw cieplarnianych w sposéb efektywny pod wzgledem Kkosztéw oraz
skuteczny gospodarczo. Podstawe prawna EU ETS stanowi dyrektywa
2003/87/WE, a sam system reguluje okoto 40% catkowitej emisji gazéw
cieplarnianych w UE i obejmuje m.in. okoto 10 000 elektrowni i zakladéw
produkcyjnych w UE.

Sprzedaz uprawnien EU ETS w drodze aukcji od 2013 r. byta domyslng metoda
dystrybucji tych uprawnien, przy czym w ramach EU ETS przewidziano
mozliwo$¢ przydziatu bezptatnych uprawnien, w tym w ramach derogacji dla
energetyki, instalacjom wytwarzajacym energie elektryczna najpoézniej
31 grudnia 2008 r. oraz instalacjom wytwarzajacym energie elektryczng,
w przypadku ktérych proces inwestycyjny rozpoczat sie najpdézniej 31 grudnia
2008r.

W EU ETS ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych jest osiaggane poprzez
zobowigzanie firm do posiadania uprawnienia EU ETS dla kazdej tony
emitowanego ekwiwalentu COz do powietrza. W ramach EU ETS putap
uprawnien darmowych oraz przeznaczonych do sprzedazy aukcyjnej jest
sukcesywnie obnizany, tak by wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych stopniowo
malata.

UE zobowigzata sie do ograniczenia w latach 2013-2020 emisji gazow
cieplarnianych o 21% w stosunku do poziomu emisji z 2005 r., w tym o 10%
emisji non-ETS. Zgodnie z decyzja nr 2009/406/WE limity emisji non-ETS
przyznane poszczegdélnym panstwom cztonkowskim UE do 2020 r. mieScity sie
w przedziale od (-)20% do (+)20% w stosunku do wielkoS$ci emisji non-ETS
wroku 2005. Polsce wyznaczono limit na poziomie (+)14%, co oznaczato
mozliwosé wyzszej emisji non-ETS nawet o 14% w stosunku do 2005 r.

W przypadku lat 2021-2030 emisja gazoéw cieplarnianych w catej UE miata
poczatkowo by¢ zredukowana o 40% w stosunku do 2005 r. Niemniej jednak cel
ten zostat zaostrzony w czasie trwania kontroli NIK do poziomu (-)50%. Cel ten
ma zostac osiagniety poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych objetych EU
ETS o0 62%, za$ emisji non-ETS o 30% w poréwnaniu do 2005 r. Polska zostata
zobowigzana do redukcji emisji non-ETS o nie mniej niz 7% w stosunku do
2005 r. - zgodnie z rozporzadzeniem nr 2018/842.

W okresie objetym kontrolg panstwa cztonkowskie same okreslaly sposéb
wyKkorzystania dochoddéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EU ETS, przy
czym wszystkie dochody ze sprzedazy uprawnien EUAA powinny by¢
przeznaczone na co najmniej jeden z celéw okreslonych w art. 3d ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE!?, za$ przynajmniej 50% dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EUA, lub réwnowarto$¢ finansowa tych dochodéw, powinny by¢
wyKkorzystane na co najmniej jeden z celéw okre$lonych w art. 10 ust. 3 tej
dyrektywy?2.

Polska uzyskata w okresie objetym kontrolg dochéd ze sprzedazy uprawnien EU
ETS w wysoko$ci 93593144,3 tys. zi, w tym 89,6% tej kwoty,
tj. 83 869 389,9 tys. zt, uzyskano w latach 2019-2023 (do 30 maja).

1 W brzmieniu do 5 czerwca 2023 r.
2 W brzmieniu do 5 czerwca 2023 r.
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Gospodarowanie
srodkami
uzyskanymi ze
sprzedazy uprawnien
EU ETS bylo zgodne

Z przepisami, ale nie
zapewnialo w sposéb
wystarczajacy
ochrony interesow
budzetu panstwa
oraz mozliwosci
powiazania
poniesionych
wydatkow z redukcja
emisji gazow
cieplarnianych.
Polska wypetnita
wymogi UE

w zakresie redukcji
poziomu emisji
non-ETS w latach
2013-2020, jednak
zagrozone jest
osiagniecie celu

w tym zakresie

w latach 2021-2030.

Gospodarowanie $rodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS w Polsce
prowadzone byto zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ale w sposéb
uniemozliwiajacy powigzanie wydatkéw ponoszonych z tego Zrédta
finansowania z redukcja emisji gazéw cieplarnianych. Z tego wzgledu
NIK odstepuje od oceny, czy gospodarowanie ww. Srodkami przyczynito
sie do redukgcji emisji gazoéw cieplarnianych.

Poziom emisji non-ETS w latach 2013-2020 nie przekroczyl poziomu
(+)14% w stosunku do poziomu emisji w 2005 r., co stanowito
wypelhienie wymogéw UE. Jednak minister wiasciwy do spraw
Srodowiska, a nastepnie minister wiasciwy do spraw klimatu - pomimo
koniecznosci redukcji w latach 2021-2030 emisji non-ETS o 7%
w stosunku do emisji w 2005 r. — nie podjat dziatan w celu opracowania
polityki redukcji emisji gazow cieplarnianych nieobjetych EU ETS do
poziomu emisji, o ktérym mowa w SOR. Brak takich dziatan powoduje
ryzyko nieosiagniecia przez Polske celu w postaci redukcji w latach
2021-2030 emisji non-ETS, szczegdlnie Ze poziom emisji non-ETS
w 2020 r. byt wyzszy 0 13,95% od emisji w 2005 r., a wiec emisja gazéow
cieplarnianych pomiedzy 2020 r.a 2030 r. powinna zosta¢ zredukowana
az o prawie 21%.

NIK ocenia negatywnie funkcjonujacy w Polsce system gospodarowania
dochodami ze sprzedazy uprawnien EU ETS w latach 2013-2023 (do
30 maja). Z uzyskanych w tym okresie dochodéw w wysokosci
93,6 mld zt na cele zwigzane z redukcja emisji gazéw cieplarnianych lub
zarzadzaniem tymi emisjami przeznaczono bezposrednio mniej niz
1,3%. Ponadto w przypadku dochodéw pozyskanych w latach
2019-2023 (do 30 maja) nie zapewniono niezbednej ochrony intereséw
budzetu panstwa w zakresie Srodkéw przekazywanych na rachunki
funduszy pozabudzetowych w wysokosci co najmniej 12,2 mld zi.
Istotny wplyw na ww. ocene miat brak wdrozenia mechanizméw
planowania i kontroli zakresu i sposobu wykorzystania dochodéw
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EU ETS w oKkresie objetym
kontrola.

Funkcjonujacy w latach 2013-2023 (do 30 maja) system
gospodarowania dochodami ze sprzedazy uprawnien EU ETS w Polsce
zostal zorganizowano w sposéb uniemozliwiajacy jednoznaczne
ustalenie faktycznego wykorzystania dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS w przypadku niemal 90% uzyskanych Srodkow.
Przyczyng tego bylo przede wszystkim przekazanie ponad 60%
uzyskanych dochodéw do budzetu panstwa, w ktérym obowigzywata
zasada jednosci budzetowej - bez koncepcji wykorzystania tych
Srodkéw. Ponadto prawie 25% ww. dochoddw zostato przekazane do
funduszy pozabudzetowych, niezobowigzanych do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji  ksiegowej operacji gospodarczych
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien EU
ETS i rozliczania poziomu wykorzystania otrzymanych Srodkéw
w danym roku budzetowym, zgodnie z ich przeznaczeniem.

Dystrybucja $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS byta - co do
zasady - realizowana przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska,
anastepnie ministra wlasciwego do spraw klimatu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ushue, z wylgczeniem dochodow ze
sprzedazy 42390 uprawnien EUA nieprzydzielonych instalacjom
wytwarzajacym energie elektryczng, w przypadku ktérych proces
inwestycyjny zostat rozpoczety najpdzniej 31 grudnia 2008 r. Dochody



Ocena ogo6lna

ze sprzedazy uprawnien EU ETS w latach 2019-2023 (do 30 maja) byty
przekazane w wysokos$ci 33,1 mld zt (35,38% tacznych dochodéw) na
wyptate dodatkéw lub rekompensat podmiotom gospodarczym
iosobom fizycznym w zwigzku z wysokimi cenami energii i jej
no$nikéw, a wiec na cele niezwigzane z redukcja emisji gazéw
cieplarnianych. Przy czym kwota Srodkéw transferowanych w danym
roku budzetowym na rachunki FRPKE, Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 oraz FWRC byta wyzsza niz rzeczywiste zapotrzebowanie
tych funduszy na finansowanie celéw, na ktére minister przekazat im
Srodki. Skutkiem tego byto przekazanie 12,2 mld zt do konica 2022 r,,
oraz 2,7 mld zt do konica maja 2023 r. powyzej rzeczywistych potrzeb,
bez mozliwo$ci domagania sie ich zwrotu na rachunek budzetu panistwa.

NIK podtrzymuje stanowisko wyrazone w informacji o wynikach
kontroli P/15/021 ,Dostosowanie polskiego przemystu do wymogdéw
Pakietu energetyczno-klimatycznego”3, ze skoro celem EU ETS jest
zmniejszenie wielko$ci emisji gazow cieplarnianych, to Srodki uzyskane
w wyniku sprzedazy uprawnien do emisji CO2 na aukcji powinny zostac
w wiekszym stopniu przeznaczone na wsparcie podmiotéw, ktére
podejmuja wysitki zwigzane z modernizacja prowadzonych instalacji,
celem zwiekszenia ich wydajnosci przy jednoczesnym zmniejszeniu
wielko$ci emisji. Jednak minister witasciwy do spraw Srodowiska,
a nastepnie minister wtasciwy do spraw klimatu, nie podjat w okresie
objetym kontrolg dzialan w celu wdrozenia mechanizméw ustalania
sposobu i zakresu wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU
ETS uzyskanych przez Polske w III okresie rozliczeniowym na wsparcie
zadan majacych na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych, w tym
m.in. na wsparcie zadan koniecznych do minimalizacji zapotrzebowania
na ptatne uprawnienia EU ETS przez podmioty zobowigzane do zakupu
tych uprawnien w ramach EU ETS - pomimo wystepowania w tym
okresie deficytu bezptatnych uprawnien EUA na poziomie kilku
miliardéw ztotych rocznie. Jednoczesnie w odniesieniu do IV okresu
rozliczeniowego, wskutek dziatan Ministra, wprowadzone zostaty
regulacje prawne w zakresie przeznaczenia dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na wyptaty dodatkéw i rekompensat w zwigzku
z wysokimi cenami no$nikdw energii, tj. na dzialania niezwigzane
zredukcja emisji gazéw cieplarnianych, mimo ze deficyt uprawnien
bezptatnych dla instalacji stacjonarnych w 2021 r. wyniést ponad
10 mld z, a oszacowany deficyt dla 2022 r. mégt wynie$¢ nawet
30 mld zt.

Otrzymywane przez NFOSiGW od 2019 r. $rodki ze sprzedazy
uprawnien EU ETS z III i IV okresu rozliczeniowego zostaty
wydatkowane zgodnie z wymogami usze, m.in. na wyplate
dofinansowania osobom fizycznym w ramach programu ,Méj prad” - co
bezposrednio przyczyniato sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Jednak NFOSiGW na ten cel otrzymat jedynie 1,16 mld zi, tj. 1,24%
tacznych dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS. Wysoko$¢
srodkéw przekazanych NFOSiGW na ww. cel zostata przez Ministra
zanizona o co najmniej 890,0 tys. zt, w zwigzku z naruszeniem wymogu
okreslonego w art. 27 ust. 3 ushue.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki - jako dysponent FRPKE -
prawidlowo gospodarowatl s$rodkami tego funduszu, udzielajac
wsparcia na rzecz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢
w energochtonnych sektorach i podsektorach objetych pomoca, przy
czym FRPKE otrzymat - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami - srodki
ze sprzedazy uprawnien EU ETS w kwocie znacznie przekraczajacej

3 Nrewid. 164/2016/P/15/021/KGP.
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rzeczywiste potrzeby tego funduszu w latach budzetowych 2019-2022.
Jednak jego dziatania podejmowane w celu zapewnienia osiggniecia
przez Polske poziomdédw redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
wymaganych w UE, nie byly w petni skuteczne. Do dnia zakoniczenia
kontroli w MRiT# nie zostata opracowana ostateczna wersja projektu
STNGK, a opdZnienie w przekazaniu KE tego dokumentu wynosito
ponad 3 lata i wynikato z nierzetelnego planowania prac nad jego
projektem. Brak zatwierdzonej STNGK i nieprzekazanie jej do KE
spowodowato wszczecie procedury postepowania formalnego wobec
Polski, zgodnie z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
NIK za nierzetelne uznata niezrealizowanie przez ministra wiasciwego
do spraw gospodarki postanowien SOR w zakresie przygotowania
i wdrozenia w zycie w 2019 r. strategii transformacji do gospodarki
niskoemisyjnej, jako jednego z kluczowych projektéw wskazanych
w tym dokumencie.

Sprawozdania z wykorzystania w latach 2013-2021 dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS - przekazywane corocznie do KE przez
ministra wtasciwego do spraw $§rodowiska, a nastepnie przez ministra
wilasciwego do spraw klimatu - nie stanowily Zrdédia informacji
o faktycznym wykorzystaniu dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU
ETS z tego okresu, bowiem sprawozdania te zawieraty - co do zasady -
dane o wyKkorzystaniu réwnowarto$ci finansowej dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS bez wyrdznienia zadan finansowanych
zZ ww. dochoddw. Ponadto sprawozdania te sporzadzane bylty w sposéb
uniemozliwiajacy kontrole zgodno$ci zawartych w nich danych
o wykorzystaniu tych srodkéw z danymi Zrédtowymi. Mimo ze Minister
posiadat rzetelne dane o poziomie dochodéw uzyskiwanych ze
sprzedazy uprawnien EU ETS to w zdecydowanej wiekszo$ci
sprawozdan stwierdzono nierzetelne dane zaréwno w zakresie danych
o uzyskiwanych dochodach, jak i o deklarowanych przez Ministra
wydatkowanych kwotach. Ponadto od 2015 r. Zadne sprawozdanie do
KE nie zostato przediozone do akceptacji Radzie Ministréw, co byto
niezgodne z art. 50 ust. 2 ushue.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ 10S-PIB w zakresie: zapewnienia
sprzedazy uprawnien EU ETS przyznanych Polsce w II oKresie
rozliczeniowym; prowadzenia Krajowej bazy; sporzadzania
sprawozdan i raportow o poziomach emisji gazéw cieplarnianych;
wykonywania zadan w ramach sprawowania funkcji prowadzacego
aukcje, wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska,
anastepnie ministra wilasciwego do spraw klimatu, na potrzeby
sprzedazy uprawnien EU ETS przyznanych Polsce w III i IV okresie
rozliczeniowym.

4 24 stycznia 2023 1.

11



3. SYNTEZA

Synteza

Niezapewnienie
przez Ministra pelnej
transpozycji
dyrektywy
2003/87/WE do
krajowego porzadku
prawnego

Zapewnienie przez
Ministra sprzedazy
uprawnien EU ETS
w latach 2013-2023

Posiadanie przez
Ministra rzetelnych
danych o sprzedazy

uprawnien EU ETS

oraz o poziomie

emisji gazow
cieplarnianych
Wypelnienie wymogu
w zaKresie osiagnietego
poziomu emisji non-ETS
w okresie 2013-2020
Brak dziatan na
potrzeby

opracowania polityki
redukcji emisji

non-ETS

Nierzetelne dziatania
ministra wlasciwego
do spraw gospodarki
w zaKkresie
opracowania
istotnych
dokumentéow
krajowych dla
transformacji do
gospodarki
niskoemisyjnej

Przygotowany w Ministerstwie w latach 2018-2019 projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektérych innych ustaw dopuszczal mozliwos$¢ rozliczania wykorzystania
dochoddéw ze sprzedazy uprawnien EUAA poprzez stosowanie réwnowarto$ci
finansowej tych dochoddéw, co byto niezgodne z art. 3d ust. 4 dyrektywy
2003/87 /WE i stworzyto ryzyko nieprawidlowej implementacji tej dyrektywy
w tym zakresie. Ponadto projekt ten nie uwzgledniat zmiany art. 50 ust. 1 ushue
poprzez dodanie ust. 6a, o ktéorym mowa w art. 49 ushue, czego skutkiem byta
niespojnos$¢ z art. 17 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 525/2013 i art. 19 ust. 2
rozporzadzenia nr 2018/1999 - w zwiazku z czeScig 3 zatacznika VIII do tego
rozporzadzenia.

Minister nie zapewnit pelnej transpozycji wymagan art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE do krajowego porzadku prawnego, czego skutkiem byl brak
mozliwosci ustalenia, w jakiej wysokos$ci wydatkowano w okresie objetym
kontrola dochody ze sprzedazy uprawnien, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 lit.
b-c dyrektywy 2003 /87 /WE.

Minister zapewnil sprzedaz w drodze aukcji uprawnien EU ETS z II, III oraz
IV okresu rozliczeniowego oraz dystrybucje Srodkéw uzyskanych z tej sprzedazy
zgodnie z wymogami ushue, z wylaczeniem 42 390 uprawnien EUA, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 3 ushue.

Minister posiadat rzetelne dane o liczbie sprzedanych uprawnien EU ETS,
tj. uprawnien EUA i uprawnien EUAA, oraz o uzyskanych z tego tytutu
dochodach. Dysponowat takze rzetelnymi danymi o poziomach: emisji gazéw
cieplarnianych objetych EU ETS oraz emisji non-ETS. [str. 21-23, 28]

Poziom emisji non-ETS w latach 2013-2020 nie przekroczyt poziomu (+)14%
w stosunku do poziomu emisji w 2005 r., co stanowito wypetnienie wymogu
z art. 3 decyzji nr 2009/406/WE. [str. 66-68]

Pomimo konieczno$ci redukcji w latach 2021-2030 emisji non-ETS o 7%
w stosunku do emisji w 2005 r., w Ministerstwie - do 5 czerwca 2023 r. - nie
podjeto dziatan w celu opracowania polityki redukcji emisji non-ETS, o ktdrej
mowa w SOR. Brak takich dziatan powoduje ryzyko nieosiggniecia przez Polske
celu w postaci redukcji w latach 2021-2030 emisji non-ETS, szczegélnie, Ze
poziom emisji non-ETS w 2020 r. byt wyzszy 0 13,95% od emisji w 2005 r., a wiec
emisja gazoéw cieplarnianych pomiedzy 2020 r. a 2030 r. powinna zosta¢
zredukowana az o prawie 21%. [str. 68-69]

W MRIT nie ukonczono - do czasu zakonczenia kontroli w tej jednostce5 -
procesu opracowania projektu dtugoterminowej strategii niskoemisyjnej, mimo
ze projekt ten, stosownie do przepiséw rozporzadzenia nr 2018/1999, miat by¢
przedtozony KE do 1 stycznia 2020 r. Konieczno$¢ opracowania takiego
dokumentu wynikata réwniez z zapiséw SOR. Zdaniem NIK opracowanie
ostatecznej wersji STGNK powinno bylo nastapi¢ najpdzniej po przyjeciu
wlutym 2021 r. PEP2040. Kwestie aktualizacji scenariuszy dochodzenia do
gospodarki niskoemisyjnej w STGNK mogtyby nastgpi¢ juz po przyjeciu zmian
w powyzszych dokumentach rzgdowych, na ktérych opiera sie ta strategia.

[str. 69-72]

5 24 stycznia 2023 .
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Brak mechanizméw
ustalania sposobu

i zakresu
wykorzystania
dochodéw uzyskanych
ze sprzedazy
uprawnien EU ETS
uzyskiwanych przez
Polske w III

i IV okresie
rozliczeniowym

Nieposiadanie przez
Ministra danych

o wykorzystaniu
dochodow ze
sprzedazy uprawnien
EU ETS przekazanych
do FWRC, FRPKE

i Funduszu
Przeciwdziatania
COVID-19

Brak mechanizmoéw
zabezpieczajacych
interes budzetu
panstwa w zakresie
zwrotu do budzetu
panstwa srodkow
niewykorzystanych
przez fundusze
pozabudzetowe

Nieprzedkladanie do
akceptacji Radzie
Ministréw
sprawozdan do KE za
lata 2015-2021

Sprawozdania do KE
nie stanowia Zrédta
informacji

o faktycznym
wykorzystaniu
dochodow ze
sprzedazy uprawnien
EUETS

Synteza

Minister nie podjal dziatan w celu wdrozenia mechanizmdéw ustalania sposobu
i zakresu wykorzystania dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EU ETS
uzyskiwanych przez Polske w III okresie rozliczeniowym na wsparcie zadan
majacych na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych, w tym m.in. na wsparcie
zadan koniecznych do minimalizacji zapotrzebowania na ptatne uprawnienia
EU ETS przez podmioty zobowiazane do zakupu tych uprawnien w ramach
EU ETS, pomimo wystepowania w tym oKkresie deficytu bezptatnych uprawnien
EUA na poziomie kilku miliardéw zlotych rocznie. Jednocze$nie w odniesieniu
do IV okresu rozliczeniowego - wskutek dzialan Ministra - zostaly
wprowadzone regulacje prawne w zakresie przeznaczenia dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na wyptaty dodatkéw i rekompensat w zwigzku
z wysokimi cenami no$nikéw energii, tj. na dziatania niezwigzane z redukcja
emisji gazéw cieplarnianych, mimo Ze deficyt uprawnien bezptatnych dla
instalacji stacjonarnych w 2021 r. wyniést ponad 10 mld zt, a oszacowany deficyt
dla 2022 r. mégt wynie$¢ nawet 30 mld zt. [str. 31-34]

Minister nie posiadal danych o sposobie wykorzystania dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS przekazanych do FWRC, FRPKE oraz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. W latach 2019-2022 na rachunki ww. funduszy
pozabudzetowych przekazano tgcznie 30,4 mld z}, z czego tylko w 2022 r. -
23,0 mld zt. Przy czym kwota $rodkéw transferowanych w danym roku
budzetowym na rachunki FRPKE, Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz
FWRC byta wyzsza niz rzeczywiste zapotrzebowanie tych funduszy na
finansowanie celéw, na ktére Minister przekazat im $rodki. Skutkiem tego byto
przekazanie do konica 2022 r. - 12,2 mld zt, oraz 2,7 mld zt do 30 maja 2023 r,,
powyzej rzeczywistych potrzeb, bez mozliwosci domagania sie ich zwrotu na
rachunek budzetu panstwa. [str. 31-43]

Minister nie podjat dziatan w celu zabezpieczenia interesu budzetu panstwa
i wprowadzenia do porzadku prawnego wymogu zwrotu do budzetu panstwa
niewykorzystanych $rodkow ze sprzedazy uprawnien EU ETS przekazanych do
funduszy pozabudzetowych oraz warunkowoS$ci transferow ww. srodkéw na
rachunki tych funduszy w zalezno$ci od osiaganego przez nie poziomu
finansowania zadan Srodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS. Prowadzito to do
sytuacji, w ktorej na rachunkach ww. funduszy pozostawaty niewykorzystane
$rodki, a Minister wnioskowata w 2022 r. do Ministra Finans6éw o przekazanie
NFOSiGW bezptatnie skarbowych papieréw wartoéciowych o wartosci
nominalnej 4,0 mld z} na finansowanie zadan zwigzanych z poprawa jakosci
powietrza. Przyjecie takiego rozwigzania zwiekszyto w 2022 r. o 53,4 mln zt
koszty budzetu panistwa na obstuge dtugu, w sytuacji gdy na rachunek FRPKE,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przekazano w 2022 r. ponad 4,5 mld z,
mimo Ze $rodki te nie byly niezbedne do zapewnienia finansowania wyptat
kosztéw posrednich w 2022 r., a pozytki z gospodarowania wolnymi srodkami
przypadaty funduszowi pozabudzetowemu a nie budzetowi panstwa.

[str. 45-47]

Minister corocznie przekazywat sprawozdania o wykorzystaniu $rodkéw
pienieznych uzyskanych z aukcji uprawnien EU ETS w danym roku
kalendarzowym do KE, jednakze sprawozdania za lata 2015-2021 nie byty
przedktadane do akceptacji Radzie Ministrow, co byto niezgodne z art. 50 ust. 2
ushue. [str. 47-48]

Sprawozdania do KE nie stanowily zrédta informacji o rzeczywistym
wykorzystaniu Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, bowiem wykazywane
w nich $rodki byly przeznaczone na cele lub polityki, o ktérych mowa w art. 49
ust. 6 i 7 ushue, stanowiace réwnowartos¢ finansowa dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS. Byto to zgodne z art. 50 ust. 1 ushue, w zwigzku z art. 10 ust. 3
dyrektywy 2003/87 /WE. Nie bez znaczenia jest jednak, ze Srodki wykazywane
w sprawozdaniach do KE jako réwnowarto$¢ finansowa ww. dochodéw,
stanowity wydatki nie tylko budzetu panstwa, ale takze wydatki ze srodkéw
wlasnych NFOSiGW, wfosigw, a takze podmiotéw gospodarczych. Takie
postepowanie byto uprawnione w $wietle obowigzujacych przepiséw prawa,
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Brak mozliwoS$ci
weryfikacji zgodnosci
danych
zamieszczonych

w sprawozdaniach do
KE z danymi
zréodtowymi

o wykorzystaniu
réwnowartosci
finansowej dochodow
ze sprzedazy
uprawnien EU ETS
oraz nierzetelne dane
w sprawozdaniach

do KE

Brak dzialan Ministra
na potrzeby dodania
w art. 50 ust. 3 ushue
odwotania do art. 49
ust. 6a tej ustawy

Nieprowadzenie

w Ministerstwie
kontroli i audytow
wewnetrznych

w zaKkresie dzialan
zwigzanych

z gospodarowaniem
srodkami uzyskanymi
ze sprzedazy
uprawnien EU ETS

Synteza

jednak uniemozliwiato ocene faktycznego sposobu gospodarowania $srodkami ze
sprzedazy uprawnien EU ETS.

Sprawozdania do KE co do zakresu i rodzaju wymienionych w nich
przedsiewzie¢ sporzadzane byly w sposéb uniemozlwiajacy weryfikacje
rzetelno$ci danych o wykorzystaniu réwnowartosci $rodkéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS w nich zamieszczonych, gdyz niemozliwe byto ich
porownanie z danymi Zréodtowymi. Z tego wzgledu NIK odstgpita od oceny
poprawnosci sporzadzenia sprawozdan do KE w tym zakresie. Jednoczesnie
stwierdzono:

- Nierzetelne sporzadzanie ww. sprawozdan pod wzgledem zgodno$ci
danych o uzyskiwanych dochodach ze sprzedazy uprawnien EU ETS
wyrazonych w euro, co byto skutkiem kilkukrotnego przeliczania warto$ci
tych dochodéw z euro na PLN i ponownie na euro po réznych kursach,
w sytuacji uzyskiwania ich wprost w euro. W ocenie NIK takie
postepowanie byto niecelowe, gdyz skutkowato m.in. zanizeniem w jednym
ze sprawozdan do KE  wykazywanych  dochodéw  nawet
057 099,7 tys. euro.

- Brak zgodnosci danych podawanych przez Ministra w tabeli nr 1,
dotyczacej dochoddédw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, oraz w tabeli nr 2,
dotyczacej wykorzystywania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS,
stanowigcych integralng cze$¢ sprawozdan do KE - w zakresie danych
o $rodkach wykorzystanych w roku sprawozdawanym - co byto dziataniem
nierzetelnym.

- Niezamieszczanie rzetelnych danych o dochodach uzyskiwanych ze
sprzedazy uprawnien EUAA, a jednocze$nie niepodawanie - co do zasady -
danych o wykorzystaniu $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EUAA, co
stanowito naruszenie art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999 i art. 17
ust. 1 lit. b i ¢ oraz ust. 2 rozporzadzenia nr 525/2013. Zgodnie z tymi
przepisami nalezato w sprawozdaniach do KE przekazywa¢ informacje
o wykorzystaniu dochod6w ze sprzedazy uprawnien EUAA.

- Niewykazanie w przypadku sprawozdan do KE za lata 2020-2021
prawidtowej kwoty $rodkéw stanowigcych réwnowartos$¢ finansowa co
najmniej potowy dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na cele
okreslone w art. 49 ust. 6 i 7 ushue, co byto niezgodne z art. 50 ust. 1 ushue.

- Podawanie w sprawozdaniach do KE danych wylacznie na potrzeby
wykazania wykorzystania 50% réwnowartosci finansowej dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na cele okreslone w art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87 /WE - w zwiazku z przyjeta w Ministerstwie praktyka - co byto
niezgodne z art. 17 ust. 1 lit. bi c rozporzadzenia nr 525/2013 oraz z art. 19
ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999, w zwigzku czescia 3 zatgcznika VIII do
tego rozporzadzenia.

- Brak zgodnosci danych prezentowanych w 5 z 9 sprawozdan przekazanych
do KE z danymi przedstawionymi KSE w ramach uzgodnien, co byto
dziataniem nierzetelnym. [str.49-56]

Minister nie podjat dziatan w celu zmiany tresci art. 50 ust. 3 ushue poprzez
dodanie w tym przepisie odwotania do art. 49 ust. 6a ushue, co skutkowato
brakiem uregulowania w art. 50 ust. 3 ushue kwestii podejmowania dziatan
przez Rade Ministrow w przypadku braku spelnienia warunku wykorzystania
wszystkich dochod6w ze sprzedazy uprawnien EUAA na cele wskazane w art. 49
ust. 6a ushue. [str.29-31]

W okresie objetym kontrolag NIK nie przeprowadzono w Ministerstwie Zadnej
kontroli wewnetrznej ani audytu w zakresie dzialan zwigzanych
z gospodarowaniem S$rodkami uzyskanymi ze sprzedazy przez Polske
uprawnien EU ETS, w tym monitorowaniem i raportowaniem danych, co byto
dzialaniem nierzetelnym. Na potrzebe przeprowadzenia kontroli lub audytu
www. zakresie wskazuje liczba i waga nieprawidtowosci stwierdzonych
w trakcie kontroli NIK. [str. 62-63]
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Udzielanie ogélnych

i nieprecyzyjnych
informacji

o wykorzystaniu
Srodkow ze
sprzedazy uprawnien
EU ETS bez
podawania
faktycznego ich
wykorzystania

Prawidlowe
gospodarowanie
Srodkami ze
sprzedazy uprawnien
EU ETS przez
ministra wlasciwego
do spraw gospodarki

Prawidlowe i rzetelne
postepowanie NFOSiGW ze
srodkami ze sprzedazy
uprawnien EU ETS

Rzetelne dziatlania
NFOSiGW w zakresie
opracowania
corocznych zestawien
danych na potrzeby
sporzadzenia przez
Ministra
sprawozdania do KE

Przewlekle
procedowanie

w NFOSiGW
whnioskow

o dofinansowanie
przedsiewziec

w ramach programu
»,M0j prad”

Nie w pelni
funkcjonalny system
informatyczny,
wdrozony

w NFOSiGW

Synteza

W  Ministerstwie udzielano ogélnych i nieprecyzyjnych informacji
o wykorzystaniu Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS bez podawania
faktycznego ich wykorzystania w przypadku zbadanych 2 wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej oraz 5 interpelacji poselskich.
W sporzadzonych dokumentach - pomimo Zadan - nie podano danych
o faktycznym wykorzystaniu ww. $rodkéw, a jedynie wskazano dane m.in.
o wyKkorzystaniu $srodkéw stanowigcych réwnowarto$¢ finansowg dochodow ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na cele m.in. zwigzane z adaptacja do zmian
klimatu, redukcja emisji, czy transformacji energetycznej (w tym rozwojem
pozyskiwania energii z OZE). [str. 61-62]

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wyptacit przedsiebiorcom za lata
2019-2021 rekompensaty z FRPKE 1acznie na ponad 1,94 mld zt. Rekompensaty
uzyskato 25 podmiotéw w 2020 r. (za 2019 r.), 70 podmiotéw w 2021 r.
(za 2020 1.) i 92 podmioty w 2022 r. (za 2021 r.). Srodki pomocy publicznej dla
poszczegoblnych przedsiebiorcéw ustalane byly na podstawie decyzji prezesa
URE, wydawanych na wniosek uprawnionych podmiotéw. W poszczegdlnych
latach dysponent FRPKE terminowo wyptacit przyznane $rodki na podstawie
otrzymanego z URE wykazu przedsiebiorcéw. Celem wsparcia byto utrzymanie
na terenie UE dziatalnosci gospodarczej przemystu energochtonnego i poziomu
konkurencyjnosci na rynkach globalnych, a tym samym ograniczenie ryzyka
ucieczki emisji (tzw. ,carbon leakage”). [str. 37-38]

NFOSiGW prawidlowo i rzetelnie przekazat w 2013 r. na rachunek bankowy
dochodéw Ministra $rodki otrzymane przez NFOSiGW ze sprzedazy na 2
aukcjach w kwietniu 2013 r. uprawnien EU ETS z II okresu rozliczeniowego.

[str. 43-44]

NFOSiGW zgodnie z wymaganiami okreélonymi przez Ministra przekazywat
corocznie zestawienia danych na potrzeby sporzadzenia przez Ministra
sprawozdania za rok poprzedni o wykorzystaniu dochodéw uzyskanych z aukcji
uprawnien do emisji lub ich réwnowarto$ci — o ktérym mowa wart. 17 ust 1 lit. b
rozporzadzenia nr 525/2013, a nastepnie w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia
nr 2018/1999. Zestawienia te zawieraty informacje o wydatkowaniu na cele
wskazane przez Ministra srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS otrzymanych
na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1 oraz art. 49 ust. 2b ushue oraz Srodkéw
wiasnych NFOSiGW uzyskiwanych z innych Zrédet. [str. 57-61]

W NFOSiGW ustalano i monitorowano ryzyka istotne dla realizacji programu
»,Moj prad”, w tym ryzyko opdznien w obstudze wnioskow o dofinansowanie,
czego przyczynami byly m.in. duza liczba ztoZzonych wnioskéw, obstugiwanie
wnioskéw na poczatku wdrazania programu wytacznie w formie papierowe;j,
sytuacja pandemiczna w Polsce oraz duza liczba btednych wnioskéw i braki
kadrowe. Dtugotrwate procedowanie w zakresie obstugi wnioskéw w ramach
programu ,Méj prad” zidentyfikowane byto i ocenione m.in. w 2020 r. w ramach
badania prowadzonego przez audytora wewnetrznego NFOSiGW oraz przez NIK
po kontroli P/22/001 ,Wykonanie budzetu panistwa w 2021 r.”. W NFOSiGW
podejmowano szereg dziatan w celu skrdécenia czasu obstugi wnioskéw, nie
mniej jednak dziatania te nie byty w peini skuteczne, bowiem w okresie objetym
kontrola dofinansowanie ze S$rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
wyptacane bylo beneficjentom nawet do 6 miesiecy od dnia zlozenia przez
beneficjenta prawidlowego wniosku, a w przypadku koniecznosci uzupetnienia
wniosku do 10 miesiecy. [str. 44]

System informatyczny wykorzystywany w NFOSiGW do obstugi ww. wnioskéw
nie zapewnit wyeliminowania gromadzenia btednych danych o procedowanych
wnioskach, m.in. wskutek oczywistych omytek pisarskich, oraz dysponowania
przez whaéciwe komérki organizacyjne NFOSiGW rzetelnymi danymi z systemu
finansowo-ksiegowego o rzeczywistym poziomie wydatkowania srodkow ze
sprzedazy uprawnien EU ETS w ramach programu ,Méj prad”. [str. 44]
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Prawidlowa
realizacja zadan
przez 10S-PIB

Synteza

KOBIZE bedacy osrodkiem w strukturze I0S-PIB w sposéb nalezyty prowadzit
Krajowa baze bedaca elementem Krajowego systemu bilansowania
i prognozowania emisji. KOBiZE prawidtowo i rzetelnie gromadzit i przetwarzat
m.in. informacje o wielko$ciach emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji
wprowadzanych do powietrza przez podmioty korzystajace ze Srodowiska.
Takze prawidtowo wykonywat w okresie objetym kontrolg zadania zwiazane:
z obliczaniem liczby uprawnien do emisji przydzielonych instalacjom;
z prowadzeniem bazy danych, zawierajacej informacje o instalacjach
i operatorach statkow powietrznych, niezbedne do opracowania wymaganych
prawem wykazdéw i informacji; z weryfikacja wnioskéw o przydzial uprawnien
do emisji; z obliczaniem wstepnej, a nastepnie ostatecznej rocznej liczby
uprawnien do emisji.

10S-PIB rzetelnie i terminowo sporzadzat sprawozdania i raporty o poziomach
emisji gazéw cieplarnianych i terminowo przekazywat je Ministrowi. W sposéb
prawidlowy zapewnil, w kwietniu 2013 r. sprzedaz uprawnien EU ETS
przyznanych Polsce w II okresie rozliczeniowym na 2 aukcjach prowadzonych
przez GPW. [str. 63-65]

10S-PIB nie rozporzadzat $rodkami uzyskanymi ze sprzedazy uprawnieni EU ETS,
bowiem $rodki ze sprzedazy uprawnien EU ETS przyznanych Polsce w II okresie
rozliczeniowym zostaly przekazane przez kupujacego uprawnienia na rachunek
bankowy NFOSiGW, a w przypadku aukcji uprawnien EU ETS przyznanych
wllliIV okresie rozliczeniowym S$rodki ze sprzedazy przekazywane byty
bezposrednio przez ECC na rachunek Skarbu Panstwa, ktérego dysponentem byt
Minister.

W III i IV okresie rozliczeniowym I0S-PIB prawidtowo wypetniat funkcje
prowadzacego aukcje w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia aukcyjnego.
Funkcja ta, ze wzgledu na rozwigzania organizacyjno-techniczne przyjete
w Ministerstwie, ograniczona byta wytacznie do czynno$ci technicznych takich
jak m.in.: przestanie do EEX formularzy na potrzeby rejestracji 10S-PIB jako
prowadzacego aukcje; weryfikacja rzetelno$ci danych o liczbie sprzedanych
uprawnien i uzyskanych dochodach ze sprzedazy, wykazywanych na fakturach
wystawianych przez ECC. Zadania zwigzane z uzgodnieniem i podpisaniem
umoéw z EEX, a takze z uzgodnieniem z KE oraz z EEX kalendarza aukcji na dany
rok, realizowane byty przez Ministerstwo. [str.21-22
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4. WNIOSKI

Whnioski

Prezes Rady
Ministrow

W zwiazku z wynikami kontroli - w celu poprawy procesu gospodarowania
$rodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS, w tym zapewnienia nalezytej ochrony
interesu budzetu panstwa - Najwyzsza Izba Kontroli, niezaleznie od wnioskéw
sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych, wnioskuje o zapewnienie:

iy

2)

3)

4)

opracowania i wdrozenia mechanizmoéw zapewniajgcych wykorzystanie
Srodkéw z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS na wsparcie zadan
przyczyniajacych sie do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych;
opracowania i wdrozenia mechanizméw planowania i kontroli
wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, w tym
monitorowania poziomu ich wykorzystania w trakcie i po zakonczeniu
danego roku budzetowego;

niezwlocznego podjecia dziatan legislacyjnych w celu wprowadzenia
w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych wymogu dla podmiotéw otrzymujacych
$rodki z dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS okresowego
rozliczania, po zakonczeniu danego roku budzetowego, wykorzystania
tych srodkéw na cele zgodne z ich przeznaczeniem, oraz zwrotu do
budzetu panstwa niewykorzystanych srodkow;

niezwtocznego opracowania polityk i strategii dotyczacych transformacji
do gospodarki niskoemisyjnej oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych
przez wiasciwych cztonkéw Rady Ministrow.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Platformy aukcyjne

Sprzedaz aukcyjna
uprawnien EU ETS
z Il okresu
rozliczeniowego

5.1.DZIALANIA ZWIAZANE Z GOSPODAROWANIEM SRODKAMI
UZYSKANYMI ZE SPRZEDAZY PRZEZ POLSKE UPRAWNIEN DO
EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH W RAMACH EU ETS, W TYM
MONITOROWANIE I RAPORTOWANIE DANYCH

Gospodarowanie $rodkami uzyskanymi ze sprzedazy uprawnien EU ETS byto
prowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ale w sposoéb
niezapewniajacy ochrony intereséw budzetu panstwa oraz uniemozliwiajacy
powiagzanie 87,97% uzyskiwanych dochodéw z ich rzeczywistym
wykorzystaniem. Ponadto tylko 1,3% uzyskanych dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS przeznaczono bezposrednio na cele przyczyniajace sie do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce lub zarzadzaniu tymi emisjami
i jednoznacznie identyfikowalne.

5.1.1. BEZPLATNE UPRAWNIENIA EU ETS ORAZ SPRZEDAZ AUKCYJNA
UPRAWNIEN EU ETS

0d 1 stycznia 2013 r. do 12 czerwca 2023 r. sprzedaz uprawnien EU ETS
przyznanych Polsce w II, III i IV okresie rozliczeniowym realizowano za
posrednictwem 2 platform aukcyjnych, tj. GPW (2 i 23 kwietnia 2013 r. - aukcje
uprawnien EU ETS przyznanych Polsce w II okresie rozliczeniowym) oraz EEX
(aukcje wuprawnien EU ETS przyznanych Polsce w III i IV okresie
rozliczeniowym).

Minister prawidtowo zapewnit sprzedaz w 2013 r. uprawnien z II okresu
rozliczeniowego w drodze aukcji. W celu sprzedazy uprawnien EU ETS,
przyznanych Polsce w II okresie rozliczeniowym Rada Ministrow uchwata
nr 26/2013 z 1 marca 2013 r. - na podstawie art. 30 ushue z 2011 r. - wyrazita
zgode na przeprowadzenie aukcji uprawnien do emisji, o ktérych mowa w art. 29
tej ustawy.

Na potrzeby przedmiotowych aukcji I0S-PIB m.in.:

- przeprowadzit zamoéwienie publiczne, ktérego przedmiotem byto
wykonanie ustugi internetowej platformy aukcyjnej dla zbycia uprawnien
EU ETS;

- zawarl 2 marca 2013 r. umowe z wylonionym w trybie przetargu
nieograniczonego dostawca ustugi internetowej na wykonanie ustugi
internetowej platformy aukcyjnej, tj. z GPW;

- opracowal regulamin aukcji, ktéry nastepnie zostat 8 marca 2013 r.
zatwierdzony przez Ministra;

- umieszczal ogloszenia o aukcjach oraz zaproszenia do sktadania ofert na
stronie internetowej 10S-PIB.

GPW, na podstawie umowy z 10S-PIB, przeprowadzita 2 i 23 kwietnia 2013 r.
aukcje uprawnien EUA przyznanych Polsce w II okresie rozliczeniowym.
Rozliczenie pieniezne ww. aukcji odbyto sie zgodnie z zasadami okreslonymi
wart. 37 ust. 3, 41 5 ushue z 2011 r. oraz w punktach 36-41 ww. regulaminu
aukgcji, opracowanego zgodnie z art. 31 ust. 4 tej ustawy.

Na pierwszej z rund aukcyjnych, ktéra odbyta sie 2 kwietnia 2013 r., sprzedano
191 798 uprawnien EUA, uzyskujac tacznie 3 625,0 tys. zt. Zwyciezca aukcji -
PGE S.A. - przelata $rodki pieniezne (stanowigce cene zakupu) na konto
podmiotu rozliczajacego, czyli na konto NFOSiGW. Nastepnie $rodki te
powiekszone o odsetki (facznie 3 625,3 tys. zl) zostaly przekazane przez
NFOSiGW na konto w Narodowym Banku Polskim, ktérego dysponentem byto
Ministerstwo.
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Sprzedaz aukcyjna
uprawnien EU ETS
z II1i IV okresu
rozliczeniowego

Wazniejsze wyniki kontroli

Z kolei w ramach drugiej rundy aukgcji, ktéra odbyta sie 23 kwietnia 2013 r.
sprzedano 18 619 uprawnien EUA, uzyskujac cene zakupu w wysokosci
216,9 tys. zl. Zwyciezca aukcji byta ponownie PGE S.A., ktora przelata srodki
(stanowigce cene zakupu) na konto NFOSiGW. Nastepnie $rodki te -
powiekszone o odsetki - zostaly przekazane przez NFOSiGW na konto
w Narodowym Banku Polskim, ktérego dysponentem byto Ministerstwo.

W sumie na konto NFOSiGW z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji przekazano
3 841,9 tys. z}, a na konto Ministerstwa — 3 842,3 tys. zl.

0d 1 stycznia 2013 r. do 5 czerwca 2023 r., zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE, sprzedaz w drodze aukcji uprawnien do emisji ogélnych z tego
okresu rozliczeniowego byta podstawowa metoda rozdziatu tych uprawnien.
Wszystkie uprawnienia nieprzyznawane na podstawie art. 10a i 10c tej
dyrektywy, jako bezptatne®, powinny by¢ sprzedawane przez panstwa
cztonkowskie na aukcjach.

0d 1 stycznia 2013 r. do 5 czerwca 2023 r., w mys$l art. 3d ust. 2 dyrektywy
2003/87 /WE odsetek przydziatéw uprawnien do emisji lotniczych, rozdzielany
w drodze sprzedazy aukcyjnej, wynosit 15%.

W okresie objetym kontrola w Ministerstwie wyznaczona byla komoérka
organizacyjna wlasciwa do realizacji zadan na potrzeby zapewnienia
funkcjonowania EU ETS w Polsce. W trakcie kontroli byt to DSA.

Pismem z 8 sierpnia 2013 r.7 podsekretarz stanu w Ministerstwie
poinformowata dyrektora generalnego DG Climate Action KE, ze na podstawie
art. 22 ust. 7 rozporzadzenia aukcyjnego Polska - decyzja Rady Ministrow -
wyznaczyta 10S-PIB (KOBiZE) na prowadzacego aukcje uprawnien EU ETS
z Il okresu rozliczeniowego.

Zgodnie z art. 49 ust. 4 ushue KOBiIiZE pelnit funkcje prowadzacego aukcje
w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia aukcyjnego na potrzeby sprzedazy
uprawnien wydawanych od 1 stycznia 2013 r., tj. [Il i [V okresu rozliczeniowego.

Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia aukcyjnego prowadzacy aukcje:

- sprzedaje na aukcji wolumen uprawnien, ktére maja by¢ sprzedane na aukcji
przez kazde panstwo cztonkowskie wyznaczajace go;

- otrzymuje wptywy z aukcji nalezne kazdemu wyznaczajacemu go panstwu
cztonkowskiemu;

- wyptaca wplywy z aukcji nalezne kazdemu wyznaczajacemu go panstwu
cztonkowskiemu.

14 sierpnia 2013 r. I0$-PIB przekazat EEX formularz aplikacyjny majacy na celu
dopuszczenie i rozpoznanie KOBIZE jako prowadzacego aukcje przez EEX/ECC.
Akceptacja i zatwierdzenie KOBIZE jako prowadzacego aukcje nastgpito
30 sierpnia 2013 r., co zostato formalnie potwierdzone w pismach EEX i ECC.

Pierwsza umowe z EEX na potrzeby zapewnienia mozliwos$ci sprzedazy przez
Polske uprawnien EU ETS w drodze aukcji Minister zawart 13 sierpnia 2013 r,,
jako podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa, a umowa weszla w zycie
20 sierpnia 2013 r. Nastepne 2 umowy zostaly zawarte, odpowiednio, 20 lutego
2017 r. oraz 28 czerwca 2021 r. Przedmiotem ww. uméw bylo prowadzenie
przez EEX aukcji uprawnien do emisji oraz wykonywanie ustug rozliczeniowych
przez izbe rozliczeniowa EEC.

6 [ nieumieszczone w MSR lub anulowane zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE.
7 Znak: DOPek-771-1/31486/13/PR.
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Sporzadzanie

w Ministerstwie
umow z EEX
wylacznie w jezyku
angielskim stanowilo
naruszenie art. 7 ust.
4 ustawy z dnia

7 pazdziernika
1999r. o jezyku
polskim.

Wazniejsze wyniki kontroli

W Ministerstwie nie zapewniono sporzadzenia w jezyku polskim uméw z EEX,
atylko w jezyku angielskim, co byto niezgodne z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskims,

Zgodnie z ta regulacja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w obrocie bez
udzialu konsumentéw uzywa sie jezyka polskiego, jezeli obrét ten jest
wykonywany przez podmioty, o ktérych mowa w art. 4, tj.: 1) konstytucyjne
organy panstwa; 2) organy jednostek samorzadu terytorialnego i podlegtych im
instytucji w zakresie, w jakim wykonuja zadania publiczne; 3) terenowe organy
administracji publicznej; 4) instytucje powotane do realizacji okreslonych zadan
publicznych; 5) organy, instytucje i urzedy podlegte organom wymienionym
w pkt 1 i pkt 3, powotane w celu realizacji zadan tych organéw, a takze organy
panstwowe os6b prawnych w zakresie, w jakim wykonuja zadania publiczne;
6) organy samorzadu innego niz samorzad terytorialny oraz organy organizacji
spotecznych, zawodowych, spétdzielczych i innych podmiotéw wykonujgcych
zadania publiczne.

W mysl art. 7 ust. 3 ww. ustawy przepisy ustawy o jezyku polskim stosuje sie do
dokumentéw i informacji, ktérych obowiazek sporzadzenia lub podania wynika
z odrebnych przepiséw. W przypadku przedmiotowych uméw obowigzek ich
zawarcia wynikat z art. 22 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010,
zgodnie z ktéorym w przypadku panstw cztonkowskich nieuczestniczacych we
wspoélnych dziataniach okreslonych w art. 26 ust. 1 tego rozporzadzenia
prowadzacy aukcje jest wyznaczany przez wyznaczajace panstwo cztonkowskie
w celu zawarcia i wdrozenia niezbednych uzgodnien z platformami aukcyjnymi
wyznaczonymi na mocy art. 26 ust. 1, jak réwniez z polagczonym z nimi systemem
rozliczeniowym i systemem rozrachunkowym, aby umozliwi¢ prowadzacemu
aukcje sprzedawanie na aukcji uprawnienn w imieniu wyznaczajacego panstwa
cztonkowskiego na wspomnianych platformach aukcyjnych.

W okresie objetym kontrola w Ministerstwie obowigzywato 7 uméw® na
Swiadczenie ustug na wykonywanie ttumaczen ustnych i/lub pisemnych.

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in, Ze umowy byly kazdorazowo
sporzadzane i zawierane w jezyku angielskim ze wzgledu na fakt, ze w tym
jezyku prowadzone byly negocjacje zapiséw tych umoéw, a dodatkowo tresé
umowy musiala zosta¢ zaaprobowana przez KE pod katem zgodno$ci z umowa
zawierang pomiedzy KE a EEX. Wedtug niego wprowadzenie jezyka polskiego do
negocjacji znaczgco skomplikowatoby i wydtuzytoby proces i mogtoby
prowadzi¢ do niespdjnosci zapisow pomiedzy dwoma wersjami jezykowymi
(co spotykane jest np. w prawie europejskim pomiedzy réznymi wersjami
jezykowymi tego samego aktu prawnego) i rozbieznos$ci interpretacyjnych.
Ponadto wyja$nit m.in.,, Ze proces negocjacji umowy za kazdym razem byt
procesem dtugotrwatym, a jednocze$nie prowadzonym pod duza presjg czasu
z uwagi na fakt, ze brak umowy uniemozliwiat aukcyjng sprzedaz uprawnien do
emisji, co powodowato brak wplywéw do budzetu panstwa. Ttumaczenie
umowy powodowatoby nieuzasadnione koszty, nie przynoszac zadnych
wymiernych, praktycznych korzysci.

Dyrektor generalny Ministerstwa wyjasnila, Ze wymagania w zakresie
znajomoSci jezyka angielskiego byty zréznicowane w zaleznos$ci od komorki
organizacyjnej. W przypadku stanowisk w DSA wtasciwych m.in. w sprawach
EU ETS znajomos¢ jezyka angielskiego byta wymagana od kandydatéw podczas
naboréw do pracy, przy czym nie wymagano przediozenia -certyfikatu
znajomoSci na etapie rekrutacji, a deklarowana umiejetnos¢ postugiwania sie
jezykiem angielskim sprawdzana byta podczas tego procesu. Jednocze$nie
wskazata ona, Ze znajomo$¢ jezyka umozliwiajacego prace z dokumentami

8 Dz U.z2021r. poz. 672, ze zm.

9 Umowy: nr BDG/1/2013 z 3 stycznia 2013 r.; nr BDG-11/61/2014 z 1 lipca 2014 r.; nr BDG-
WL/26/2016 z 28 czerwca 2016 r.; nr BDG-wl/51/2017 z 22 maja 2017 r.; nr BDG-wl/151/2017
z 14 listopada 2017 r.; nr BDG-wl/57/2019 z 30 sierpnia 2019 r.; nr BDG-wl/85/2020
z 12 listopada 2020 r.
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Zadania KOBIZE na
potrzeby sprzedazy
uprawnien EU ETS

Wazniejsze wyniki kontroli

anglojezycznymi nie byla wymagana od pracownikéw Biura Finansowego,
poniewaz pracownicy ci nie pracowali na dokumentach anglojezycznych. Z kolei
cze$¢ pracownikdw Biura Kontroli i Audytu posiadalo certyfikaty
potwierdzajace znajomo$¢ jezyka angielskiego.

NIK zauwaza, ze Ministerstwo jest instytucja, o ktérej mowa w art. 4 pkt 5
cytowanej wyzej ustawy, bedac jednym z podmiotéw wiasciwych do realizacji
postanowien ww. umoéw, dlatego umowy zawarte z EEX powinny by¢
sporzadzone m.in. w jezyku polskim.

Zakres zadan realizowanych przez KOBiZE, jako prowadzacego aukcje,
okre$lono w zataczniku do umowy pn. ,,Agreements”.

KOBIZE zobowigzany byt do wskazania konta do otrzymywania przychodéw
z aukcji i przekazatl dane zgodnie z wytycznymi Ministra. W zwigzku z faktem, zZe
Minister podjat decyzje o przekazywaniu dochodéw z aukcji na konto TARGET2
w Narodowym Banku Polskim, ktérego byt dysponentem, to informacje o koncie
zostaty uzupetnione o osoby do tego upowaznione z ramienia Narodowego
Banku Polskiego oraz Ministerstwa.

W zwigzku z umowami zawartymi przez Ministra z EEX, i z obstugujaca ja ECC,
dyrektor 10S-PIB wydat 3 zarzadzenia regulujace zasady postepowania 10S-PIB
przy obstudze ww. umoéw, tj.:

- nr 33/2013 z 28 listopada 2013 r. w sprawie przetwarzania i ochrony
informacji oraz dokumentéw zwigzanych z realizacja umowy pomiedzy
Polska a EEX, dotyczacych aukcji uprawnien do emisji (instrukcja okreslata
sposob i tryb postepowania z dokumentami dotyczacymi aukcji uprawnien
do emisji na tymczasowej platformie aukcyjnej prowadzonej za
posrednictwem EEX);

- nr5/2016 z 7 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian w ,Instrukcji
przetwarzania i ochrony informacji oraz dokumentéw zwigzanych
z realizacja umowy pomiedzy Polska a EEX, dotyczacych aukcji uprawnien
do emisji”;

- nr 19/2020 z 9 wrze$nia 2020 r. - ,Instrukcja postepowania
z dokumentami zwigzanymi z realizacja umowy z dnia 20.02.2017 r.
pomiedzy Polska a gietda EEX, dotyczacej aukcji uprawnien do emisji, oraz
pozostalymi dokumentami zwigzanymi z aukcjg uprawnien do emisji”.

KOBIiZE jako prowadzgcy aukcje nie realizowal peilnego katalogu zadan,
o ktorych mowa w art. 23 rozporzadzenia aukcyjnego, tj. nie otrzymywat i nie
wyptacat wptywéw z aukcji, ani nie zawierat uméw z EEX, o ktorych mowa
wart. 22 ust. 3 ww. rozporzadzenia, gdyzZ wymienione zadania wykonywat
minister reprezentujacy Skarb Panstwa oraz wykonujacy prawa witascicielskie
Skarbu Panstwa w stosunku do uprawnieni do emisji sprzedawanych w drodze
aukcji, na podstawie art. 49 ust. 5 ushue. I0S-PIB nie byt tez odpowiedzialny za
wykonywanie zadan na potrzeby uzgodnienia i zarzadzania kalendarzami
aukcyjnymi oraz ustalania wielko$ci wolumenu uprawnien EU ETS
sprzedawanego przez Polske w drodze aukcji.

Wiedze o $rodkach uzyskiwanych ze sprzedazy przez Polske uprawnien do
emisji KOBIiZE czerpat z faktur otrzymywanych w zwigzku ze sprzedaza
uprawnien EU ETS, ktére byly nastepnie przekazywane do Ministerstwa w celu
ich weryfikacji.

W latach 2013-2023 osobg upowazniong do kontaktu na potrzeby uzgodnient?
z EEX i KE kalendarza aukcyjnego byt pracownik Ministerstwa sprawujacy
w trakcie kontroli funkcje zastepcy dyrektora DSA, wspierany przez naczelnika
Wydziatu ds. Zarzadzania Emisjami Gazéw Cieplarnianych w DSA.

10 Uzgodnienia dotyczylty przede wszystkim technicznych aspektéw  zwigzanych
z przeprowadzaniem aukcji uprawnien do emisji, m.in. terminu aukcji (dzien tygodnia),
weryfikacji przypisania odpowiedniej liczby uprawnien do poszczegoélnych aukgji.
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Bezproblemowa
realizacja umoéw
z EEX

Dochody ze
sprzedazy uprawnien
EU ETS

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2014-2019 w Ministerstwie realizowano ,Rzadowy Program
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019”. Zostali nim objeci wszyscy
pracownicy Ministerstwa, w tym pracownicy realizujgcy zadania na potrzeby
zapewnienia funkcjonowania EU ETS.

0Od momentu =zawarcia pierwszej umowy z EEX nie identyfikowano
w Ministerstwie ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w zarzadzaniu procesem
aukcyjnym przez EEX. Nie odnotowano probleméw zwigzanych z przebiegiem
aukcji, czy tez z ptatnosciami. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono
w Ministerstwie czynnosci sprawdzajacych wykonanie ww. uméw.

Minister nie byt zobowigzany do ponoszenia jakichkolwiek optat za
prowadzenie przez EEX aukcji uprawnieni do emisji. Nie byty w zwigzku z tym
ponoszone zadne wydatki z budzetu panstwa w tym zakresie.

Uprawnienia EU ETS przeznaczone do sprzedazy na ww. aukcjach zapisywane
byly na unijnym rachunku aukcyjnym prowadzonym przez Centralnego
Administratora, tj. EEX. KOBiZE nie administrowal ww. rachunkiem i nie miat do
niego dostepu. EEX, dzialajgc na polecenie KE, przenosita przed aukcja
uprawnienia do emisji na odpowiedni rachunek aukcyjny do celéw dostawy
(prowadzony dla odpowiedniej izby rozliczeniowej). Po rozliczeniu aukcji
uprawnienia do emisji trafiaty na rachunki zwycieskich oferentéw utrzymywane
w rejestrze KE. Przeniesienia uprawnien dokonywata ECC, ktéra pelnita role
tzw. centralnego kontrahenta, czyli podmiotu posredniczacego przy tej
transakcji.

Srodki uzyskane ze sprzedazy uprawnien EU ETS z II, III oraz IV okresu
rozliczeniowego przekazywane byly na rachunek dochodéw Ministerstwa.
Laczne dochody ze sprzedazy ww. uprawnieni od 1 stycznia 2013 r. do 30 maja
2023 r. wyniosty 93 593,1 mln zH1. Z tego:

- Z tytulu sprzedazy uprawnien z Il okresu rozliczeniowego na rachunek
dochodéw Ministerstwa wptyneto tacznie 3,8 min z'2, w tym odsetki, co
stanowito 0,004% tacznych dochodéw wyrazonych w walucie krajowe;j,
uzyskanych w latach 2013-2023 (do 30 maja).

- Z tytulu sprzedazy uprawnien EUA z III i IV okresu rozliczeniowego na
rachunek dochodéw Ministerstwa wptyneto tacznie 93 476,6 mln zi, co
stanowito 99,876% tacznych dochodéw wyrazonych w walucie krajowe;j.
Pierwsza aukcja na EEX uprawnienn EUA przyznanych Polsce przez KE
zostala przeprowadzona 16 wrzesnia 2013 r. Od 16 wrze$nia 2013 r. do
30 maja 2023 r. sprzedano na EEX, na 199 aukcjachl3,
700 006,0 tys. uprawnien EUA za 20 901,6 mln euro!*. Najwyzsze dochody
na rachunek dochodéw Ministerstwa wptynety w 2021 r. oraz w 2022 r. na
poziomie, odpowiednio, 25,3 mld zt oraz 23,0 mld zt.

1 7 tego:w 2013 r.-1016 732,3 tys. zt; w 2014 r. - 323 016,3 tys. zk; w 2015 r. - 547 928,1 tys. z;
w 2016r. - 587 737,7 tys.zt; w 2017 r. - 2123 868,1 tys.zh; w 2018 r. - 5124 472,0 tys. zk;
w2019r. - 10842,346,0tys.z; w 2020r. - 13902984,5tys.z;, w 2021r. -
25287 413,5tys.z, w 2022r. - 230539272tys.zt; w2023r. (do 30 maja) -
10 782 718,6 tys. zt.

Srodki przekazane przez NFOSiGW zgodnie z art. 37 ust. 5 ushue z 2011 r., uchylonej 9 wrzeénia
2015r.

13 7 tego: w 2013 r. - 14 aukcji; w 2014 r. - 3 aukcje; w 2015 r. - 6 aukcji; w 2016 r. - 7 aukji;
w 2017 r. - 19 aukcji; w 2018 r. - 23 aukcje; w 2019 r. - 24 aukcje; w 2020r. - 24 aukcje;
w 2021 r. - 46 aukcji; w 2022 1. - 23 aukcje; w 2023 r. (do 30 maja) - 10 aukgji.

14 7 tego: w 2013 r. - 51 249,5 tys. uprawnieis EUA za 244 021,7 tys. euro, tj. 1 012 890,0 tys. zk;
w 2014 r. - 13 335,0 tys. uprawnienn EUA za 78 009,8 tys. euro, tj. 323 016,3 tys. zl; w 2015 . -
17 125,5tys. uprawnien EUA za 1298412 tys.euro, tj.535866,6tys.zt; w 2016r. -
25563,5tys. uprawnien EUA za 13556509 tys.euro, tj.585230,3tys.zk; w 2017r. -
85877,0tys. uprawnien EUA za 505 306,7 tys.euro, tj.2120999,4 tys.zl; w2018r. -
78030,0 tys. uprawnien EUA za 12099782 tys.euro, tj.5117 6799 tys.zl; w 2019r. -
103 861,0 tys. uprawnien EUA za 2 545 940,8 tys. euro, tj. 10 830 046,4 tys.zl; w 2020r. -
130 104,0 tys. uprawnien EUA za 3 155 444,6 tys. euro, tj. 13893 157,7 tys.zh;, w 2021r. -
105 184,5 tys. uprawnien EUA za 5588 638,0 tys. euro, tj. 25 264 993,8 tys.zh; w 2022r. -
62916,0 tys. uprawnien EUA za 4966 441,7 tys. euro, tj.23009980,3 tys.zl; w 2023r. -
26 760,0 tys. uprawnien EUA za 2 342 383,1 tys. euro, tj. 10 782 718,6 tys. zl.

12
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Zmiany cen
uprawnien EU ETS

Wazniejsze wyniki kontroli

- Z tytutu sprzedazy uprawnien EUAA z IIl i IV okresu rozliczeniowego na
rachunek Ministerstwa wptyneto tgcznie 112,7 min z1, co stanowito 0,120%
tacznych dochodéw wyrazonych w walucie krajowej. Pierwsza aukcja
uprawnien lotniczych na EEX odbyta sie 25 marca 2015 r. Do 30 maja
2023 r. sprzedano na 8 aukcjach!> 1202,0 tys. uprawnien EUAA za
25,4 mln euro?e,

Infografika nr 1

Wysokos¢ dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EU ETS w latach 2013—
2023

(do 30 maja)
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Zrédfo: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Srednia cena 1 uprawnienia EU ETS sprzedanego przez Polske na EEX od
16 wrzesnia 2013 r. do 30 maja 2023 r. wyniosta 34,87 euro!’, przy czym
w latach 2013-2017 cena ta mie$cita sie w przedziale od 4,76 euro do 5,94 euro.
Ale juz w2018 r. Srednia cena za 1 uprawnienie EU ETS wzrosta o 262,5%,
poréwnujac rok do roku. W latach 2018-2023 (do 30 maja) obserwowany byt
staty duzy wzrost Sredniej ceny za 1 uprawnienie EU ETS. I tak: w 2018 r. -
15,60 euro; w2019 r. - 24,64 euro; w 2020 r. - 24,10 euro; w 2021 r. -
53,87 euro; w 2022 r. - 80,04 euro; w 2023 r. (do 30 maja) - 87,53 euro.

Zmiany cen mialy bezposredni wptyw na wzrost dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS, ale jednocze$nie podmioty obowigzane do rozliczenia emis;ji
gazdw cieplarnianych w ramach EU ETS ponosity coraz wyzsze koszty tej emisji.

W sprawie wzrostu cen uprawnien EU ETS zastepca dyrektora DSA wyjasnit
m.in., ze: ,[...] EU ETS jest zaprojektowany jako system rynkowy, w ktérym
stosuje sie mechanizmy gietdowe podczas, gdy rynek ten tak naprawde rzadzi
sie innymi prawami. W uproszczeniu, réznica w poréwnaniu do innych rynkéw
polega na tym, Ze na klasycznym rynku gietdowym wszyscy interesariusze maja

15 W latach 2015-2022 aukcje odbywaly sie raz w roku. W 2023 r. do dnia zakoriczenia czynnosci

kontrolnych w MKi$ aukcja nie byta przeprowadzona. Zgodnie z harmonogramem aukcji
uprawnien EU ETS na 2023 r, zamieszczonym na stronie https://www.eex.com/
en/markets/trading-ressources/calendar (daty dostepu: 23 marca 2023 r. oraz 12 czerwca
2023 r.) 1 aukcja 169 500 uprawnien EUAA zostata zaplanowana dla Polski na 13 grudnia 2023 r.

16 7 tego: w 2015 r. - 433,5 tys. uprawnien EUAA za 2 982,5 tys. euro, tj. 12 061,5 tys. zt; w 2016 .
- 120,0 tys.uprawnien EUAA za 576,0tys.euro, t.25073tys.z;, w 2017r. -
95,0 tys. uprawnien EUAA za 687,8 tys. euro, tj. 2 868,8 tys. zt; w 2018 r. - 112,0 tys. uprawnien
EUAA za 1591,5tys.euro, tj.6792,1tys.z; w 2019r. - 112,5tys. uprawnien EUAA za
2 885,6 tys. euro, tj. 12 299,7 tys. zk; w 2020 r. - 105,5 tys. uprawnien EUAA za 2 188,1 tys. euro,
tj. 9 826,8 tys. zt; w 2021 r. - 114,0 tys. uprawnien EUAA za 4 962,4 tys. euro, tj. 22 419,7 tys. zi;
w 2022 r. - 109,5 tys. uprawnien EUAA za 9 553,9 tys. euro, tj. 43 946,9 tys. zt.

17 W 2023 r. (do 30 maja) maksymalna cena sprzedazy wyniosta 95,89 euro za 1 uprawnienie
EU ETS, za$ minimalna cena sprzedazy wyniosta 4,33 euro za 1 uprawnienie EU ETS.
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Bezptatne
uprawnienia EU ETS

Wazniejsze wyniki kontroli

ten sam cel: kupi¢ tanio instrument finansowy, sprzeda¢ drogo i na tym zarobi¢,
przy czym nikt nie jest zmuszony zeby kupi¢ instrument, czy tez go sprzedac.
Natomiast na rynku uprawnien wyglada to inaczej, poniewaz istnieje grupa
podmiotéw (prowadzacych instalacje), ktéra ma obowiazek ten instrument
(. uprawnienia do emisji) zakupié (aby rozliczy¢ sie z emisji w EU ETS). Z kolei
inwestorzy gietdowi takiego obowigzku nie maja, natomiast kupujg uprawnienia
w jednym celu - aby zarobi¢ [...]".

Jako czynniki, ktére mogty przyczyni¢ sie do wzrostu cen uprawnien do emisji
zastepca dyrektora DSA wymienil m.in.: wycofanie z rynku 900 mln uprawnien
EU ETS w ramach tzw. ,backloadingu” w latach 2014-2016; wprowadzenie MSR
(ustalono w 2015 r., a sama rezerwa zaczeta dziata¢ od 2019 r.); zjawisko
spekulacji na rynku instrumentem finansowym podlegajacym rezimowi MIFID2
(od 2018 r.); ogloszenie celu neutralno$ci klimatycznej na 2050 r. (2019 r.);
ozywienie gospodarcze po pandemii COVID-19 skutkujace wzrostem emisji
(2020-2021), ogloszenie pakietu Fit for 55 w lipcu 2021 r.,; wieksze
wykorzystanie w UE wegla do produkcji energii po ataku Rosji na Ukraine
w2022rT.

Infografika nr 2
Cena jednego uprawnienia EU ETS na gietdzie EEX w latach 2013-2023
(do 30 maja)

95,89
100,00 24,07 o
€ 87,45 o '8
80,00 Q , .

60,00
! $rednia cena 1 uprawnienia EU ETS w euro

<ena minimalna

cena maksymalna
40,00 8 it

28,04
23,55 fo) o

o

2040, 589 851 94 .
5,42 b . 7,62
o (=) o o

Q
2013 r. 2014r.  2015+r 2016r. 2017+ 2018r. 2019r.  2020r. 2021 2022r. 2023 r. (do 30 maja)

Zrédfo: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

W latach 2013-202218 instalacjom i operatorom statkéw powietrznych
administrowanych przez Polske KE przydzielita tacznie 923286113
bezptatnych uprawnien EUA oraz uprawnien EUAA. I tak:

- instalacjom przydzielono 515 286 066 uprawnienn EUA o ktérych mowa
w art. 10a dyrektywy 2003/87 /WE, oraz 404 647 137 uprawnienn EUA29,
o ktorych mowa w art. 10c dyrektywy 2003 /87 /WE, tj. instalacjom, ktore
wytwarzaty w Polsce energie elektryczng najpdzniej 31 grudnia 2008 r.
oraz instalacjom wytwarzajacym energie elektryczng, dla ktoérych proces
inwestycyjny zostat rozpoczety najp6zniej 31 grudnia 2008 r.;

- operatorom statkdw powietrznych przydzielono 2401934 uprawnien
EUAA?L, o ktérych mowa w art. 3e dyrektywy 2003 /87 /WE, oraz 950 976
uprawnien EUAAZ?Z, o ktérych mowa w art. 3f dyrektywy 2003 /87 /WE.

18 Dane na 18 listopada 2022 r.

19 7 tego tacznie na: 2013 r. - 65 222 268 uprawnien EUA; 2014 . - 61 047 811 uprawnien EUA;
2015r. - 57211061 uprawnien EUA; 2016r. - 53951 138 uprawnien EUA; 2017r. -
51588526 uprawnien EUA; 2018r. - 48739 956 uprawnien EUA; 2019r. - 46 664 520
uprawnien EUA; 2020 r. - 44 665 183 uprawnienia EUA; 2021 r. - 43 141 523 uprawnienia EUA;
2022 r.- 43 054 080 uprawnien EUA.

20 Ztegow: 2013 .- 77 816 762 uprawnienia EUA; 2014 r. - 72 258 416 uprawnierr EUA; 2015 r.
- 66700 077 uprawnienn EUA; 2016 r. - 60 030 069 uprawnien EUA; 2017 r. - 52 248 393
uprawnienia EUA; 2018 r. - 43 355 052 uprawnienia EUA; 2019 r. - 32 238 368 uprawnien EUA.

21 7 tego w: latach 2013 - 2016 po 230 772 uprawnienia EUAA; latach 2017 - 2019 po 230 761
uprawnienn EUAA; 2020 r. - 234 143 uprawnienia EUAA; 2021 r. - 279 352 uprawnienia EUAA;
2022 r.- 273 068 uprawnien EUAA.

22 7 tegow: 2017 r. - 237 744 uprawnienia EUAA; 2018 r. - 237 744 uprawnienia EUAA; 2019 . -
237 744 uprawnienia EUAA; 2020 r. - 237 744 uprawnienia EUAA.
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Uzyskanie bezptatnych uprawnien do emisji przez prowadzacych instalacje
i operatorow statkéw powietrznych, wytwarzajacych energie elektryczng,
uwarunkowane bylo koniecznosScig realizacji zadan inwestycyjnych ujetych
w KPL. W tym celu wytwoércy energii przedstawiali sprawozdania rzeczowo-
-finansowe dokumentujgce poniesione koszty inwestycyjne na realizacje zadan
ujetych w KPI, za ktére otrzymywali ekwiwalent w postaci uprawnien do emisji.
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ushue podmiot realizujgcy zadanie inwestycyjne ujete
w KPI, w terminie do 30 wrze$nia kazdego roku, zobowigzany byt przedktada¢
KOBIZE sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji zadania inwestycyjnego
za okres sprawozdawczy. Do 30 listopada kazdego roku KOBiZE zobowiazany
byt przekaza¢ Ministrowi m.in. zweryfikowane ww. sprawozdania oraz
sprawdzone zbiorcze zestawienia, o ktérych mowa w art. 34 ust. 10 ushue.

W ramach derogacji dla instalacji wytwarzajacych energie elektryczna,
eksploatowanych najp6zniej 31 grudnia 2008 r., wydano tacznie 187 669 457
uprawnien EUA, natomiast dla instalacji, dla ktérych proces inwestycyjny
rozpoczat sie najpézniej 31 grudnia 2008 r. - 76 970 088 uprawnien EUA.

Prowadzacym instalacje i operatorom statkéw powietrznych KOBiZE wydat na
ich rachunki, na lata 2013-202223, tacznie 772 782 541 darmowych uprawnien
EU ETS, z tego:

- Dla instalacji wydano 505 014 696 uprawnien EUAZ%, o ktérych mowa
w art. 10a dyrektywy 2003/87/WE, oraz 264 639 545 uprawnien EUAZ5,
o ktorych mowa w art. 10c dyrektywy 2003 /87 /W. W ramach derogacji dla
instalacji wytwarzajacych energie elektryczng, eksploatowanych
najp6zniej 31 grudnia 2008 r., wydano tacznie 187 669 457 uprawnien
EUA, natomiast dla instalacji, dla ktérych proces inwestycyjny rozpoczat sie
najp6zniej 31 grudnia 2008 r., wydano tgcznie 76 970 088 uprawnien EUA.

- Operatorom statkéw powietrznych wydano 2401772 uprawnienia
EUAAZ?6, o ktérych mowa w art. 3e dyrektywy 2003/87/WE, oraz 726 528
uprawnien EUAA?7, o ktérych mowa w art. 3f dyrektywy 2003 /87 /WE.

W latach 2013-202228 KOBIZE nie wydat na rachunki prowadzacych instalacje
10 277 314 uprawnien EUA?2°, o ktérych mowa w art. 10a dyrektywy, oraz
140 007 592 uprawnien EUA39, o ktérych mowa w art. 10c dyrektywy
2003/87/WE.

23 Dane na 18 listopada 2022 r.

24 7 tegona: 2013 . - 64 124 817 uprawnien EUA; 2014 r. - 59 879 881 uprawnien EUA; 2015 1. -
55988 314 uprawnienia EUA; 2016 r. - 52835 109 uprawnien EUA; 2017 r. - 50 553 557
uprawnien EUA; 2018 r. - 47 476 177 uprawnien EUA; 2019 . - 45 440 146 uprawnien EUA;
2020r. - 43331 024 uprawnienia EUA; 2021r. - 43 141 523 uprawnienia EUA; 2022r. -
42 244 148 uprawnien EUA.

25 Ztegona: 2013 r.- 71 582 255 uprawnien EUA; 2014 r. - 60 789 404 uprawnienia EUA; 2015 r.
- 43568 800 uprawnien EUA; 2016r. - 32160 799 uprawnien EUA; 2017 r. - 21 257 038
uprawnien EUA; 2018 r. - 18 981 528 uprawnien EUA; 2019 1. - 16 299 721 uprawnien EUA.

26 7 tego na: 2013 r. - 230 749 uprawnieri EUAA; 2014 1. - 230 749 uprawnieis EUAA; 2015. -
230 749 uprawnien EUAA; 2016 . - 230 749 uprawnien EUAA; 2017 r. - 230 749 uprawnien
EUAA; 2018r. - 230 749 uprawnien EUAA; 2019r. - 230 749 uprawnien EUAA; 2020r. -
234 131 uprawnien EUAA; 2021 r. - 279 341 uprawnien EUAA; 2022 r. - 273 057 uprawnien
EUAA.

27 Ztegona: 2017 r. - 237 744 uprawnienia EUAA; 2018 r. - 237 744 uprawnienia EUAA; 2019 . -
125 520 uprawnien EUAA; 2020 r. - 125 520 uprawnien EUAA.

28 Dane na 18 listopada 2022 r.

29 Ztego przyznanych na: 2013 r.- 1 097 451 uprawnient EUA; 2014 1. - 1 167 930 uprawnieni EUA;
2015r. - 1228 691 uprawnien EUA; 2016 1. - 1116 029 uprawnien EUA; 2017 r. - 1 034 969
uprawnien EUA; 2018 1. - 1 263 779 uprawnien EUA; 2019 . - 1 224 374 uprawnienia EUA;
2020 r.-1 334 159 uprawnien EUA; 2022 r. - 809 932 uprawnienia EUA.

30 Ztego przyznanychna:  2013r. - 6234507 uprawnien EUA; 2014r. - 11469012
uprawnienia EUA; 2015 r. - 23 131 277 uprawnien EUA; 2016 1. - 27 869 270 uprawnien EUA;
2017 r. - 30991 355 uprawnien EUA; 2018r. - 24 373 524 uprawnienia EUA; 2019r. -
15938 647 uprawnien EUA. Lacznie dla instalacji wytwarzajacych energie elektryczna, dla
ktérych proces inwestycyjny rozpoczat sie najpdzniej 31 grudnia 2008 r., nie wydano 55 842 390
uprawnien EUA. Pozostate 84165202 uprawnienia EUA nie wydano dla instalacji
wytwarzajacych energie elektryczna, eksploatowanych najpdzniej 31 grudnia 2008 r.
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Niewydane uprawnienia, o ktérych mowa w art. 10c dyrektywy 2003/87 /WE,
zostaty sprzedane na EEX w latach 2019-2021. Do 28 lutego 2023 r. nie
sprzedano jedynie 177 606 uprawnien EUA niewydanych dla instalacji
wytwarzajacej energie elektryczng najp6zniej 31 grudnia 2008 r. - w zwigzku
z toczacym sie sporem prawnym.

Jak wyja$nit zastepca dyrektora DSA uprawnienia te beda mogty by¢ sprzedane
po oficjalnym zgtoszeniu przez Polske do KE takiej decyzji, ktdra zostanie
podjeta na poziomie rzgdowym po zakonczeniu sporu sgdowego.

Byty sekretarz stanu w Ministerstwie zatwierdzajgcy sprawozdania do KE za lata
2013-2014 zeznat m.in,, ze: ,Art. 10c dyrektywy 2003/87 /WE zostat ujety w tej
dyrektywie na wniosek Polski, a dokladnie na mé6j wniosek. Powodem tego
zgloszenia byt fakt, ze dyrektywa ETS byta zaproponowana przez KE i uchwalana
w dosy¢ ekspresowym tempie i na koncowym etapie prac nad dyrektywa
zwrdcitem uwage ekspertom KE i prezydencji francuskiej oraz pozostaltym
uczestnikom tych negocjacji, ze mamy w Europie caly szereg inwestycji
w ekoenergetyce, ktore rozpoczety sie przed tym jak pojawit sie projekt
dyrektywy. Tym samym mieliSmy operatoréw instalacji, ktérzy rozpoczeli
projekty inwestycyjne w okreslonym $rodowisku prawnym i ta dyrektywa
zmieniata zasady gospodarowania juz po podjeciu przez tych inwestoréw
decyzji o rozpoczeciu budowy i poniesieniu wydatkéow, a co jest wazne
inwestorzy ci dziatali w zaufaniu do panstwa. Dlatego w mojej opinii inwestorzy
nie powinni by¢ karani tylko dlatego ze Parlament Europejski i Komisja
Europejska zmieniajag zasady funkcjonowania tych podmiotéw, wplywajac
bezposrednio na ich sytuacje ekonomiczna. [...] To czy operatorzy instalacji
skorzystali z mozliwo$ci uzyskania bezptatnych uprawnien lub speili warunki
otrzymania tych uprawnien nie lezy w zakresie odpowiedzialno$ci organéw
panstwowych, a w gestii tych podmiotéw gospodarczych. [...] bardzo duza czes¢
nowych inwestycji, ktéore mogly skorzysta¢ z darmowych uprawnien, nie
wydarzyta sie w ogole albo wydarzyta sie w taki sposdb, ze nie mogly uzyskac
darmowych uprawniei. Celem wydania darmowych uprawnien byto
zapewnienie aby inwestorzy, ktorzy rozpoczeli inwestycje przed wejSciem
w zycie dyrektywy, nie zostali poszkodowani wskutek zmian przepiséw,
arealizowane przez nich inwestycje umozliwily operatorom instalacji obnizenie
kosztow produkcji pradu w przysztosci.”.

PodseKkretarz stanu w Ministerstwie zatwierdzajgcy sprawozdania do KE za lata
2019-2020 zeznat m.in., ze: przedmiotowy system byt nieefektywnym
narzedziem wsparcia, co przyczynito sie do rezygnacji z niego w nastepnym
okresie rozliczeniowym; firmy musialy na poczatku okresu rozliczeniowego
okresli¢ projekty inwestycyjne i nie mogty wykazu tych projektow aktualizowaé
po jego zatwierdzeniu; w praktyce po pewnym czasie, z réznych wzgledow,
inwestycje okazaly sie nieaktualne; brak mozliwosci dokonania zmian
w wykazie skutkowat zaniechaniem wielu inwestycji.

Z kolei operatorom statkow powietrznych nie wydano tacznie 162 uprawnienia
EUAA3L, o ktérych mowa w art. 3e dyrektywy 2003/87/WE, oraz 224 448
uprawnien EUAA3Z, o ktérych mowa w art. 3f dyrektywy 2003 /87 /WE.

Wedtug oszacowania KOBiZE33 $redni deficyt uprawnienn w latach 2013-2022 -
rozumiany jako roéznica pomiedzy wielkoscig emisji gazdéw cieplarnianych

31 7Ztego przyznanych na: 2013 r. - 23 uprawnienia EUAA; 2014 r. - 23 uprawnienia EUAA; 2015 .

- 23 uprawnienia EUAA; 2016 r. - 23 uprawnienia EUAA; 2017 r. - 12 uprawnien EUAA; 2018 r.
- 12 uprawnien EUAA; 2019 r. - 12 uprawnien EUAA; 2020 r. - 12 uprawnien EUAA; 2021 . -
11 uprawnien EUAA; 2022 r. - 11 uprawnien EUAA.

Z tego przyznanych na: 2019 r. - 112 224 uprawnienia EUAA; 2020 r. - 112 224 uprawnienia
EUAA.

Opracowanie wtasne KOBIiZE, wg stanu na 13 lutego 2023 r., na podstawie danych o cenach
z gietdy Bluenext (2008 r.), rynku OTC (do 10 czerwca 2009 r.) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX,
Nordpool (od 11 czerwca 2009 r. do konca grudnia 2012 r.), oraz na podstawie danych gietdy
ICE i EEX (poczynajac od 1 stycznia 2013 r.). Kursy walut: Narodowy Bank Polski, link:
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_ahtml (stan na 13.02.2023). Dla roku 2022
przyjeto prognozowana emisje (dane o rzeczywistej warto$ci emisji nie bylty dostepne na dzien

32

33
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z instalacji objetych EU ETS a catkowita liczbg uprawnien EUA sprzedanych
przez Polske w drodze aukcji oraz wydanych bezptatnie34 dla instalacji - wyniost
okoto 492 061 206 uprawnien EUA35. Warto$¢ deficytu oszacowano na
11963 559,9 tys. euro, tj. 54 443 908,3 tys. zI36, przy czym najwyzszy deficyt
oszacowano dla lat 2021-2022, w wysokos$ci 41 232 123,8 tys. zt.

W Swietle art. 27 ust. 3 ushue uprawnienia, ktére nie zostaty wydane dla
instalacji wytwarzajgcej energie elektryczng do roku rozpoczecia eksploatacji,
zostajg sprzedane w drodze aukcji po zakonczeniu roku, w ktérym powinny byty
zosta¢ wydane tej instalacji, nie pdzniej jednak niz do dnia 31 grudnia 2019 r.

Zgodnie z art. 49 ust. 2a pkt 1 i 2 ushue $rodki uzyskane ze sprzedazy w drodze
aukcji uprawnien do emisji, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 zdanie drugie,
przekazuje sie w wysokosci: 1) 20% na wyodrebnione subkonto, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1a usze; 2) 80% do FWRC.

Dla instalacji, o ktéorych mowa w art. 27 ust. 3 ushue, nie wydano tacznie
55842 390 uprawnien EUA. W Ministerstwie nie zapewniono sprzedazy
w 2019 r. 42 390 uprawnien EUA, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 ushue, co byto
niezgodne z tym przepisem, i skutkowato uszczupleniem w 2019 r. przychodéw
NFOSiGW oraz FWRC o co najmniej 4 449,8 tys. zt37. Ponadto nie przekazano do
NFOSiGW i FWRC dochodéw ze sprzedazy tych uprawniein uzyskanych po
31 grudnia 2019 r., co byto niezgodne z art. 49 ust. 2a ushue.

Wskutek niezgodnego z prawem postepowania NFOSiGW nie otrzymat w 2019 .
srodkéw w wysokosci co najmniej 890,0 tys. zt, zas FWRC - 3 559,8 tys. zl.

5.1.2. PODZIAX. DOCHODOW ZE SPRZEDAZY UPRAWNIEN EU ETS 11CH
WYKORZYSTANIE

Zgodnie z obowigzujacym do 5 czerwca 2023 r. brzmieniem art. 10 ust. 3
dyrektywy 2003 /87 /WE przynajmniej 50% dochod6w uzyskanych ze sprzedazy
na aukcji uprawnien do emisji ogélnych, w tym wszystkie dochody ze sprzedazy
na aukcji uprawnien, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 lit. b i ¢, lub réwnowarto$¢
finansowa tych dochodéw, powinny zosta¢ wykorzystane na jeden lub wieksza
liczbe nastepujacych celdw:

- redukcja emisji gazéw cieplarnianych, w tym przez wkiad na rzecz
Globalnego Funduszu Efektywnos$ci Energetycznej oraz Energii
Odnawialnej oraz na rzecz Funduszu Adaptacyjnego wprowadzonego
w zycie na konferencji w sprawie zmian klimatu w Poznaniu (COP14
i COP/MOP4); adaptacja do skutkow zmian klimatu oraz finansowanie prac
badawczo-rozwojowych oraz projektow demonstracyjnych w zakresie
zmniejszania emisji i adaptacji do zmian klimatu, w tym udziat
w inicjatywach realizowanych w ramach europejskiego strategicznego
planu w dziedzinie technologii energetycznych i Europejskich Platform
Technologicznych;

sporzadzenia oszacowania). Prognoza emisji zostata obliczona droga interpolacji miedzy latami
20201 2025. Dane o liczbie polskich uprawnien transferowanych do MSR na 2022 r. oszacowano
w KOBIZE na podstawie danych KE przekazywanych panistwom cztonkowskim na posiedzeniach
Komitetu ds. Zmian Klimatu (ang. ,Climate Change Committee”).

34 Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 10a oraz art. 10c dyrektywy 2003/87 /WE.

35 Ztegow:2013r.- 18 778 823 uprawnienia EUA; 2014 r. - 63 125 102 uprawnienia EUA; 2015 .
- 82017922 uprawnienia EUA; 2016 1. - 87 492 318 uprawnien EUA; 2017 r. - 44 479101
uprawnien EUA; 2018 r. - 55 486 834 uprawnienia EUA; 2019 r. - 18 089 666 uprawnien EUA;
2020r. - -1705605 uprawnien EUA; 2021r. - 43 610 433 uprawnienia EUA; 2022 r. -
80 686 612 uprawnienia EUA.

36 Przyjety do obliczen $redni kurs 1 euro w poszczegélnych latach wynosit odpowiednio w 2013 .
-4,1975 zt; 2014 r.- 4,1852 zk; 2015 1. - 4,1839 zk; 2016 1. - 4,3625 zt; 2017 r. - 4,2576 zt; 2018 .
-4,2623 zt; 2019. - 4,298 z}; 2020 . - 4,4448 zt; 2021 1. - 4,5674 zk; 2022 1. - 4,6869 zt.

37 Przy zatozeniu, ze 42 390 uprawniefi EUA stanowito 0,0446192% wolumenu sprzedanego na
aukcjach od 13 lutego 2019r., tj. 95004 000 uprawnien EUA. Ze sprzedazy 95 004 000
uprawnien EUA uzyskano dochéd w wysokos$ci 9 972 822,0 tys. zt.
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- rozwoj energii ze zZrédet odnawialnych w celu realizacji zobowigzania UE
dotyczacego energii ze Zrddet odnawialnych, jak réwniez rozwoj innych
technologii przyczyniajacych sie do przejscia do bezpiecznej
i zrbwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji
zobowiazania UE dotyczacego zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej do
poziomu ustalonego w odpowiednich aktach ustawodawczych;

- unikanie wylesiania oraz zwiekszenie zalesiania i ponownego zalesiania
w krajach rozwijajacych sie, Kktdre ratyfikowaly miedzynarodowe
porozumienie w sprawie zmian klimatu; $rodki majace na celu transfer
technologii i utatwienie adaptacji do niekorzystnych skutkéw zmian
klimatu w tych krajach;

- pochtanianie CO: przez lasy w UE;

- bezpieczne dla sSrodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie COz,
w szczego6lnosci pochodzacego z elektrowni opalanych statym paliwem
kopalnym oraz z szeregu sektoréw i podsektoréw przemystu, réwniez
w krajach trzecich;

- zachety do przestawiania sie na niskie emisje i publiczne $rodki transportu;

- finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnoS$ci energetycznej oraz
czystych technologii w sektorach objetych dyrektywa;

- poprawa efektywnosci energetycznej, sieci cieptowniczych
i termomodernizacja budynkéw lub dostarczenie wsparcia finansowego
w celu uwzglednienia aspektéow spotecznych w przypadku gospodarstw
domowych o nizszych i $rednich dochodach;

- pokrycie wydatkéw administracyjnych zwigzanych z zarzadzaniem EU ETS;

- finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu w mato odpornych
panstwach trzecich, w tym przystosowanie sie do skutkéw zmiany klimatu;

- wspieranie nabywania umiejetnosci i poszukiwania nowych miejsc pracy
przez pracownikéw, aby przyczyni¢ sie do sprawiedliwego przejscia na
gospodarke niskoemisyjna, w szczegélnosci w regionach, ktérych
najbardziej dotyczy transformacja miejsc pracy, w S$cistej wspédtpracy
z partnerami spotecznymi.

Jednoczes$nie prawodawca UE w ww. przepisie wskazat, Zze parnstwa
cztonkowskie spetniajg wymogi art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, jezeli
przyjmuja i wprowadzaja w zycie polityke wsparcia podatkowego lub
finansowego, w tym w szczegdlnosci w krajach rozwijajacych sie, lub krajowe
polityki regulacyjne wywierajace wptyw na wsparcie finansowe, ustanowione
dla celéw okreslonych w akapicie pierwszym, i ktére maja wartos¢
odpowiadajaca przynajmniej 50% dochodéw uzyskanych ze sprzedazy na aukcji
uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, w tym wszystkich dochodéw ze sprzedazy
na aukcji, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b i c. W swoich sprawozdaniach
przedktadanych KE panstwa cztonkowskie informuja KE o wykorzystywaniu
dochodéw i o dziataniach podjetych zgodnie z niniejszym ustepem.

W odniesieniu do uprawnien lotniczych prawodawca UE okreslit w art. 3d ust. 4
dyrektywy 2003/87 /WE, w brzmieniu obowigzujacym do 5 czerwca 2023 r., Ze
wszystkie dochody uzyskiwane ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien powinny by¢
przeznaczane na cele okreslone w tym przepisie. Jednocze$nie prawodawca UE
wskazat, ze dla speilnienia zobowigzan UE podstawowe znaczenie ma
przejrzystos¢ wykorzystania dochodéw uzyskiwanych ze sprzedazy aukcyjnej
uprawnien na mocy dyrektywy 2003/87/WE.

Minister byt organem odpowiedzialnym za sprzedaz uprawnienn EU ETS w celu
zapewnienia budzetowi panstwa naleznych dochodéw, bowiem to Minister -
zgodnie z art. 49 ust. 5 ushue - wykonywat uprawnienia wtascicielskie Skarbu
Panstwa w stosunku do uprawnien EU ETS. JednoczesSnie Minister byt
podmiotem odpowiedzialnym za rozdysponowanie dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na cele ustawowo ustalone.
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Przygotowany w latach 2018-2019 w Ministerstwie projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektérych innych ustaw3® dopuszczal mozliwos¢ rozliczania wykorzystania
dochoddéw ze sprzedazy uprawnien EUAA poprzez stosowanie réwnowarto$ci
finansowej tych dochodéw, co byto niezgodne z art. 3d ust. 4 dyrektywy
2003/87 /WE i stworzyto ryzyko nieprawidtowej implementacji ww. dyrektywy
w tym zakresie. Ponadto projekt ten nie uwzgledniat zmiany art. 50 ust. 1 ushue
poprzez dodanie ust. 6a, o ktérym mowa w art. 49 ushue.

Wskutek wejécia w zycie przepisé6w zaproponowanych przez Ministra 20 maja
2022 r. zastepca dyrektora DSA sporzadzit dyspozycje przekazania srodkéw
pochodzacych ze sprzedazy uprawnienn EUAA na aukcji z 18 maja 2022 r.
w wysokoSciach: 17 578,7 tys. zt na rachunek FWRC oraz 10 986,7 tys. zt na
rachunek FRPKE, mimo Ze zgodnie z art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE
cato$¢ Srodkéw uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien EUAA powinna by¢
wydatkowana wytacznie na cele wskazane w tych przepisach.

Od 1 stycznia 2024 r., zgodnie ze zmienionym art. 3d ust. 4 dyrektywy
2003/87 /WE3?, wszystkie dochody ze sprzedazy uprawnien EUAA lub
réwnowarto$¢ finansowa tych dochodéw powinny by¢ wykorzystane na jeden
z celéw wymienionych w art. 10 ust. 3 tej dyrektywy.

Przekazanie w 2022 r. Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EUAA na rachunki
FWRC oraz FRPKE bylo zgodne z art. 49 ust. 6a ushue, ale wskutek
nieprawidtowej transpozycji w tym przepisie regulacji zawartej w art. 3d ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE pozostawato z nig w sprzecznosSci. Odnoszac sie do
wskazanego motywu (9) preambuty rozporzadzenia nr 2017/2392 nalezy
wskaza¢, ze motywy zawieraja uzasadnienie przepiséw czes$ci normatywnej
(artykutéw) przy czym prawodawca UE nie dokonal w drodze
ww. rozporzadzenia zmiany brzmienia art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE.
Tym samym stan prawny do 5 czerwca 2023 r. nie zmienit sie w stosunku do
roku 2012 r., gdy kwestia mozliwo$ci stosowania rownowartosci finansowej
dochoddédw wytacznie w odniesieniu do uprawnien ogélnych byta omawiana na
etapie prac nad projektem zatozen projektu ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Dyrektor generalny w Ministerstwie wyjasnita m.in., Ze przepisy ushue reguluja
sposéb przygotowywania sprawozdan, a takze postepowania, w przypadku gdy
wysoko$¢ wydatkowanych srodkéw pienieznych nie osiggneta w danym roku
minimalnego poziomu wynikajacego z ustawy. Tak wiec juz na etapie
projektowania ustawy wprowadzono mechanizm, ktéry, w jej opinii, eliminuje
ryzyko wydatkowania zbyt matych kwot na cele klimatyczne.

Minister nie podjat dziatan w celu zmiany tresci art. 50 ust. 3 ushue poprzez
dodanie w tym przepisie odwotania do art. 49 ust. 6a ushue, wskutek czego
w art. 50 ust. 3 ushue nie zostata uregulowana kwestia podejmowania dziatan
przez Rade Ministrow w sytuacji braku spetnienia warunku wykorzystania
wszystkich dochod6w ze sprzedazy uprawnienn EUAA na cele wskazane w art. 49
ust. 6a ushue.

Co do zasady w zadnym sprawozdaniu do KE za lata 2013-2021 nie raportowano
wykorzystania dochoddw ze sprzedazy uprawnien EUAA%?, a brak ww. regulacji

38 Projekt stanowit podstawe uchwalenia ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1501).

39 Zmieniony przez art. 1 pkt 3 lit. d dyrektywy 2023/958. Zgodnie z art. 3 dyrektywy 2023/958
dyrektywa ta weszla w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, tj. 5 czerwca 2023 r. Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2023/958 panstwa
cztonkowskie wprowadzajg w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania tej dyrektywy w terminie do 31 grudnia 2023 r.

40 Sprawozdanie do KE za 2021 r. - jako jedyne sposréd sprawozdai za lata 2015-2021 - zawierato
dane o wykorzystaniu dochodéw ze sprzedazy uprawnien EUAA, cho¢ dane te zamieszczone
zostaly omytkowo, bowiem wykorzystanie $§rodkdéw dotyczyto réwnowartosci finansowej
dochoddéw ze sprzedazy uprawnien EUA.
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skutkowat niepodejmowaniem, w oKkresie objetym kontrolg, dziatan zaradczych
w tej kwestii, pomimo naruszenia przepiséw rozporzadzen: nr 523/2013 oraz
nr 2018/1999 w zakresie koniecznosci raportowania wykorzystania dochodow
ze sprzedazy uprawnien EUAA.

Minister nie proponowal w przygotowywanych w Ministerstwie projektach
ustaw dotyczacych zmiany ushue transpozycji do przepiséw krajowych
wymogdéw art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE w zakresie obowigzku
zapewnienia wydatkowania wszystkich dochodéw ze sprzedazy uprawnien,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 lit. b-c*! dyrektywy 2003/87/WE, lub
réwnowarto$ci finansowej tych dochodéw. W efekcie w Ministerstwie nie
posiadano danych o liczbie uprawnienn do emisji przydzielonych przez KE do
sprzedazy w Polsce w podziale na uprawnienia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2
lit. a-c dyrektywy 2003/87 /WE wraz z liczbg sprzedanych takich uprawnien
i osiggnietymi z tego tytutu dochodami.

Brak ww. danych uniemozliwial weryfikacje w trakcie kontroli rzetelnosci
sporzadzenia sprawozdan pod katem zgodno$ci z wymogami art. 10 ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE. Nalezy zauwazy¢, ze art. 10 ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE okresla zasade ustalania catkowitej liczby uprawnien do
sprzedazy przez wszystkie kraje cztonkowskie, a nie podziatu puli aukcyjnej na
poszczegblne panstwa czlonkowskie. Nie kazde panstwo cztonkowskie
otrzymato uprawnienia EUA, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 lit. b i c dyrektywy
2003/87/WE, tym samym udzial uprawnien EUA z poszczegélnych tytutdw
w ogbélnej puli do sprzedazy przez Polske jest inny niz w przypadku innych
krajoéw cztonkowskich.

W sprawie sposobu wykorzystania §rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
Minister wyjasnita m.in., Ze w zatoZeniach przygotowanych w 2012 r. do ustawy
zmieniajacej ushue z 2011 r. przewidziano skierowanie cato$ci wplywéow
z aukcji uprawnien do emisji do NFOSiGW, jednak Rada Ministréw - po uwagach
Ministra Finansow - zdecydowata wowczas, ze Srodki te beda stanowity doché6d
budzetu panstwa. Minister Gospodarki rekomendowat w 2012 r. powotanie
funduszu celowego, na rachunek ktérego powinny by¢ przekazywane dochody
ze sprzedazy uprawnienn EU ETS w wysoko$ci nie mniejszej niz 50% dochodéw,
w celu zapewnienia finansowania transformacji energetycznej do gospodarki
niskoemisyjnej. Minister Finans6w wnioskowatl o przekazywanie wszystkich
dochoddéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS z IIl okresu rozliczeniowego do
budzetu panstwa w celu zapewnienia elastycznosci wydatkowania tych
$rodkéw, co ostatecznie zostato wdrozone do porzadku prawnego. KSE przyjat
instrukcje dla przedstawiciela Polski na Rade ds. Srodowiska 11 czerwca 2012 r.,
w ktorej zapisano m.in., Zze: ,Wszelka pomoc klimatyczna musi bra¢ pod uwage
narodowe zasady budzetowe oraz utrzymanie zdrowych finanséw publicznych
[...]. W szczegdblnosci wykorzystywane instrumenty i sposéb ich finansowania
powinny pozostawa¢ w wylgcznej gestii panstw cztonkowskich. Polska
zdecydowanie wyklucza w swoim przypadku mozliwo$¢é znaczenia (earmarking)
$rodkéw ETS”. Tym samym w opinii Ministra Finanséw propozycja Ministra
Gospodarki w sprawie powotania funduszu celowego stata ,w sprzeczno$ci
z ww. instrukcja i przekazem zewnetrznym prezentowanym przez Polske w Unii
Europejskiej i na forach UNFCCC.”.

Na etapie prac w 2012 r. nad zatozeniami do ww. ustawy ustalono, ze na
potrzeby sprawozdawczosci podawane beda dane o wyKkorzystaniu
réwnowartosci finansowej dochodéw ze sprzedazy uprawnien EUA.
Jednocze$nie wskazano, Ze mozliwo$¢ ta ma zastosowanie wylacznie do
uprawnien do emisji ogélnych.

41 Lit. c zostata skre$lona z dniem 8 kwietnia 2018 r.
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Zgodnie z § 13 pkt 5 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DSA*2 do zadan
Wydzialu Zarzadzania Emisjami Gazéw Cieplarnianych nalezalo m.in.
sopracowywanie i wdrazanie mechanizméw finansowych stuzacych
transformacji klimatycznej, zwiazanych z systemem handlu uprawnieniami do
emisji”.

W ramach realizacji tego zadania na poziomie krajowym wdrozZony zostat
system funkcjonowania Funduszu Modernizacyjnego. Jak wyjasnil zastepca
dyrektora DSA, w trakcie kontroli nadal trwaty prace nad ustawg dotyczaca FTE,
ktérego celem bedzie wspieranie transformacji energetycznej polskiej
gospodarki, a jednym ze Zrédet finansowania zadan na potrzeby tego celu maja
by¢ dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

Fundusz Modernizacyjny nie byt finansowany przez Polske $rodkami ze
sprzedazy uprawnien EU ETS. Fundusz ten nie zostat tez zasilony niewydanymi
przedsiebiorstwom energetycznym uprawnieniami, o ktérych mowa w art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE. Tym samym przedsiewziecia finansowane przez
Fundusz Modernizacyjny nie byly objete przedmiotowa kontrola. Realizacja
zadan na potrzeby wdrozenia FTE zostata opisana w dalszej cze$ci podrozdziatu
5.1.2.

Po kontroli P/15/021 ,Dostosowanie polskiego przemystu do wymogéw Pakietu
energetyczno-klimatycznego” NIK wniosta, w wystapieniu skierowanym do
Ministra%3, o wypracowanie strategii wykorzystania srodkéw uzyskiwanych ze
sprzedazy uprawnien do emisji na aukcji - okreslajacej gtéwne cele oraz
szczegbétowe zasady podziatu tych srodkow.

W okresie objetym kontrola nie podjeto dzialan w zakresie realizacji
ww. wniosku w odniesieniu do III okresu rozliczeniowego.

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in, Ze strategia, o ktérej mowa
w ww. wniosku NIK, nie zostala opracowana dla III okresu rozliczeniowego,
poniewaz wniosek zostat sformutowany w 2016 r., a wiec na 4 lata przed jego
zakonczeniem. Ponadto wyjasnit, ze w tym czasie trwaty na forum UE prace nad
zmiang dyrektywy 2003 /87 /WE w zwiazku z realizacja celu redukcyjnego UE na
rok 2030, ktéra weszta w Zycie 8 kwietnia 2018 r., oraz, Ze uznano za istotne
odniesienie sie do Sredniookresowych i dtugookresowych dziatan dla realizacji
celu na rok 2030, bazujac na doswiadczeniach z III okresu rozliczeniowego, niz
tworzenie krétkoterminowej strategii.

Na potrzeby wypracowania mechanizméw korzystania ze $rodkow ze sprzedazy
uprawnien EU ETS w latach 2021-2030 zostata powolana miedzyresortowa
grupa robocza. W zakresie podziatu puli aukcyjnej przypadajacej Polsce
w IV okresie rozliczeniowym rekomendowano m.in.: zrezygnowanie z derogacji
dla energetyki, sprzedaz catej puli aukcyjnej dostepnej dla Polski na aukcjach
i przeznaczenie dochodéw ze sprzedazy okoto 275 mln uprawnien EU ETS na
zasilenie krajowego funduszu celowego na modernizacje sektora
energetycznego, za ktéry odpowiedzialny jest minister wtasciwy do spraw
energii. Rekomendowano takze sprzedaz w latach 2020-2021 na aukcjach
uprawnien do emisji niewykorzystanych derogacji dla energetyki, tj. w ramach
art. 10c dyrektywy 2003/87/WE. Srodki te rekomendowano przeznaczy¢ na
dochody budzetu panstwa, w tym $rodki ze sprzedazy okoto 30 mln uprawnien
EU ETS - na przedsiewziecia w sektorze energetycznym, w tym m.in. na:
energetyke jadrowa, modernizacje jednostek wytworczych w sektorze
energetycznym, rozwdj sieci przesylowych i dystrybucyjnych (w tym
cieptowniczych),  poprawe  efektywno$ci  energetycznej (w  tym
w budownictwie), OZE wraz z infrastrukturg towarzyszaca, ograniczanie emisji
z transportu (w tym elektromobilno$¢), magazynowanie energii, rozwoj
wyKkorzystania paliw wodorowych, zwiekszenie potgczen miedzysystemowych
miedzy panstwami UE, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla.

42 Znak: DSP.DZ2.010.1.2022.MS z 1 lipca 2022 .
43 Znak: KGP.410.008.01.2015.
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W pracach nad rekomendacjami co do sposobu wydatkowania w latach
2021-2030 srodkow ze sprzedazy uprawnien EU ETS brano pod uwage
rozwigzania, ktoére planowaly wprowadzi¢ inne panstwa cztonkowskie UE.
W dokumencie pn.,System EU ETS po 2020 r. - rekomendacje” przyjetym przez
Rade Ministréw 30 lipca 2019 r. przewidziano m.in. utworzenie krajowego
funduszu celowego zasilanego 40% wptywéw z aukcji uprawnien do emisji,
ktéry miatby finansowa¢ inwestycje w obszarach wymienionych
w przedmiotowych rekomendacjach.

Do dnia zakonczenia kontroli ww. rekomendacje w zakresie wykorzystania
dochoddéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS nie zostaty wdrozone, bowiem nie
zostal zakonczony proces legislacyjny nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektérych innych ustaw#4.

Tym samym Minister nie podjat dziatan w celu wdrozenia mechanizméw
ustalania sposobu i zakresu wykorzystania dochodéw uzyskanych ze sprzedazy
uprawnien EU ETS uzyskiwanych przez Polske w III okresie rozliczeniowym na
wsparcie zadan majacych na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych, w tym
m.in. na wsparcie zadan koniecznych do minimalizacji zapotrzebowania na
ptatne uprawnienia EU ETS przez podmioty zobowigzane do zakupu tych
uprawnien w ramach EU ETS, pomimo wystepowania w tym okresie deficytu
bezptatnych uprawnien EUA na poziomie kilku miliardéw ztotych rocznie.
Jednoczesnie w odniesieniu do IV okresu rozliczeniowego - wskutek dziatan
Ministra - wprowadzono regulacje prawne w zakresie przeznaczenia dochodow
ze sprzedazy uprawnien EU ETS na wyptaty dodatkéw i rekompensat w zwigzku
z wysokimi cenami no$nikéw energii, tj. na dziatania niezwigzane z redukcja
emisji gazéw cieplarnianych, mimo Ze deficyt uprawnien bezptatnych dla
instalacji stacjonarnych w 2021 r. wyniést ponad 10 mld zt, a oszacowany deficyt
dla 2022 r. mégt wynie$¢ nawet 30 mld zt.

W szczego6lnosci Minister nie podjat dziatan w celu ustalenia:

- trybu i sposobu planowania wydatkowania $rodkéw uzyskiwanych ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na cele okre$lone w art. 3d ust. 4 oraz art. 10
ust. 3 dyrektywy 2003/87 /WE, transponowanym do przepiséw krajowych
poprzez art. 49 ust. 6, 6ai 7 ushue;

- trybu i sposobu wyboru przedsiewzie¢ do finansowania ze $rodkow ze
sprzedazy przez Polske uprawnien EU ETS na ww. cele;

- trybu i zasad finansowania wybranych przedsiewzie¢ ze Srodkow ze
sprzedazy przez Polske uprawnien EU ETS.

Ponadto Minister nie opracowat w latach 2013-2022 rocznych lub wieloletnich
harmonograméw lub planéw gospodarowania $rodkami ze sprzedazy przez
Polske uprawnien EU ETS.

W sprawie deficytu uprawnien oszacowanego przez KOBIZE dla 2022 r. na
ponad 30 mld zl, przy jednoczesnym wzroscie emisji w latach 2021-202245
w poréwnaniu do roku 2019 r. Minister zeznata, Ze: bilans nie okresla w jej opinii
rzeczywistego zapotrzebowania na uprawnienia tylko przedstawia dane
w rozliczeniu ksiegowym dla danego roku; przedsiebiorstwa mogly zakupié
wiecej uprawnien na potrzeby innych lat; na przestrzeni kilku lat cena
uprawnien wzrosta z kilku euro do poziomu ok 80-100 euro, co miato wedtug
niej ogromne znaczenie dla obliczonego deficytu; inwestowanie w transformacje
energetyczng jest istotne, ale przeznaczenie sSrodkéw ze sprzedazy uprawnien
EU ETS na wsparcie obywateli w zwigzku z kryzysem energetycznym wynikato
z bardzo trudnej sytuacji na rynku energetycznym, bowiem 2022 r. byt rokiem
szczegoblnym nie tylko dla Polski ale takze dla innych panstw.

W efekcie dotychczasowa praktyka przeznaczania na redukcje emisji gazow
cieplarnianych i przeciwdziatanie zmianom klimatu jedynie réwnowartosci

44 Stanna 12 czerwca 2023 .
45 Dane dla 2022 r. to dane prognozowane.
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finansowej dochodéw uzyskiwanych ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien EU ETS
- tj. Srodkéw, ktére niezaleznie od dochoddéw uzyskiwanych ze sprzedazy
uprawnien EU ETS w drodze aukcji bylyby i tak w sposéb systemowy
przeznaczane na ww. cele - nie zapewnita zmniejszenia zapotrzebowania na
ptatne uprawnienia EU ETS w ramach EU ETS w sytuacji ich wysokich kosztéw.
Takie postepowanie nie skutkowato w praktyce takze ograniczeniem poziomu
emisji non-ETS, ktéry w 2020 r. byt wyzszy o 13,95% od poziomu emisji
w 2005 r., a emisja ta powinna spas¢ pomiedzy 2020 r.a 2030 r. az o prawie 21%.

W sprawie wdrozenia mechanizméw planowania, wyboru oraz kwalifikowania
przedsiewzieé finansowanych ze sSrodkéw pozyskanych ze sprzedazy uprawnien
EU ETS oraz ujmowania tych przedsiewzie¢ w sprawozdaniach do KE, Minister
wyjasnita m.in., Ze: planowanie wydatkéw klimatycznych nie jest bezposrednio
zwigzane z wysokos$cia wptywdédw z aukcji uprawnien do emisji, ale wynika
z koniecznosci realizacji celow zawartych zaréwno w przepisach UE, jak réwniez
w krajowych politykach sektorowych; realizacja tych celow determinuje z kolei
kierunki wydatkowania $rodkéw; tworzenie dodatkowych procedur
okre$lajagcych tryb i sposéb planowania wydatkéw, jak réwniez
harmonograméw/planéw gospodarowania $rodkami z aukcji uprawnien do
emisji nie byto zasadne ze wzgledu na fakt prowadzenia konsultacji spotecznych
i miedzyresortowych na etapie tworzenia Kkrajowych dokumentéw
strategicznych oraz transpozycji prawa UE do polskiego porzadku prawnego;
wjej opinii tworzenie dodatkowych procedur dodatkowo komplikowatoby
system i stanowitoby dodatkowe obcigzenie administracyjne, a stosowane
podejscie pozwala na zachowanie elastycznosci i mozliwo$¢ odpowiedniego
reagowania na wyjatkowe sytuacje, czego przykiadem jest przekierowanie
$Srodkéw z aukcji na wsparcie gospodarstw domowych bedacych w trudnej
sytuacji wynikajacej z bardzo wysokich cen energii, bedacych skutkiem przede
wszystkim inwazji Rosji na Ukraine, ale réwniez polityki klimatycznej UE
skutkujacej wysokimi cenami uprawnien do emisji.

W sprawie potrzeby opracowania dokumentu, w tym m.in. strategii, ktéry
okre$latby sposéb wykorzystania Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
w celu zapewnienia przejrzystosci ich wykorzystania (w tym na potrzeby
sprawozdan sporzadzanych do KE) Minister zeznata m.in., Ze nie widzi takiej
potrzeby, oraz ze elementem przejrzystosci wedtug niej jest sprawozdawczos¢,
a przejrzystos$¢ jest takze zapewniona na etapie wptywu Srodkéw do budzetu
panstwa.

NIK zauwaza, ze w latach 2021-2022 - tj. w okresie uzyskiwania najwyzszych
dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS - dzialania podejmowane
w Ministerstwie nie byly ukierunkowane na zapewnienie przeznaczenia
uzyskanych dochodéw na cele okreslone w art. 49 ust. 6, 6a i 7 ushue, ktéore
przyczynityby sie do zmniejszenia zapotrzebowania na ptatne uprawnienia
EU ETS, a tym samym - deficytu liczby bezptatnych uprawnien dostepnych dla
instalacji objetych EU ETS.

Wedtug oszacowania KOBIZE, przytoczonego wyzej w rozdziale 5.1.1, $redni
deficyt uprawnienn w latach 2013-2022 - rozumiany jako réznica pomiedzy
wielko$cig emisji gazéw cieplarnianych z instalacji objetych EU ETS, a catkowita
liczba uprawnien EUA sprzedanych przez Polske w drodze aukcji oraz wydanych
bezptatnie*® dla instalacji - wynidst okoto 492 061 206 uprawnien EUA. Wartos¢
deficytu oszacowanona 11 963 559,9 tys. euro, tj. 54 443 908,3 tys. zt, przy czym
najwyzszy deficyt oszacowano dla lat 2021-2022, w wysokosci
41 232 123,8tys. zt.

Wystepowanie ww. deficytu $wiadczy o konieczno$ci wzmocnienia dziatan
w sektorach objetych EU ETS poprzez wyKkorzystanie srodkéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na cele wspierajgce minimalizacje zapotrzebowania przez te
sektory na ptatne uprawnienia EU ETS, co przektadatoby sie bezposrednio na

46 Uprawnienia, o ktérych mowa w art. 10a oraz art. 10c dyrektywy 2003 /87 /WE.
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redukcje ich kosztow, a w konsekwencji redukcje kosztéw dla obiorcow
koncowych, tj. obywateli.

Ustalone mechanizmy wykorzystania $srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS,
bedacych $rodkami publicznymi, powinny zapewniaé gospodarowanie tymi
$Srodkami w spos6b transparentny, proaktywny, planowy i zorganizowany,
atakze pozwala¢ na jednoznaczne powigzanie dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS z ich faktycznym wyKkorzystaniem, aby skutecznie
monitorowa¢ efektywno$¢ podejmowanych dziatan i gwarantowaé osigganie
najlepszych elektéw z poniesionych naktadow.

Osiagniecie ww. ambitnych celéw wymaga, aby $rodki uzyskiwane ze sprzedazy
uprawnien EU ETS spelniaty funkcje dodatkowosci w stosunku do $rodkéw
krajowych wydatkowanych m.in. na transformacje sektora energetycznego,
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, rozwéj OZE.

Brak wdrozenia mechanizméw Korzystania ze Srodkéw uzyskiwanych ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na cele zwigzane z redukcja emisji gazow
cieplarnianych NIK ocenia jako postepowanie niecelowe.

Minister przekazat w latach 2013-2023 (do 30 maja 2023 r.) uzyskane dochody
ze sprzedazy uprawnien EUA oraz uprawnien EUAA w wysokoSci:

- 592625501 tys. zl, tj. 63,32% tacznych dochodéw - na rachunek
dochoddéw budzetu panstwa?7;

- 14 049 525,9 tys. z}, tj. 15,01% tacznych dochodéw - na rachunek FWRC*8;

- 9027 445,4 tys. z1, tj. 9,64% tgcznych dochoddéw - na rachunek Funduszu
Przeciwdziatania COVID-1949;

- 10039 241,4 tys. 7}, tj. 10,73% tacznych dochod6w - na rachunek FRPKES?;

- 1156381,5 tys. z}, tj. 1,24% tacznych dochodéw5! - na rachunek subkonta
Rachunku Kklimatycznego prowadzonego na finansowanie zadan
z obszardw, o ktérych mowa art. 22 ust. 2 usze;

- 40000,0 tys. zt, tj. 0,04% tacznych dochodéw - na rachunek NFOSiGW na
finansowanie dziatalno$ci KOBIZE5?;

- 18000,0 tys. zt, tj. 0,02% tacznych dochodéw - na rachunek NFOSiGW na
pokrycie wydatkéw administracyjnych na wykonywanie przez NFOSiGW
zadan Operatora Funduszu Modernizacyjnegos3.

47 Na podstawie art. 37 ust. 4 i 5 ushue z 2011 r. - w przypadku sprzedazy uprawnien EUA
z 1l okresu rozliczeniowego; na podstawie art. 49 ust. 2 ushue - w przypadku uprawnien
sprzedawanych na EEX od 15 czerwca 2015 r.; na podstawie przepiséw dyrektywy 2003 /87 /WE
oraz rozporzadzenia aukcyjnego - w przypadku uprawnien sprzedawanych na EEX do
15 czerwca 2015 .

48 W 2019 r. na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 2 ushue; w 2022 r. na podstawie art. 15 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw
paliw gazowych w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz. 202, ze zm.) - zgodnie z tym
przepisem do FWRC przekazuje si¢ w roku 2022, w pierwszym pétroczu 40% i w drugim
pétroczu 70% Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, o ktérych
mowa w art. 49 ust. 1 ushue, ale nie wiecej niz 9 424 000,0 tys. z1.

49

50

51

Na podstawie art. 49 ust. 2e ushue.
Na podstawie art. 49 ust. 2c ushue.
Na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1 ushue.
52 Na podstawie art. 49 ust. 2b ushue.
53 Na podstawie art. 49 ust. 2d ushue.
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Infografika nr 3

Dystrybucja dochodéw ze sprzedazy EU ETS

0,02%

na rachunek

NFOSIGW na pokrycie wydatkdw
administracyjnych na wykonywanie
przez NFOSIGW zadan Operatora
Funduszu Modernizacyjnego

0.04%
na rachunek

NFOSIGW na finansowanie
dziatalnosci KOBIZE

1,24%
na rachunek

subkonta Rachunku klimatycznego
prowadzonego dla NFOSIGW i

z ktérego finansowane byty
dofinansowania udzielane

w ramach programu
priorytetowego "Méj prad"

10,73%
na rachunek

Funduszu Rekempensat Posrednich
Kosztow Emisji;

63,32%
na rachunek
dochoddw budzetu paristwa

(do 30 maja 2023 1)

Al

15,01%
na rachunek Funduszu
Wyplaty Roznicy Ceny

Dzialania Ministra

w ramach prac
legislacyjnych dotyczace
wykorzystania dochodow
ze sprzedazy uprawnien
EU ETS na inne cele niz
redukcja emisji

9,64%
na rachunek
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19

Dystrybucja dochodéw ze sprzedazy EU ETS

0,03%

na rachunek

NFOSIGW na pokrycie wydatkow
administracyjnych na wykonywanie
przez NFOSIGW zadan Cperatora
Funduszu Modernizacyjnego
0.03%
na rachunek

NFOSIGW na finansowanie
dzialalnosci KOBIZE

0,00% -

na rachunek ]

subkonta Rachunku klimatycznego
prowadzonego dla NFOSIGW

z ktorego finansowane byty
dofinansowania udzielane

w ramach programu
priorytetowego "Moj prad"
19,90%

na rachunek

Funduszu Rekompensat Pasrednich
Kosztow Emisji;

0,00%
narachunek
dochodéw budzetu paristwa

na rachunek Funduszu
Wyptaty Réznicy Ceny

39,16%
na rachunek
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

Zrédfo: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Minister przygotowat projekty ustaw, na podstawie ktérych do krajowego
porzadku prawnego wprowadzono art. 49 ust. 2e, ust. 2fi ust. 2g ushue.

Minister nie zglaszal uwag co do celowosci przekazywania Srodkéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS na fundusze, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2a pkt
2 ushue, art. 49 ust. 2c tej ustawy oraz art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw
gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku gazu>* na potrzeby zamrozZenia cen
energii elektrycznej i no$nikow energii oraz wyptaty dodatkéw i rekompensat,
w tym posrednich kosztéw emisji w zwigzku ze wzrostem na rynku cen energii
elektrycznej i no$nikéw energii.

Ponadto Minister przygotowat projekt ustawy o dodatku ostonowym?s. Dodatek
ostonowy, o ktéorym mowa w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
ostonowym>$, zostat wprowadzony - zgodnie z propozycja Ministra — w celu

54 Dz U. poz. 202, ze zm.
55 Druk 1820.
56 Dz.U.z2023r. poz. 759.
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minimalizowania skutkéw wzrostu cen gazu i energii elektrycznej,
a finansowany byt - zgodnie z propozycja Ministra - z budzetu panstwa, w tym
ze $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien EU ETS. W uzasadnieniu do
projektu ustawy o dodatku ostonowym Minister wskazat m.in., ze: ,[...]
w projekcie ustawy przewidziany zostat maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa na dodatek ostonowy na rok 2022. Wyniesie on 4,1 mld ztotych. Srodki
przeznaczone na wyptate dodatku ostonowego pochodzi¢ beda z budzetu
panstwa, w tym w szczegdlnosci ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do
emisji, [..] pomniejszajac przychody Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztow Emisji oraz planowanego do utworzenia, zgodnie z rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (UA7),
Funduszu Transformacji Energetycznej [...]”. WyZej wymienione dziatania
Ministra przyczynity sie do nowelizacji art. 49 ust. 2c ushue w zakresie dodatku
ostonowego.

17 stycznia 2023 r. zostal skierowany do Sejmu RP - przygotowany przez
Ministra - projekt ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych Zrddet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw oraz
niektérych innych ustaw>?. Na podstawie art. 7 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 8 lutego
2023 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
zrodetl ciepta w zwiagzku z sytuacjg na rynku paliw oraz niektérych innych
ustaws8 znowelizowany zostat art. 16 ustawy o dodatku ostonowym poprzez
okreslenie m.in. limitu wyptat w 2023 r. na poziomie 500 000,0 tys. zt.

W sprawie mozliwo$ci przekazania w 2023 r. wszystkich $rodkéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz procedowania
projektu ustawy o powotaniu FTE Minister zeznata m.in. ze: ,[..] 2023 r.
wszystkie $rodki ze sprzedazy EU ETS moga by¢ przekazane na Fundusz
Przeciwdziatania COVID -19, ale nie musza. Takiego planu nie ma biorac pod
uwage zapisy OSR [...] W obecnym stanie prawnym moze by¢ przekazane 200 zt
lub cato$¢ srodkowl...]".

Podjete przez Ministra dziatania skutkowaty tym, Ze dochody ze sprzedazy
uprawnien EU ETS w 2022 r., pierwotnie przekazane do budzetu panstwa (w tym
na dodatki ostonowe) zostaty zwrécone Ministrowi i przekazane ostatecznie
przez Ministra na rachunek Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

0d 1 stycznia do 30 maja 2023 r. Rada Ministréw nie wystgpita do Ministra
o przekazanie cato$ci lub czesci srodkow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien
EU ETS na rachunek Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Jedynie $rodki uzyskane ze sprzedazy uprawnien EU ETS, przekazane przez
Ministra na rachunki NFOSiGW, tj. w wysokoéci 1,30% tacznych dochodéw,
wprost przeznaczone byly i wydatkowane na konkretne cele zwigzane
zredukcja emisji gazdéw cieplarnianych lub z zarzadzaniem tymi emisjami®°.
Pozostate Srodki przekazywane byty do budzetu panstwa - bez mozliwosci
jednoznacznego powigzania dochodéw budzetu z tego tytulu z wydatkami
budzetowymi (63,32% tacznych dochodéw) - lub na rachunki funduszy
pozabudzetowych, celem zapewnienia minimalizacji ryzyka ucieczki emis;ji,
stabilizacji cen energii elektrycznej lub redukcji negatywnego wplywu wysokich
cen no$nikéw energii na odbiorcéw indywidualnych lub podmioty wrazliwe
poprzez wyptate im dodatkéw lub rekompensat dla m.in. gospodarstw
domowych, podmiotéw wrazliwych lub przedsiebiorstw energetycznych
(35,38% tacznych dochodéw).

Byty sekretarz stanu w Ministerstwie zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata
2013-2014 wyjasnit m.in., Ze sposéb wykorzystania dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS jest sprawg wtoérng w stosunku dla zasadniczego celu

57 Druk 2950.
58 Dz U. poz. 295, utracita moc 31 grudnia 2023 r.
59 W tym 1,24% na program ,Méj prad”.
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dyrektywy 2003/87 /WE. Sprawy finansowe w jego opinii miaty drugorzedne
znaczenie, tzn. czy $rodki byly wykorzystywane na cele $rodowiskowe, czy
spoteczne - bowiem dyrektywa pozostawia w tym zakresie swobode panstwom
cztonkowskim (nie jest sprzeczne z przepisami dyrektywy wydatkowanie
$Srodkéw na cele spoteczne, np. zasitki dla bezrobotnych).

Podsekretarz stanu w Ministerstwie zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata
2019-2020 zeznat m.in., ze w wypadku gdy $rodki zostaty wydatkowane na cele
niezgodne z dyrektywa nalezy w sprawozdaniu do KE wykaza¢ rownowartos$¢
finansowa tych $rodkéw z innych programoéw realizowanych w Polsce. Z kolei
w sprawie zapewnienia dodatkowego wsparcia celéw zwigzanych z redukcja
emisji gazow cieplarnianych oraz transformacja do gospodarki niskoemisyjnej
przy uzyciu dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS zeznat on m.in. Ze
przepisy dyrektywy 2003/87/WE nie naktadaja obowigzku zapewnienia
ww. funkcji dodatkowosci, a Srodki uzyskiwane ze sprzedazy uprawnien EU ETS
nie muszg by¢ wydatkowane na cele zgodne z ta dyrektywa, nie muszg by¢
znaczone, bowiem panstwo cztonkowskie zobowigzane jest do raportowania
wykorzystania co najmniej 50% Srodkéw na cele zgodne z celami okre$lonymi
w art. 10 ust. 3 dyrektywy.

NIK podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w informacji o wynikach kontroli
P/15/021 ,Dostosowanie polskiego przemystu do wymogéw Pakietu
energetyczno-klimatycznego”, ze skoro celem EU ETS jest zmniejszenie
wielkoSci emisji gazéw cieplarnianych, to $rodki uzyskane w wyniku sprzedazy
uprawnien EU ETS na aukcji powinny zosta¢ w wiekszym stopniu przeznaczone
na wsparcie podmiotéw, ktére podejmuja wysitki zwigzane z modernizacja
prowadzonych instalacji, celem zwiekszenia ich wydajnosci przy jednoczesnym
zmniejszeniu wielko$ci emis;ji.

Srodki przekazywane na rachunek FWRC przeznaczone byly w 2019 r. oraz
w 2022 r. na potrzeby finansowania wyptat, odpowiednio, sprzedawcom
energii®® oraz sprzedawcom gazu®! rekompensat z tytutu skutkéw zamrozenia
cen energii elektrycznej oraz gazu.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o systemie rekompensat dysponentem FRPKE jest
minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Zrédlem finansowania rekompensat, zgodnie z art. 49 ust. 2c ushue, byty
przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji. Ustawa stanowi, Ze na rachunek
FRKPE przekazywanych jest 25% S$rodkdw - z uwzglednieniem wylaczen
wskazanych w art. 49 ust. 2c ushue - uzyskanych ze sprzedazy uprawnien.

Ustawa o systemie rekompensat w art. 33 ust. 1 i ust. 1a okreslita maksymalne
progi wydatkéw przeznaczonych na wyptaty z FRPKE. Limity te wyniosty po
890,0 mln zt w latach 2020-2021 oraz 1 000,0 mln zt w 2022 r. W dokumentach
planistycznych minister wtasciwy do spraw gospodarki - dysponent FRKPE -
planowat wydatki na lata 2020-2022 w sposéb uwzgledniajacy powyzsze
ustawowe limity.

Wyptaty rekompensat z FRPKE w latach 2020-2022 wyniosty 1acznie
1,94 mld z1, w tym: 340 881,9 tys. zt dla 25 podmiotéw w 2020 r. (za 2019 r.),
815 674,6 tys. zt dla 70 podmiotéw w 2021 r. (za 2020 r.) i 785 342,9 tys. zt dla
92 przedsiebiorcow w 2022 r. (za 2021 r.). W dokumentach planistycznych na
lata 2020-2021 minister witasciwy do spraw gospodarki uwzglednit (na
podstawie danych GUS) szacowang liczbe 300 przedsiebiorcéw potencjalnie
uprawnionych do rekompensat z FRPKE. Rzeczywista liczba ubiegajacych sie
o te pomoc byta nizsza, z uwagi na fakultatywnos$¢ sktadania wnioskéw przez
przedsiebiorcéw.

60 Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektdrych innych ustaw (druk 3112, autopoprawka 3112-A; projekt ztozony w grudniu 2018 r.).

61  Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku gazu, druk 1902, projekt ztozony
w styczniu 2022 r.).
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Stosownie do art. 11 ust. 4 ustawy o systemie rekompensat prezes URE
przekazal ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wykazy podmiotow
uprawnionych do rekompensat w ustawowym terminie®2. Po otrzymaniu
wykazu minister do spraw gospodarki zlecit wyptaty Srodkéow powyzszej
pomocy publicznej zgodnie z art. 11 ust. 6 ww. ustawy, tj. w terminie 30 dni
(dotyczy 2020 r.i2021 r.) oraz w terminie 14 dni (w 2022 r. termin ulegt zmianie
po nowelizacji ww. ustawy) - od dnia otrzymania wykazu z URE. W 2022 r.
wystapit przypadek poézniejszej wyptaty srodkéow (o 5 dni) z uwagi na
konieczno$¢ ustalenia prawidtowego rachunku bankowego przedsiebiorcy.

W kwestii zapewnienia rzetelnego gospodarowania srodkami uzyskiwanymi ze
sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych i sposobu, w jaki te srodki
przyczynity sie do realizacji celéw zawartych w SOR - dyrektor Departamentu
Innowacji i Polityki w MRIT wyjasnita, Ze: zgodnie z ustawa o systemie
rekompensat $rodki FRPKE s3 przeznaczane na wyptate rekompensat
posrednich kosztow emisji podmiotom narazonym na zjawisko ucieczki emisji;
celem wdrozenia systemu rekompensat dla sektor6w i podsektoréw
energochtonnych w Polsce (bedacego jednocze$nie systemem pomocy
publicznej) byto przeciwdziatanie temu zjawisku poprzez poprawe warunkéw
konkurencyjnych dla krajowego przemystu energochtonnego i zapobieganie
przenoszenia produkcji do krajéow trzecich, wpisujace sie tym samym w cele
wskazane w SOR; dodatkowo przeprowadzona w 2022 r. nowelizacja ustawy
o systemie rekompensat®3 natozyta na podmioty, ktorym przyznawane sa
rekompensaty, obowiagzki w zakresie realizacji przedsiewzie¢, majacych na celu
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.

W zwigzku z wysokimi cenami no$nikéw energii, w tym wegla i gazu, $rodki ze
sprzedazy uprawnien EU ETS przekazywane byly w 2022 r. na rachunek
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zgodnie z uzasadnieniem do ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach, na:

- rekompensaty dla przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych koncesje
i wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania ciepta
m.in. ze Zrédet opalanych gazem, olejem opatowym czy weglem, jak
i wytwdrcdw ciepta niemajacych obowigzku posiadania koncesji na
wytwarzanie ciepta, ktére dostarczane jest do odbiorcéw koncowych ciepta
z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe lub uzytecznosci publicznej;

- dodatki dla gospodarstw domowych w przypadku gdy: 1) gtéwnym
zrodtem ciepta jest kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz
powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia albo piec kaflowy, zasilane
peletem drzewnym lub drewnem kawatkowym lub innym rodzajem
biomasy; 2) gléwnym Zrddtem ciepta jest kociot gazowy zasilany
skroplonym gazem LPG lub kociot olejowy;

- dodatki dla podmiotéw wrazliwych, ktére ponosza koszty zakupu wegla
kamiennego, brykietu lub peletu zawierajgcych co najmniej 85% wegla
kamiennego, peletu drzewnego albo innego rodzaju biomasy, gazu
skroplonego LPG albo oleju opatowego, wykorzystywanych na cele
ogrzewania, w zwiazku z wykonywaniem przez te podmioty ich
podstawowej dziatalno$ci.

Minister nie posiadata danych o sposobie wykorzystania przez Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS.
Wyjaénita, ze operatorem ww. funduszu jest BGK, ktéry przedktada dane
i sprawozdania Prezesowi Rady Ministréw.

62 W latach 2020-2021 obowigzywat termin przekazania wykazu przez URE do 7 pazdziernika, a od
2022 r - do 7 listopada. URE przekazato wykazy: w lipcu 2020 r., 5 pazdziernika 2021 r.
i 26 pazdziernika 2021 r.

63 Ustawa z dnia 9 lutego 2022 r. o zmianie ustawy o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektoréw energochtonnych (Dz. U. poz. 469), utracita moc 30 kwietnia 2022 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Dyrektor Departamentu Funduszy Transportu i Wsparcia BGK o$wiadczyt, ze
BGK nie przekaze kontrolerowi NIK danych dotyczacych wyptat z rachunkéow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 bez zwolnienia z obowigzku zachowania
tajemnicy bankowej w oparciu o pismo Prezesa NIK, bowiem te dane w opinii
banku s3 objete tajemnicg bankowa. W pisemnym o$wiadczeniu wskazat m.in.,
Ze: przepisy prawa bankowego nie rdznicuja zakresu zachowania tajemnicy
bankowej przez pryzmat tego, czy posiadaczem danego rachunku bankowego
jest podmiot bedacy organem administracji publicznej. Podnidst takze argument,
ze zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegollnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®4, wyptaty ze Srodkéw
funduszu sa dokonywane na podstawie dyspozycji Prezesa Rady Ministréw lub
upowaznionych przez niego oséb. Tak wiec to dysponenci, w tym Minister oraz
podmioty zaangazowane w proces dystrybucji Srodkéw funduszu, maja wiedze
co do sposobu rozdysponowania $rodkéow funduszu w zakresie objetym
przedmiotowym zapytaniem. BGK nie posiadat informacji o wysokosci srodkéw
przekazanych przez wojewodéw, odpowiedzialnych zgodnie z ustawa
o szczegblnych rozwigzaniach za dystrybucje tych $rodkéw na finansowanie
rekompensat, wyrdéwnan oraz dodatkéw dla gospodarstw domowych
i podmiotéw wrazliwych okreslonych w ww. ustawie.

Z kolei Prezes Rady Ministrow wyjasnit, ze:

- Minister sprawuje nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 przeznaczonych na wyptaty i obstuge
rekompensat, wyréwnan oraz dodatkéw przewidzianych w ustawie
o szczegOllnych rozwigzaniach, w mys$l art. 62 tejze ustawy.

- BGK na podstawie porozumienia zawartego z Ministrem oraz planu
finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 prowadzi odrebny
rachunek pomocniczy dla zadania pod nazwa: ,Sfinansowanie mechanizmu
rekompensat przewidzianych w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektérych Zrédet ciepta
wzwigzku z sytuacja na rynku paliw”, ktére obejmuje finansowanie
zaro6wno rekompensat, jak i dodatkéw dla gospodarstw domowych
i podmiotéw wrazliwych okre$lonych w ww. ustawie. Dalsza dystrybucja
Srodkéw realizowana byta przez Ministra na rzecz wojewodow.

- Zadanie pn. ,Sfinansowanie mechanizmu rekompensat przewidzianych
wustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektdérych Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw”
zostalo wprowadzone do planu Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
podstawie wniosku ztozonego przez Ministra.

- Pierwsze zasilenie ww. rachunku pomocniczego bedacego w dyspozycji
Ministra w wysokos$ci 4 507 897,6 tys. zl nastapito 28 pazdziernika 2022 r.
na podstawie dyspozycji nr 48/2022 z 26 pazdziernika 2022 r. Nastepnie
30 stycznia 2023 r. na podstawie dyspozycji nr 5/2023 z 27 stycznia
2023 r. BGK przekazat na ww. rachunek pomocniczy 719 678,6 tys. zt.

- Wyptaty z rachunku pomocniczego realizowane byly przez Ministra na
rzecz poszczegdlnych wojewodoéw, odpowiedzialnych - zgodnie z ustawa
o szczegdlnych rozwigzaniach - za dalsza dystrybucje srodkéow.

- W 2022r. oraz w I kwartale 2023 r. wykorzystano 3 360 137,0 tys. z1%5 na
realizacje zadania pn. ,Sfinansowanie mechanizmu rekompensat
przewidzianych w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektérych Zrédet ciepta w zwiazku z sytuacja na
rynku paliw”, tj. 37,2% réwnowartosci finansowej dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS przekazanych w 2022 r. do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

64 Dz.U.z2020r. poz. 568, ze zm.
65 Ztegow 2022r.-3 215 315,8 tys. zt oraz w I kwartale 2023 r. - 144 821,2 tys. zi.
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W sprawie objecia tajemnica bankowa informacji o wykorzystaniu przez
Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 Srodkéw otrzymanych ze sprzedazy
uprawnien EU ETS, tj. Srodkéw publicznych, Prezes Rady Ministrow wyjasnit, ze
BGK jako bank zapewniajacy obstuge Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
analogicznie jak inne banki w Polsce, zobowigzany jest do przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe®%, a dostep
kontroleréw NIK do ww. danych nastepuje po zwolnieniu pracownikéw banku
z obowigzku zachowania tajemnicy bankowej przez Prezesa NIK. Jednoczes$nie
Prezes Rady Ministrow wyjasnil, ze art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych®’ - dotyczacego jawnos$ci gospodarowania
finansami publicznymi - nie stosuje sie do $rodkéw publicznych, ktérych
pochodzenie lub przeznaczenie zostato uznane za informacje niejawna na
podstawie odrebnych przepiséw.

Minister wyjasnita, ze BGK jest jedynie operatorem dla Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, a jawnos¢ wszelkich operacji przeprowadzanych na
rachunkach w tymze banku jest zapewniona poprzez mozliwo$¢ weryfikacji tych
operacji na poziomie odpowiednich dysponentéw. Mimo ze Minister byta
dysponentem ww. rachunku pomocniczego®8, nie wyjasnita jednak ile sSrodkéw
ze sprzedazy uprawnien EU ETS lub $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 wydatkowano w latach 2022-2023 na poszczegdlne zadania
wymienione w art. 65 ust. 5 pkt 7 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®?, tj.:

- na wyplaty i obstuge rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o szczegblnych rozwigzaniach,
oraz wyréwnan, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 i art. 12c tej ustawy;

- na dodatki dla gospodarstw domowych z tytulu wykorzystywania
niektérych zrodet ciepta;

- na dodatki dla niektérych podmiotéw niebedacych gospodarstwami
domowymi z tytulu wykorzystania niektérych Zrédet ciepta, o ktérych
mowa w art. 1 tej ustawy.

Minister wyjasnita jedynie, ze wydatkowano $rodki w wysokosci wskazanej
w przekazanym w trakcie kontroli pomocniczym zestawieniu obrotéw i sald”°.
Jednak na podstawie tego zestawienia nie mozna byto ustali¢ poziomu
wykorzystania $rodkéw z podziatem na ww. zadania. Ponadto tgczna kwota
wykorzystanych $rodkéw z rachunku pomocniczego wykazana przez Minister
w zestawieniu obrotéw i sald dotyczyta wytacznie 2022 r.i nawet w tym zakresie
byta niezgodna z danymi przekazanymi przez Prezesa Rady Ministréw.
W udzielanych wyja$nieniach Minister nie odniosta sie do rozbieznosci
pomiedzy danymi bedacymi w jej posiadaniu a danymi przekazanymi na
potrzeby kontroli przez Prezesa Rady Ministrow?%,

66 Dz U.z2023r. poz. 2488, ze zm.

67 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

68 7 ktérego finansowane byly ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zadania

polegajace na wyptaty i obstuge rekompensat, wyréwnan oraz dodatkéw przewidzianych
w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach.
69 Dz.U.z2020r. poz. 568, ze zm.

70 Zestawienie obrotéw i sald dla konta 240-47-[...], okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.,
zrédto finansowania: PB.1.03 - zestawienie obrotdw i sald syntetycznych kont rozrachunkowych
za 2022 r. w zakresie operacji gospodarczych dotyczacych wykorzystania srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, przekazanych z rachunku pomocniczego na zadanie , Sfinansowanie
mechanizmu rekompensat przewidzianych w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw”.

71 Réznica pomiedzy danymi przekazanymi przez Prezesa Rady Ministréw a Minister wynosita

odpowiednio: (-)3,4 tys. zt dla Srodkéw wykorzystanych w 2022 r. na finansowanie zadania pod
nazwa: ,Sfinansowanie mechanizmu rekompensat przewidzianych w ustawie z dnia 15 wrze$nia
2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja
na rynku paliw” oraz (-)660,0 tys. zt dla $rodkéw przekazanych z rachunku gldéwnego BGK na
rachunek pomocniczy, ktérego dysponentem byta Minister.
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Ustalenia kontroli dowodza, ze transfer sSrodkéw publicznych do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 znaczaco utrudnit pozyskanie spo6jnych danych
o gospodarowaniu tymi Srodkami przez ten fundusz.

Do konica 2022 r. rzeczywiste taczne potrzeby Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, FWRC oraz FRPKE w zakresie finansowania zadan, na ktore
ww. fundusze otrzymaty $rodki ze sprzedazy uprawnien EU ETS, byly az
0 12,2 mld zt mniejsze niz wartos¢ dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
przekazana im przez Ministra.

Minister nie podejmowal - na etapie przygotowywania w Ministerstwie
projektow aktéw prawnych oraz uzgodnienn miedzyresortowych projektéw
aktéw prawnych przygotowywanych przez innych cztonkéw Rady Ministrow -
dzialan na potrzeby zabezpieczenia interesu budzetu panstwa poprzez
zapewnienie ujecia w tresci projektéw tych aktéw wymogu rozliczenia przez
fundusze pozabudzetowe wykorzystania ich srodkéw w roku budzetowym na
zadania majace by¢ finansowane ze Srodkow ze sprzedazy uprawnien EU ETS
oraz zwrotu do budzetu panstwa niewykorzystanych srodkéw pochodzacych ze
sprzedazy uprawnien EU ETS lub okre$lenia mechanizmu wstrzymania badz
zawieszenia transferu srodkéw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien EU ETS
do funduszy pozabudzetowych - w sytuacji niewykorzystania petnej puli
przekazanych wczes$niej Srodkéw.

W interesie budzetu panstwa byto, aby organ wykonujacy prawa wtascicielskie
Skarbu Panistwa w stosunku do uprawnien EU ETS podejmowat dziatania majace
na celu zabezpieczenie interesu budzetu panstwa i minimalizacje ryzyka
niecelowego uszczuplenia jego dochodoéw, a takze dziatania ukierunkowane na
zapewnienie mechanizmu rozliczen przez fundusze pozabudzetowe
wykorzystania przez nie w trakcie danego roku budzetowego uzyskanych
przychodéw ze Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 otrzymat od Ministra w 2022 r., zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, $rodki ze sprzedazy uprawnien EU ETS
w wysokosci 9 027,4 mln zt. Fundusz ten wykorzystat w 2022 r. swoje $rodki
w wysokosci tylko 3 215,3 mln zt na realizacje zadania pn. ,Sfinansowanie
mechanizmu rekompensat przewidzianych w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw”, a w [ kwartale 2023 r. $rodki w wysokosci
144,8 mln zt. Tym samym na koniec 2022 r. na sfinansowanie ww. mechanizmu
rekompensat Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 wykorzystat o 5 812,1 mln zt
mniej swoich srodkéw niz wartos¢ srodkédw przekazanych przez Ministra, tj. nie
wykorzystat na ww. zadanie 64,4% warto$ci Srodkéw ze sprzedazy uprawnien
EU ETS przekazanych na ten cel.

W przypadku FRPKE, w latach 2019-202272 wplywy Srodkéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na rachunek tego funduszu wyniosty tacznie 7 343,6 mln zt73,
przy czym wyplaty rekompensat ze Srodkéw FRPKE w latach 2020-2022
wyniosty tylko 1941,9 mln zt74, tj. w wysokosci 26,44% warto$ci wpltywow
$Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS przekazanych FRPKE na ten cel’s.
W sytuacji niewydatkowania przez FRPKE na ww. rekompensaty ponad
5401,7 mln zt do konica 2022 r, tj. niewykorzystania az 73,6% wartoSci
przekazanych funduszowi dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, Minister
przekazata w 2023 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, kolejne
srodki w wysokosci 2 695,7 min zt (do 30 maja 2023 r.).

Minister przekazata takze w 2022 r., zgodnie z obowigzujacymi przepisami, na
rachunek FWRC 9 424,0 mln zt z puli dochod 6w ze sprzedazy uprawnien EU ETS,

72 Qstatni przelew $rodkéw w 2022 r. z MKi$ na rachunek FRPKE nastapit 23 maja 2022 .
73 7 tego: w2020r.-1766,9 mln zt, w 2021 r. - 988,2 mln zt, w 2022 r. - 4 588,5 mln zt.

74 7 tego: w2020 r. - 340,9 mln zt, w 2021 r. - 815,7 mln zt, w 2022 r. - 785,3 mln zt.

75 FRPKE otrzymat w latach 2019-2020 $rodki pochodzace z dochodéw ze sprzedazy uprawnief

EU ETS wyzsze az o 813,2 mln od wartosci wyptat rekompensat zrealizowanych przez FRPKE
w latach 2020-2022.
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przy czym wyptaty srodkéw przez FWRC na poczet rekompensat w zwigzku
z sytuacja na rynku gazu w latach 2022-2023 (do 31 stycznia 2023 r.) wyniosty
8462,3 mln z176, tj. 89,8% warto$ci wptywdédw. Réznica pomiedzy wartoscig
ww. Srodkéw przekazanych do FRWC przez Ministra, a wyptatami ze srodkéw
tego funduszu na cel zgodny z przeznaczeniem dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS wyniosta 969,6 mln zt na koniec 2022 r., a na koniec stycznia
2023 1r.-961,7 mln zt.

Stwierdzony stan faktyczny dowodzi, Ze transfer $rodkéw m.in. na rachunek
FRPKE?7 dokonywany byt w Ministerstwie w oparciu o przepisy prawa, ale bez
biezacej analizy ukierunkowanej na minimalizowanie ryzyka niecelowego
uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa oraz podejmowanie adekwatnych
dziatann w ramach procesu legislacyjnego w sytuacji zmaterializowania sie tego
ryzyka.

Zdaniem NIK budzet panstwa powinien zawsze zajmowac centralng pozycje
w systemie finanséw  publicznych. Transfer $rodkéw do jednostek
pozabudzetowych i ich wykorzystanie przez te jednostki powinno by¢ na biezaco
monitorowane, celem wyeliminowania przypadkéw alokowania S$rodkéw
publicznych na rachunkach tych funduszy w wysoko$ci wyzszej anizeli
rzeczywiste potrzeby w danym roku budzetowym. Z punktu widzenia interesu
budzetu panstwa $rodki niewykorzystane przez Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19, FRPKE, czy FWRC powinny podlega¢ - co do zasady - zwrotowi, lub
transfer $rodkéw publicznych na rachunki tych funduszy powinien by¢
wstrzymany do czasu wykorzystania przekazanej puli sSrodkéw na zadania
zgodne z przeznaczeniem dochodéw ze sprzedazy uprawnienn EU ETS.

Minister nie zgtaszata, w ramach procesu legislacyjnego, uwag lub propozycji
dotyczacych zapewnienia mozliwosci zadania zwrotu przez FWRC, FRPKE lub
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 $rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
niewykorzystanych na cele, na ktére te Srodki zostaly przekazane tym
funduszom.

NIK nie podziela opinii Minister wyrazonej na potrzeby kontroli, ze fakt
otrzymywania przez fundusz pozabudzetowy przychodéw z réznych Zrodet byt
obiektywnga przestanka do zaniechania dziatann majgcych na celu uwzglednienie
w projektach aktéw prawnych rozwigzan zabezpieczajacych interes budzetu
panstwa, poprzez okre§lenie wymogu zwrotu przez te fundusze
niewykorzystanych srodkéw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien EU ETS lub
wstrzymania transferu srodkéw do tych funduszy do czasu osiagniecia przez nie
wymaganego poziomu wykorzystania srodkéw danego funduszu na zadania, na
ktére przekazano dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

Jak dowodzi przyktad FRPKE pozyskiwanie danych w cyklu rocznym wytacznie
na potrzeby sporzadzenia sprawozdania do KE nie zapewnito nalezytej ochrony
intereséw budzetu panstwa.

Kontrola P/23/001 w NFOSiGW pn. ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.”
wykazata, Ze Minister wystapita w 2022 r. do Ministra Finanséw z wnioskiem78
o przekazanie nieodptatnie NFOSiGW skarbowych papieréw warto$ciowych
o wartos$ci nominalnej 4,0 mld z1, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 202279 na finansowanie lub dofinansowanie dziatan w zakresie ochrony
klimatu oraz wsparcia przemystu energochtonnego. Na 31 grudnia 2022 r.

76 7 tego: w 2022 r. 8 454,4 mln zt oraz w 2023 r. do 31 stycznia - 7,9 mln zt.

77 FRPKE wydatkowat w latach 2020-2022 na wyptate rekompensat posrednich kosztéw emisji
$rodki o warto$ci mniejszej o 813,2 mln zt niz warto$¢ $rodkdéw otrzymanych na podstawie art.
49 ust. 2c ushue w latach 2020-2021. W roku 2022 r. przekazane zostaty przez Minister na
rachunek FRPKE, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, Srodki pochodzace ze sprzedazy
uprawnien EU ETS w wysokosci 4 588,5 mln zl, a nastepnie do 30 maja 2023 r. kolejne
2 695,7 mln zit, przy czym wyptata rekompensat dokonywana jest w IV kwartale dane roku.

78 Wniosek z 6 maja 2022 r., sygn. DFE-WKSN. 0321.3.2022.AR.

79 Dz.U.z2021r. poz. 2445, ze zm., utracita moc 31 grudnia 2022 r.
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wyceniono w NFOSiGW warto$é obligacji §karb0wych o warto$ci nominalnej
4,0 mld zt na 3,1 mld zt. Przychody NFOSiGW z tytutu odsetek od obligacji
skarbowych na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 53 440,0 tys. zt.

NIK nie neguje potrzeby zapewnienia finansowania zadan NFOSiGW z zakresu
ochrony przyrody, czy transformacji energetycznej, w tym m.in. programu
priorytetowego ,Czyste powietrze”, o co NIK wnioskowata po kontroli
P/21/053. Zwraca jednak uwage, Ze emisja skarbowych papierow
wartoéciowych przekazanych NFOSiGW skutkowata koniecznoscia poniesienia
w 2022 r. przez budzet panstwa kosztu odsetek od papieréw warto$ciowych
w wysokoSci 53,4 mln zt. Jednoczes$nie w 2022 r. doch6d budzetu panistwa zostat
uszczuplony o 4 588 481,8 tys. zt w zwigzku z przekazaniem na rachunek FRPKE
$Srodkéw, ktére nie byty niezbedne do zapewnienia realizacji w 2022 r. zadania
polegajacego na wyptacie przez ten fundusz rekompensat posrednich kosztéw
emisji. Brak monitorowania na biezaco poziomu wykorzystania dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS w trakcie trwania roku budzetowego przyczynit
sie do nieefektywnego wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien
EU ETS i w konsekwencji, jak wskazano powyzej, konieczno$ci zapewnienia
przez budzet panstwa finansowania istotnych zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i transformacji energetycznej za pomoca instrumentéw diuznych
powodujgcych wzrost kosztéw obstugi dtugu publicznego.

W ocenie NIK stwierdzone postepowanie nalezy uznac za niecelowe.

Ze $rodkéw otrzymanych na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1 ushue NFOSiGW
wydatkowat w latach 2019-2022 tgcznie 11694759 tys. z180, z tego
1158 457,4 tys. zt na wyptaty dofinansowania bezzwrotnego beneficjentom
programu ,Méj prad”8! sktadajacym w latach 2019-2020 wnioski w ramach i1l
naboru wnioskéw oraz 11 018,5 tys. zt na zrefundowanie kosztéw obstugi
WWw. programus?,

Program ,M¢6j prad” miat zapewni¢ zwiekszenie produkcji energii
z mikroinstalacji  fotowoltaicznych, poprzez dofinansowanie Kkosztéw
ww. instalacji poniesionych przez osoby fizyczne wytwarzajace energie
elektryczna na potrzeby wtasne. Dofinansowanie udzielane byto na projekty
zakonczone przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie. Kwota dotacji
wynosita do 5,0 tys. zt, nie wiecej niz 50% kosztéw kwalifikowanych instalacji
wraz z oprzyrzadowaniem. W celu uzyskania dofinansowania wnioskodawca
zobowigzany byl dokona¢ zakupu i montazu mikroinstalacji fotowoltaicznej
0 mocy zainstalowanej od 2 do 10 kKW oraz posiada¢ zawarta z dystrybutorem
energii umowe kompleksowa, regulujaca kwestie wprowadzenia energii
elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji do sieci energetycznej. Rozwoj
rozproszonej energetyki prosumenckiej miatl przyczyni¢ sie m.in. do poprawy
jakosci powietrza w Polsce.

Budzet programu ,M6j prad” poczatkowo okreslony na poziomie do
1000000 tys. zt dla bezzwrotnych form dofinansowania zostat ostatecznie
zwiekszony dla dwdéch pierwszych naboréw wnioskéw do 1279 000 tys. zi,
w tym ze §rodkéw subkonta Rachunku klimatycznego — do 1 159 000 tys. z1.83.

W latach 2019-2022 (dane na 21 wrze$nia 2022 r.) w ramach programu ,Mdj
prad” zawarto tacznie 232016 uméw o dofinansowywanie ze S$rodkéw
gromadzonych na subkoncie Rachunku klimatycznego.

Przedsiewziecia wskazane we wnioskach ztozonych w 2020 r., ktére spehity
kryteria programu ,Méj prad”, a nie mogty zosta¢ dofinansowane z subkonta

80 7 tego: w 2019 r. 69 048,8 tys. zt; w 2020 1. 496 499,2 tys. zI;, w 2021 r. 603 807,9 tys. zk;
w 2022 r.120,0 tys. zt.

81 7 tego: w 2019 r. 687669 tys. zt; w 2020 r. 489 645,8 tys. zI;, w 2021 r. 599 924,7 tys. zL;
w 2022 r.120,0 tys. zt.

82 7 tego: w2019 r. 281,8 tys. zt; w 2020 r. 6 853,5 tys. zt; w 2021 r. 3 883,2 tys. z1.

83 Uchwaty Zarzadu NFOSiGW: nr B/37/29/2021 z 13 wrzeénia 2021 r. oraz nr A/93/3/2021
z 22 pazdziernika 2021 r.
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Rachunku klimatycznego ze wzgledu na wyczerpanie alokacji, zostaly
zakwalifikowane jako projekty rezerwowe, a ich wyptata byla realizowana ze
$rodkow zobowigzania wieloletniego ,0ZE i efektywno$¢ energetyczna”84.

Wszystkie wydatki z programu ,,Méj prad” objete kontrolg, tj. finansowane ze
Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, zatwierdzane byly przez ministra
wlasciwego do spraw energii, a nastepnie ministra wtasciwego do spraw
klimatu, ktérzy uczestniczyli bezposrednio we wdrazaniu programu.

Srodki ze sprzedazy uprawnien EU ETS gromadzone przez NFOSiGW na
subkoncie Rachunku klimatycznego zostaty wydatkowane zgodnie z wymogami
art. 23 ust. 1a usze - w zwigzku z dofinansowaniem przedsiewzie¢ w obszarze,
o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5 tej ustawy.

W NFOSiGW, w okresie objetym kontrola, podejmowano zréznicowane dziatania
w celu skrécenia czasu dokonywania oceny wnioskéw i wyptaty Srodkéw
beneficjentom, jednak wystepujaca w tym okresie przewleklos¢
w rozpatrywaniu wnioskéw jest konsekwencja nie w pelni skutecznego systemu
kontroli zarzadczej w obszarze obstugi wnioskéw o dofinansowanie w tym
programie.

Czas obstugi wnioskéw od dnia wptywu wniosku do dnia wyptaty srodkéw
w przypadku wnioskéw zloZzonych w I naborze wynosit do 30 dni dla 48,6%
wnioskéw; od 30 do 50 dni dla 18,7% wnioskéw; od 50 do 100 dni dla 16,0%
wnioskéw; od 100 do 150 dni dla 11,6% wnioskéw; od 150 do 200 dni dla 2,5%
wnioskéw; od 200 do 300 dni dla 2,3% wnioskéw; od 300 do 400 dni dla 0,2%
wnioskow; od 400 do 700 dni dla 0,1% wnioskow.

W przypadku II naboru wnioskéw czas obstugi wnioskéw ksztattowat sie
nastepujaco: do 30 dni dla 0,6% wnioskéw; od 30 do 50 dni dla 0,7% wnioskéw;
od 50 do 100 dni dla 22,4% wnioskow; od 100 do 150 dni dla 19,1% wnioskéw;
od 150 do 200 dni dla 42,1% wnioskéw; od 200 do 300 dni dla 12,7% wnioskéw;
od 300 do 400 dni dla 1,9% wnioskéw; od 400 do 600 dni dla 0,5% wnioskow.

Wdrozone w NFOSiGW narzedzie informatyczne do obstugi wnioskéw
ztozonych podczas I i I ich naboru nie zapewniato eliminacji wprowadzania do
bazy nierzetelnych danych powstatych wskutek oczywistych omytek oraz
dysponowania przez komoérke wiasciwa do obstugi programu ,Méj prad”
rzetelnymi danymi o wysokosci sSrodkéw wyptaconych beneficjentom.

Wykazy wnioskéw o dofinansowanie®85, sporzadzone na potrzeby kontroli NIK
przez Departament Beneficjenta Indywidualnego8¢ zawieraty dane niezgodne
z danymi bedacymi w dyspozycji Departamentu Finansowego8” w zakresie
wysokos$ci $rodkéw wyptaconych beneficjentom w poszczegélnych latach.
Rozbieznosci wynosity odpowiednio: dla 2019 r. 181,0 tys. zt, dla 2020 r.
22,1 tys. zt,dla 2021 r. 0,5 tys. zt, dla 2022 r. 5,0 tys. zk.

8% W celu zapewnienia wyptaty dofinansowania wszystkim wnioskodawcom, ktérzy ztozyli
whioski o dofinansowanie w ramach programu ,Méj prad”, w pazdzierniku 2021 r. program ,Mo6j
prad Cze$¢ 2) Moj prad na lata 2019-2020” ulegt zmianie na podstawie uchwaly Zarzadu
NFOSiGW nr A/93/2/2021 z 22 pazdziernika 2021 r. poprzez zwiekszenie budzetu
przewidzianego na wyptate dotacji o $rodki z zobowigzania wieloletniego ,0ZE i efektywno$¢
energetyczna” w wysokosci 120 000 tys. zt.

85 Dotyczy wnioskéw ztozonych podczas I i II naboru wnioskéw, w przypadku ktérych
dofinasowanie wyptacono ze srodkéw ze sprzedazy uprawnienn EU ETS.

86  Na podstawie prowadzonych przez ta komérke rejestrow.

87 Dane z ksigg rachunkowych o wyptatach z subkonta Rachunku klimatycznego.
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5.1.3. MONITOROWANIE WYKORZYSTANIA DOCHODOW ZE SPRZEDAZY
UPRAWNIEN EU ETS, RAPORTOWANIE DANYCH I INFORMOWANIE

Minister nie ustalil i nie wdrozyl mechanizméw monitorowania w trakcie
danego roku budzetowego wykorzystania $srodkéw ze sprzedazy uprawnien
EU ETS, w tym na cele zgodne z art. 49 ust. 6, 6a i 7 ushue, wskutek czego nie
monitorowat na biezaco celowosci wykorzystania tych dochodéw ani celowo$ci
transferu dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS na rachunki
pozabudzetowe, mimo ze wykonujagc w imieniu Skarbu Panstwa prawa
wlascicielskie w stosunku do uprawnien EU ETS sprzedawanych w drodze aukcji
akceptowal w ramach uzgodnien miedzyresortowych, oraz przygotowywat,
projekty aktéw prawnych w zakresie sposobéw wykorzystania dochodéw ze
sprzedazy uprawnieni EU ETS.

Dane o wykorzystaniu dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS lub
réwnowartosci finansowej tych dochodéw na cele okreslone w art. 49 ust. 6 i 7
ushue gromadzone byly w Ministerstwie wytgcznie po zakonczeniu danego roku
sprawozdawczego i tylko na potrzeby sporzadzenia sprawozdan do KE. Biezacy
monitoring wykorzystania tych dochodéw nie byt prowadzony.

Minister wyjasnita m.in, Ze pojecie roéwnowartosci finansowej uzyte
w dyrektywie sprawia, Ze istotne jest aby na cele z dyrektywy wydatkowane byty
konkretne kwoty, a nie zrédla finansowania. Wobec tego prawidtowe
wypekianie zapiséw dyrektywy nie jest uzaleznione od wydatkowania Srodkéw
pochodzacych bezposrednio z aukcji uprawnien do emisji, przekazywanych na
konkretne fundusze. Tym samym w jej opinii nie byto potrzeby dodatkowo, na
biezaco, monitorowa¢ wydatkowania $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy
uprawnien EU ETS, przekazywanych do funduszy, o ktérych mowa w art. 49
ust. 2c-2f ushue.

NIK nie podziela argumentu Minister jakoby sytuacja pandemii COVID-19, czy
wojna w Ukrainie byly obiektywnymi przestankami do odstgpienia od
dokonywania analizy poziomu wykorzystania przez FRPKE ww. Srodkow.
Zapewnienie celowego i gospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych jest
podstawowa zasadg gospodarowania tymi srodkami, od ktérej nie powinno by¢
odstepstw.

W sprawie monitorowania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wydatkowania Srodkéw uzyskanych przez Polske ze sprzedazy uprawnien
EU ETS (sposobu, tempa i wysokosci), zapewnienia wiedzy o zgodnosci tych
wydatkéow z celami strategii transformacji do gospodarki niskoemisyjnej,
wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw klimatu celem zapewnienia
wymiany danych o wysokos$ci srodkéw uzyskanych przez Polske ze sprzedazy
uprawnien EU ETS oraz wysokosci wydatkowanych $rodkéw, dyrektor
Departamentu Innowacji i Polityki w MRiT wyjas$nita, Ze przeznaczenie srodkéw
ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zostato okreslone
w art. 49 ushue. Ponadto wskazata, Ze zgodnie z brzmieniem art. 13a ust 1 pkt 6
ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej88 dziat
klimat, pozostajacy we witasciwosci rzeczowej ministra klimatu i §rodowiska,
obejmuje sprawy systemu zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji oraz handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
Dodatkowo to minister wtasciwy ds. klimatu, na potrzeby planowania budzetu
FRPKE, corocznie przekazuje prognoze wpltywoéw ze sprzedazy uprawnien.

88 Dz.U.22022r. poz. 2512, ze zm.
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Minister wyjasnita, ze FWRC oraz Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 nie
ewidencjonowaty wydatkowania srodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawien
EU ETS, bowiem fundusze te finansowaly zadania z rachunkéw zasilanych
$rodkami pochodzacymi z réznych Zrédet.

W sprawie FRPKE wyjasnita, ze dysponentem tego funduszu jest minister
wtlasciwy do spraw gospodarki bez wskazania, czy wykorzystanie srodkow ze
sprzedazy uprawnien EU ETS byto odrebnie ewidencjonowane, czy tez nie.

W sprawie wykorzystania Srodkéw przez FWRC, zarzadzany przez Zarzadce
Rozliczen S.A., Minister wyjasnita m.in., Ze robocza wymiana informac;ji
z Zarzadca Rozliczen S.A. jest prowadzona na biezaco, przy czym niemozliwe
byto wskazanie, z ktérego dokladnie Zrédia dokonano wyptaty na rzecz
beneficjenta, poniewaz na numer rachunku bankowego FWRC wptywaja $rodki
z roéznych Zrédet.

W interesie budzetu panstwa jest, aby przekazywanie dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na inne rachunki niz na rachunek dochodéw budzetu
panstwa byto na biezagco monitorowane celem minimalizowania ryzyka
niecelowego uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa.

Brak biezacego monitorowania procesu wykorzystania §rodkéw pochodzacych
ze sprzedazy uprawnien EU ETS skutkowal niemoznos$cia ustalenia
w Ministerstwie, w trakcie kontroli, w jakiej wysokosci dochody ze sprzedazy
uprawnien zostalty wydatkowane na poszczegélne zadania przez FWRC, Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19, czy FRPKE.

Rzeczywiste potrzeby w zakresie finansowania zadan, na ktére miaty by¢
wydatkowane $rodki ze sprzedazy uprawnien EU ETS przez FWRC oraz Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 mogly zosta¢ ustalone przez NIK wylacznie jako
réznica pomiedzy wyptatami $rodkéw ww. funduszy na zadania dotyczace
wyptat dodatkow i rekompensat, a wartoscig przychodow tych funduszy z tytutu
Srodkéw przekazanych przez Ministra z dochodow ze sprzedazy uprawnien
EU ETS.

NIK zwraca uwage, Ze brak mozliwos$ci ustalenia, na jakie cele zostaty
wydatkowane dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS (przekazane na
finansowanie konkretnych zadan), nalezy uzna¢ za naruszenie podstawowej
zasady  gospodarowania  $rodkami  publicznymi, tj. przejrzystosci
gospodarowania finansami publicznymi. Z kolei zasada jednosci budzetowe;j
majgca zastosowanie do budzetu panstwa nie powinna by¢ rozszerzana na
fundusze pozabudzetowe, ktére w przypadku braku odpowiednich uregulowan
prawnych otrzymuja S$rodki publiczne do swobodnego zarzadzania, bez
koniecznoSci ich rozliczenia pod wzgledem poziomu i celowo$ci wydatkowania,
a takze zwrotu $rodkéw niewykorzystanych w danym okresie rozliczeniowym.

Dane o poziomie wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
przez fundusze pozabudzetowe byly niezbedne do zapewnienia celowego
i gospodarnego wykorzystania tych sSrodkow, w szczegdlnosci biorac pod uwage,
ze zgodnie z art. 49 ust. 2 ushue $rodki te - co do zasady - powinny stanowi¢
dochéd budzetu panistwa. Zatem w interesie budzetu panstwa jest zapewnienie
biezacego monitorowania poziomu i celowosci wykorzystania dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS przekazanych na inne rachunki niz na rachunek
dochoddéw budzetu panstwa.

NIK zauwaza, ze potrzeba finansowania przez fundusz pozabudzetowy réznych
zadan nie moze by¢ przestanka do wydatkowania otrzymywanych srodkéw
niezgodnie z ich przeznaczeniem, a tym bardziej do zaniechania monitorowania
poziomu i celowo$ci ich wykorzystania.

Tymczasem brak monitorowania wykorzystania przez fundusze pozabudzetowe
w trakcie roku budzetowego Srodkéw otrzymywanych ze sprzedazy uprawnien
EU ETS przyczynit sie do obnizenia dochodéw budzetu panstwa w latach
2019-2022 0 12 183,4 miIn zt, w tym tylko w 2022 r. o ponad 11 370,2 mln zl,
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w zwigzku z wyzszym transferem $rodkow do FRPKE, FWRC oraz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 niz rzeczywiste potrzeby tych funduszy.

Niezapewnienie przez Ministra monitorowania poziomu wyKkorzystania
w trakcie roku budzetowego Srodkéw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien
EU ETS nalezy uznac za nierzetelne.

Na potrzeby sporzadzenia sprawozdan do KE minister corocznie wystepowat
m.in. do NFOSiGW, wfosigw oraz Ministra Finanséw o przekazanie informacji
o wydatkowaniu $rodkéw na cele wskazane w art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87 /WE.

Minister wyjasnita m.in., ze: ,[...] podejscie zostato wypracowane na poczatku
Il okresu rozliczeniowego EU ETS w wyniku roboczych dyskus;ji
z przedstawicielami zainteresowanych instytucji i w ramach trwania okresu
dokonywane byly ewentualnie niewielkie korekty w przyjetym sposobie
postepowania wynikajgce ze zmian ustawowych. W ramach wypracowanej
praktyki raportowane sg srodki wytacznie krajowe (bez Srodkéw europejskich),
przekazane w formie dotacji (bez pozyczek), jak rowniez efekty polityk
regulacyjnych. Informacje przekazywane przez MRIiT dotycza wydatkowanych
$Srodkéw w ramach Funduszu Rekompensat Kosztéw Posrednich Emisji,
natomiast dane z MSZ odnosza sie do miedzynarodowej pomocy rozwojowej na
cele klimatyczne. [...]".

W odpowiedzi na ww. wystgpienia Minister otrzymat - w okresie objetym
kontrolg - informacje o wydatkowaniu 179 026 578,1 tys. z18° na cele wskazane
przez niego w ramach 9 116 przedsiewziec??, z czego tylko 1,3% byty to wydatki
bezposrednio ze srodkédw ze sprzedazy uprawnien EU ETS?1.

Sprawozdania do KE byly - zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 50 ust. 1
ushue - corocznie sporzadzane przez Ministra w uzgodnieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finanséw publicznych.

Sprawozdania sktadane byly do KE elektronicznie przy zastosowaniu
wymaganego przez KE formatu i byty one publicznie dostepne pod linkami:
http://cdr.eionet.europa.eu/pl/eu/mmr/artl7 auctionin oraz  https://

reportnet.europa.eu/public/country/PL.

Minister w przypadku wszystkich sprawozdan do KE o wykorzystaniu
dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS w latach 2015-2021, nie przedtozyt
ich do akceptacji Rady Ministrow przed ich wystaniem do KE, mimo ze taki
obowigzek wynikat z art. 50 ust. 2 ushue.

Minister zeznata m.in., Ze w jej opinii uzgodnienie projektu sprawozdania z KSE
jest wystarczajace, a taka praktyka stosowana byta od wielu lat. Podniosta ona,
ze nigdy nie byto decyzji KSE w sprawie skierowania sprawozdania na Staty
Komitet Rady Ministréw, a nastepnie na Rade Ministréw.

89 Ministerstwo Finanséw - 32 przedsiewziecia tacznie na 36219 927,0 tys.zt; MRIiT -
1 przedsiewziecie na 815 670,0 tys.zl; Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii -
1 przedsiewziecie na 340 881,9tys.zt; NFOSiGW - 2625 przedsiewzie¢ lacznie na
9936 593,3 tys. zt; WFOSIGW w Zielonej Gérze - 30 przedsiewzie¢ tacznie na 50 206 tys. zk;
WFOSiGW w Biatymstoku - 87 przedsiewzie¢ tacznie na 1 18 727,8 tys. zt; WFOSiGW w Gdansku
- 459 przedsiewzie¢ tacznie na 230 675 tys. zt; WFOSiGW w Katowicach - 761 przedsiewzieé
lacznie na 85992752 tys.zt; WFOSiGW w Kielcach - 79 przedsiewzie¢ Iacznie na
444 239,4 tys. zt; WFOSIGW w Krakowie — 366 przedsiewzie¢ tacznie na 13 838 130,5 tys. zk;
WFOSiGW w Lublinie - 318 przedsiewzie¢ tacznie na 447 854,3 tys. zt; WFOSiGW w Lodzi -
360 przedsiewzie¢ lacznie na 14 888 037,7 tys. zt; WFOSIGW w Olsztynie - 420 przedsiewzie¢
tacznie na 477 177,6 tys. zt; WFOSIGW w Opolu - 597 przedsiewzie¢ facznie na 723 146,9 tys. zk;
WFOSiGW w Poznaniu - 151 przedsiewzie¢ tacznie na 3 014 461 tys. zt; WFOSiGW w Rzeszowie
- 541 przedsiewzie¢ tacznie na 1 919 240,5 tys. zt; WFOSiGW w Szczecinie - 330 przedsiewzie¢
tacznie na 72791371tys.zt; WFOSiGW w Toruniu - 63 przedsiewziecia lacznie na
2251 832,7 tys. zt; WFOSiGW w Warszawie - 1 689 przedsiewzieé tacznie na 7 408 297,3 tys. zk;
WFOSiGW we Wroctawiu - 206 przedsiewzie¢ tacznie na 4 510 833 tys. zt.

90 przedsiewziecie rozumiane jako: zadanie, program priorytetowy, projekt, dziatanie.

91 Wydatkowane przez NFOSiGW, a otrzymane na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1 oraz art. 49 ust. 2b

i 2d ushue, oraz wydatkowane przez FRPKE na podstawie art. 49 ust. 2c ushue.
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NIK zwraca uwage, Ze sprawozdania uzgadniane byly z KSE, ale etap ten nie
zastepuje wymogu uzyskania akceptacji Rady Ministréow, co wynika z art. 50
ust. 2 ushue.

KSE - zgodnie z uchwatlg Rady Ministréw z 26 stycznia 2010 r. w sprawie
upowaznienia Komitetu do Spraw Europejskich do rozpatrywania, rozstrzygania
lub uzgadniania w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej - jest upowazniony tylko do rozpatrywania,
rozstrzygania lub uzgadniania spraw zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE,
a nie do akceptowania dokumentéw.

Opisane wyzej postepowanie nalezy uznac¢ za niezgodne z art. 50 ust. 2 ushue.

W sprawozdaniach do KE za lata 2013-2021 wykazano tacznie 1090
przedsiewzie¢, @ w  ramach  ktérych  raportowano  wydatkowanie
30355892,3tys.zt, co wedlug przeliczen Ministerstwa stanowito
rownowarto$¢ 6 846 906,5 tys. euro?2. Przedsiewziecia te nie obejmowaty
zadnych dziatan w ramach wspétpracy miedzynarodowe;j.

W trakcie sporzadzania sprawozdan do KE z wykorzystania dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS kierowano sie w Ministerstwie intencja wykazania
w tych sprawozdaniach wytacznie minimalnego poziomu wykorzystania
dochodéw wymaganego przez prawodawce UE w odniesieniu do uprawnien
EUA, tj. w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, wykorzystujac mozliwos¢
prezentacji danych wyrazonych jako réwnowarto$¢ finansowa uzyskanych
dochoddéw. Praktyka ta bylta stosowana od 2014 r.93, przy czym w latach
2013-2018 cato$¢ srodkoéw trafiata do budzetu panstwa i nie byto mozliwosci
wykazania wykorzystania samych dochodéw ze sprzedazy uprawnieni EU ETS ze
wzgledu na zasade jedno$ci budzetu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie zatwierdzajacy sprawozdania do KE za lata
2019-2020 zeznat m.in,, Ze niezaleznie od tego jakie sa zasady budzetowe, dokad
trafiajg srodki finansowe uzyskane ze sprzedazy uprawnien EU ETS, panstwo
cztonkowskie moze wykazac¢ w sprawozdaniu dowolne $rodki wydatkowane na
cele zgodne z dyrektywa.

W konsekwencji w sprawozdaniach do KE tylko 7,7% wykazanych wydatkéw
byto bezposrednio pokrytych z dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS%4.
Pozostate zgtoszone do KE przedsiewziecia byty finansowane ze §rodkéw:

- pozabudzetowych $rodkéw wiasnych wfosigw oraz NFOSiGW (14,73%);

- budzetowych (32,46%), w tym uwzgledniajgc uszczuplenie dochodéw
budzetu panstwa ze wzgledu na stosowanie polityk wsparcia podatkowego
lub finansowego oraz polityk regulacyjnych wywierajacych wpltyw na
wsparcie finansowe dziatan wymienionych w art. 49 ust. 6 ushue,
tj. m.in. zwolnienie z akcyzy, obnizenie stawki VAT, z tym Ze nie
wykazywano w nich wprowadzonej od 2019 r. podatkowej ulgi
termomodernizacyjnej;

- wiasnych przedsiebiorstw energetycznych; odbiorcéw koncowych,
niebedacych odbiorcami przemystowymi, a bedacych cztonkami gietdy
towarowej; odbiorcow przemystowych oraz towarowych domoéw
maklerskich lub doméw maklerskich wydatkowanych na zakup zielonych
certyfikatow ($wiadectw pochodzenia, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1

92 7 tego: w 2013r. - 305 przedsiewzie¢ tacznie na 540 123,0 tys.zt (128 681,0 tys. euro);
w 2014 r. - 25 przedsiewzie¢ lacznie na 163 322,0 tys.zt (39 027,0 tys. euro); w 2015r. -
61 przedsiewziec¢ tacznie na 286 672,0 tys. zt (68 518,0 tys. euro); w 2016 r.- 310 przedsiewzie¢
tacznie na 297 025,0 tys.zt (68 087,0 tys. euro); w 2017 r. - 85 przedsiewzie¢ tacznie na
1236 315,0 tys.zt (290378,0 tys.euro); w 2018r. - 154 przedsiewziecia tgcznie na
2599 693,0 tys.zt (609927,0tys.euro); w 2019r. - 20 przedsiewzie¢ tacznie na
5512522,0tys.zt (1282578,0tys.euro); w 2020r. - 30 przedsiewzie¢ tacznie na
6972519,7 tys.zt (15686914 tys.euro); w 2021r. - 100 przedsiewzie¢ lacznie na
12 747 700,6 tys. zt (2 791 019,1 tys. euro).

93 Kiedy sporzadzane byto pierwsze sprawozdane w III okresie rozliczeniowym.

94 Wydatkowane przez NFOSiGW, a otrzymane na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1 oraz art. 49 ust. 2b
i 2d ushue oraz wydatkowane przez FRPKE na podstawie art. 49 ust. 2c ushue.
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ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii®
(45,11%)).

Wyboér przedsiewzie¢ do ujecia w sprawozdaniach dokonywany byt w sposéob
losowy w Ministerstwie, bez dokumentowania tego procesu. Skutkiem tego byta
m.in. prezentacja w sprawozdaniach do KE przedsiewzie¢ o bardzo
zréznicowanej skali, tj. przedsiewziecia na ktére wydatkowano $rodki rzedu
tysiecy zt lub miliardy zt. Dane zrédlowe byly agregowane w sposdb
uniemozlwiajgcy  jednoznaczne powigzanie danych zamieszczonych
w sprawozdaniach do KE z danymi Zrédtowymi, w tym m.in. z danymi NFOSiGW.
W sprawozdaniach do KE Minister wykazywat - co do zasady - wydatki
wyrazone jako réwnowarto$¢ finansowa dochodéw ze sprzedazy uprawnien
EU ETS. Z przyczyn wskazanych powyzej - na podstawie sprawozdan do KE
i danych przekazanych przez Ministra - nie byto mozliwe rzetelne okres$lenie,
jaka czes¢ wykazanych wydatkéw to dane wyrazone jako réwnowarto$¢
finansowa dochodéw, a jaka czes¢ stanowi wprost wykorzystanie dochoddow.

Minister nie ustalil skutecznych i adekwatnych mechanizméw raportowania
i sporzadzania sprawozdan z wykorzystania Srodkéw ze sprzedazy uprawnien
EU ETS, przez co nie bylo mozliwe powigzanie danych zamieszczonych
w sprawozdaniach do KE z danymi Zrédtowymi.

W Ministerstwie nie wdrozono wewnetrznej regulacji okreslajacej sposob
sporzadzania sprawozdan do KE, a takze nie dokumentowano procesu wyboru
przedsiewzie¢ uyymowanych w tych sprawozdaniach. Przedsiewziecia wybierane
byly w sposdéb losowy z wykazéw przekazanych na potrzeby sporzadzania
sprawozdan przez podmioty zewnetrzne, a w Ministerstwie nie potrafiono
wskaza¢, ktére z tych przedsiewzieé zostaty faktycznie ujete w sprawozdaniach.

Zgodnie z motywem (9) preambuly do rozporzadzenia nr 2017/2392 oraz
art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE dla spelnienia zobowigzan UE
podstawowe znaczenie ma zapewnianie przejrzysto$ci w wyKkorzystywaniu
dochoddéw uzyskiwanych ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien na mocy dyrektywy
2003/87 /WE poprzez przedktadanie sprawozdan przez panstwa cztonkowskie.

Minister wyjas$nita m.in., Ze ze wzgledu na obszernos$¢ przekazywanych danych
i rozdrobnienie raportowanych projektéw inwestycyjnych nie byta mozliwa
weryfikacja wszystkich pozycji. Jednocze$nie w sprawie nieopracowania
ww. procedur Minister zeznata m.in., Ze w jej opinii nie jest to duzy problem,
poniewaz bardzo duzo zadan jest realizowanych, ktére moga by¢ ujete
w sprawozdaniu.

Dane w sprawozdaniach byty nieweryfikowalne, bowiem nie bylo mozliwe
ustalenie w trakcie kontroli rzetelnoSci danych zamieszczonych
w sprawozdaniach do KE poprzez poréwnanie ich z danymi Zrédtowymi.
W ocenie NIK opisane postepowanie byto nierzetelne.

W okresie objetym kontrolg nie wdrazano mechanizmu, o ktérym mowa
w art. 50 ust. 4 ushue. Jak wyjaénita dyrektor generalna w MKi$ zastosowanie
ww. mechanizmu nie bylto konieczne w odniesieniu do ktéregokolwiek
z raportowanych okreséw, bowiem kwoty wydatkowane corocznie na cele
klimatyczne okres$lone w dyrektywie 2003 /87 /WE przewyzszaja 50% wplywéw
z aukcji.

95 Dz U.z2023r. poz. 1436, ze zm.
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Badaniem szczegétowym pod katem zasadno$ci ujmowania przedsiewziec
z punktu widzenia realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 49 ust. 6, 6ai 7 ushue,
objeto 68 pozycji ze sprawozdan do KE za lata 2013-2021 w przypadku ktérych
sprawozdawano wykorzystanie 21254 319,2 tys. z1°. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w przypadku 65 pozycji.

W przypadku 3 pozycji dotyczacych wydatkowania $rodkéw przez FRPKE
stwierdzono, Ze cel przeznaczenia sSrodk6éw nie byt zgodny z celami art. 3d ust. 4
oraz art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE. W zwigzku z tym Minister
w sprawozdaniach przekazanych do KE za 2020 r. oraz za 2021 r. nie wykazat
wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EUA lub ich réwnowartosci
na cele wskazane w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003 /87 /WE oraz w art. 49 ust. 6
i 7 ushue na poziomie przynajmniej 50% tych dochodéw lub ich réwnowartosci
finansowej, co byto niezgodne z art. 50 ust. 1 ushue oraz z art. 19 ust. 2
rozporzadzenia nr 2018/1999, w zwiazku z czeScig 3 zatgcznika VIII do tego
rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003 /87 /WE przynajmniej 50% dochodéw
uzyskanych ze sprzedazy na aukcji uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, w tym
wszystkie dochody ze sprzedazy na aukcji uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2
lit. b i ¢, lub réwnowartos¢ finansowa tych dochodéw, powinny zostaé
wyKkorzystane na jeden lub wiekszg liczbe celow wskazanych w tym ustepie.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ushue minister wtasciwy do spraw klimatu
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych
przygotowuje corocznie sprawozdanie dotyczace wykorzystania
w poprzedzajacym roku kalendarzowym $rodkéw przeznaczonych na cele lub
polityki, o ktérych mowa w art. 49 ust. 6 i 7 ushue z zachowaniem wymagan
okres$lonych w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999.

W 2020 r. uzyskany dochoéd ze sprzedazy przez Polske uprawnien EUA wynio6st
13 893 157,7 tys. zt. Tym samym wymagany minimalny poziom wykorzystania
tych $rodkéw lub ich réwnowartosci finansowej, zgodnie z art. 10 ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE, na cele wskazane w tym przepisie wyniost
6 946 5789 tys. zt. W sprawozdaniu do KE za 2020 r. wykazano wykorzystanie
dochodéw i rownowartosci finansowej tych dochodéw na poziomie
6 972 519,7 tys. zt, w tym 340 881,90 tys. zt przez FRPKE.

W 2021 r. uzyskany dochodd ze sprzedazy przez Polske uprawnien EUA wyniost
25264 993,8 tys. zt. Tym samym wymagany minimalny poziom wykorzystania
tych $rodkéw lub ich réwnowarto$ci finansowej, zgodnie z art. 10 ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE, na cele wskazane w tym przepisie wyniost
12 632 496,9 tys. zt. W sprawozdaniu do KE za 2021 r. wykazano wykorzystanie
dochodéw i rownowartosci finansowej tych dochodéw na poziomie
12 747 700,6 tys. z, w tym 815 670,0 tys. zt przez FRPKE.

Minister zatwierdzajaca sprawozdanie do KE za 2021 r. zeznata m.in., Ze w jej
opinii 25% S$rodkéw wydatkowanych na pokrycie kosztéw posrednich emisji
moze by¢ ujmowane w sprawozdaniach dotyczacych wydatkowania 50%
dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

NIK nie podziela ww. stanowiska o zasadno$ci zaliczenia w sprawozdaniach za
2020-2021 ww. rekompensat wyptacanych na potrzeby pokrycia posrednich
kosztéw emisji do katalogu wydatkéw poniesionych na cele okreslone w art. 10
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, bowiem zadanie to nie zostalo wskazane
w ww. przepisie. Celem wdrozenia systemu rekompensat dla sektoréw
i podsektorow energochtonnych w Polsce (bedacego jednoczesnie systemem

96 W przypadku sprawozdania do KE za: 2013 r. - 12 pozycji tacznie na 4 301,0 tys. z; 2014 . -
2 pozycje tacznie na 22 279,0 tys. zt; 2015r. - 11 pozycji tacznie na 17 878,0 tys. zt; 2016T. -
16 pozycji tacznie na 7 868,0 tys. zt; 2017 r. - 9 pozycji tacznie na 15 378,0 tys. zt; 2018r. -
5 pozycji tacznie na 1 189 156,0 tys. zt; 2019 . - 1 pozycja facznie na 4 631 026,0 tys. z}; 2020 r.
- 3 pozycje tacznie na 5 380 719,7 tys. z}; 2021 r. - 9 pozycji facznie na 9 985 713,5 tys. zl.
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pomocy publicznej) byto przeciwdziatanie zjawisku ucieczki emisji poprzez
poprawe  warunkdéw  konkurencyjnych dla  krajowego  przemystu
energochtonnego i zapobieganie przenoszenia produkcji do krajow trzecich,
a nie redukcja emisji gazéw cieplarnianych, czy inne cele wymienione w art. 10
ust. 3 dyrektywy 2003/87 /WE oraz w art. 49 ust. 61 7 ushue.

Problematyka bezzasadno$ci ujmowania ww. kosztéw w poczet Srodkéw
wykorzystywanych na cele okreslone w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE
byta przedmiotem dyskusji przy pracach dotyczacych nowelizacji dyrektywy
2003/87 /WE, ktora nastgpita 5 czerwca 2023 r. Prawodawca UE doprecyzowat,
ze finansowanie posrednich kosztéw emisji nie moze by¢ zaliczane do katalogu
celéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE. Od 1 stycznia
2024 r., zgodnie ze zmienionym art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE?7,
panstwa cztonkowskie zobowiazane beda wykorzystywac¢ dochody ze sprzedazy
uprawnien - z wyjatkiem dochodéw przeznaczonych na rekompensate
posrednich Kkosztéw emisji, o ktéorych mowa w art. 10a ust. 6 dyrektywy
2003/87 /WE, lub ich réwnowarto$¢ finansowa - na co najmniej jeden z celéw
wymienionych w tym ustepie.

Tymczasem w sprawozdaniach do KE nie wykazywano danych o uszczupleniu
dochoddéw budzetu panstwa z tytutu ulgi termomodernizacyjnej%8, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych®?, mimo ze przedsiewziecie to w peini wpisuje sie w wymagania
art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003 /87 /WE oraz art. 49 ust. 7 ushue.

Kontrola NIK P/21/053 ,Wdrazanie programu priorytetowego Czyste
Powietrze” w NFOSiGW wykazata, ze wedtug danych z rozliczenia podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych za rok 2019 odliczenia od dochodu/przychodu
wydatkéow na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego dokonato
207 tys. podatnikdw tacznie na 3 134 mln z1, w wyniku czego podatnicy obnizyli
podatek 0 594 mln zt. Za 2020 r. - wedtug stanu na 1 lipca 2021 r. - odliczenia
z tego tytutu wyniosty iacznie 7,5 mld zl, za§ szacowana kwota obnizenia
podatku - 1,3 mld zt. Odliczenia dokonato 451 tys. podatnikéw100.

W sprawozdaniach do KE na potrzeby wykazania speiniania wymogu
przeznaczenia co najmniej 50% wartos$ci réwnowartosci finansowej dochodéw
ze sprzedazy uprawnien EU ETS na cele okres$lone w art. 49 ust. 6 i 7 ushue
wykazywane byly dane o Srodkach wydatkowanych przez podmioty
gospodarcze na zakup zielonych certyfikatow. NIK, nie negujac faktu
uzyskiwania korzysci przez producentéw energii z OZE, z tytutu sprzedazy
zielonych certyfikatéw, zauwaza, ze dziatanie to jest realizowane przez
podmioty niezasilane $rodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS. Przy czym
w $wietle obowigzujacych przepiséw, w zwigzku z brakiem definicji prawnej
pojecia ,rownowartos¢ finansowa dochodéw”, ujecie ww. Srodkéw
w sprawozdaniu do KE nalezy uzna¢ za zgodne z prawem.

97 Zmieniony przez art. 1 pkt 12 lit b-i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959
z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 130 z 16.5.2023, str. 134). Zgodnie
z art. 5 ww. dyrektywy 2023/959 dyrektywa ta weszla w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, tj. 5 czerwca 2023 r. Zgodnie z jej
art. 3 panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania art. 1 dyrektywy 2023/959 do 31 grudnia 2023 r.
Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od 1 stycznia 2024 r.

98 Ulga termomodernizacyjna polega na mozliwoéci odliczenia przez podatnika bedacego

wiascicielem lub wspétwlascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego wydatkéw

poniesionych na termomodernizacje budynku od podstawy obliczenia podatku i jest
instrumentem oddzialywania panstwa ukierunkowanym na poprawe jako$ci powietrza.

99 Dz.U.z2024r. poz. 226, ze zm.

100 pane na podstawie informacji uzyskanych przez NFOSiGW z Ministerstwa Finanséw; ulga
termomodernizacyjna w wysokosci do 53,0 tys. zt obowiazuje od 1 stycznia 2019 r.
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W 7 z 9 sprawozdan do KE sporzadzonych w okresie objetym kontrolg,
tj. w sprawozdaniach za lata 2013-2015, 2017, 2019-2021 wystapity
rozbieznosci pomiedzy tozsamymi co do rodzaju danymi o wydatkowanych
$rodkach ze sprzedazy uprawnien EUA zawartych w tabelach nr 1 i nr 2 tych
sprawozdan.

Réznice te miescity sie w zakresie od (-)21731,6 tys. euro do
(+)1 657,0 tys. eurol®t, Z kolei w przypadku 4 sprawozdan za lata 2018-2021
przedtozonych KSE w celu ich uzgodnienia réznice pomiedzy tozsamymi co do
rodzaju danymi o wydatkowanych Srodkach ze sprzedazy uprawnien EUA
wskazanymi w tabelach nr 1 oraz nr 2 miescity sie w granicach od
(-)22 768,7 tys. euro do (-)0,5 tys. euro.

Ponadto we wszystkich 9 sprawozdaniach do KE sporzadzonych w okresie
objetym kontrolg ograniczono raportowanie danych o wykorzystaniu srodkéw
ze sprzedazy uprawnien EUA lub ich réwnowartosci finansowej wytacznie na
potrzeby potwierdzenia zgodnosci z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87 /WE, co
skutkowato wykazaniem wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien
EUA lub ich réwnowarto$ci finansowej na poziomie nie wiekszym niz 58,3%,
zamiast danych o wszystkich wykorzystanych srodkach w danym roku.

Przepisy UE nie daja podstaw do zwolnienia panstwa cztonkowskiego
z obowigzku wykazywania w sprawozdaniach do KE danych o wykorzystaniu
wszystkich dochodéw ze sprzedazy uprawnien EUA lub réwnowartosci
finansowej tych dochodéw w danym roku. Dane w sprawozdaniach do KE
powinny by¢ zgodne ze stanem rzeczywistym, a dane o wykorzystaniu
ww. dochodéw lub réwnowartos$ci finansowej tych dochodéw powinny by¢
spbéjne w poszczeg6lnych czesciach (tabelach) sprawozdania.

Dochody ze sprzedazy na aukcji, ktérych nie wydatkowano w momencie, gdy
panstwo cztonkowskie przedktada sprawozdanie KE zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia nr 525/2013 oraz art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999,
powinny by¢ okreslane iloSciowo i zgtaszane w sprawozdaniach za kolejne lata.

W ocenie NIK zamieszczanie niespdéjnych danych o wykorzystaniu dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EUA lub réwnowarto$ci finansowej tych dochodéw
wtabelach nr 1 i nr 2 sprawozdan do KE byto dziataniem nierzetelnym,
a praktyka ograniczenia raportowania tylko do danych o wykorzystaniu 50%
dochoddéw ze sprzedazy uprawnien EUA lub ich réwnowartosci byta niezgodna
zZ ww. przepisami UE.

W przypadku wszystkich sprawozdan do KE, w ktérych powinny zostaé
zamieszczone dane o dochodach uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien EUAA,
oraz o wykorzystaniu tych dochodéw, nie zapewniono wykazania danych
zgodnie ze stanem faktycznym. W 3 z 7 sprawozdan do KE, tj. za lata 2015-2017,
stwierdzono brak danych o uprawnieniach EUUA w tabeli nr 1 tych sprawozdan.
W 6 z 7 sprawozdan do KE, tj. za lata 2015-2020, stwierdzono brak danych
o wykorzystaniu dochodéw ze sprzedazy uprawnien EUAA. W 2 z 7 sprawozdan
do KE, tj. za lata 2020-2021, stwierdzono rozbiezno$ci tozsamych co do rodzaju
danych o wykorzystaniu dochodéw ze sprzedazy uprawnienn EUAA podawanych
w tabelach nr 1 i nr 2 - wyniosty one odpowiednio: 1 563 960,6 tys. euro oraz
(-)1 037,1 tys. euro. Ponadto w tabeli nr 1 sprawozdania za 2020 r. przekazanego
do KE zostaly ujete wydatki ze srodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien
EUAAwwys. 1563 960,6 tys. zt, w sytuacji gdy dochody ze sprzedazy uprawnien
EUAA w 2020 r. wyniosty tylko 2 210,9 tys. zt. Z kolei w sprawozdaniu za 2020 r.
przekazanym do uzgodnienia KSE nie wykazano w tabeli nr 1 wydatkéw ze
$Srodkéw uprawnienn EUAA w wys. 1 563 960,6 tys. zt. W sprawozdaniu do KE za
2021 r. wykazano 2 przedsiewziecia, w przypadku ktoérych zadeklarowano, Ze na
ich realizacje wykorzystano srodki pochodzace ze sprzedazy uprawnien EUAA
na 4 736,9 tys. zl, mimo Ze nie byly one finansowane z tych srodkow.

101 Réznice w poszczegdlnych sprawozdaniach wynosity: za: 2013 . - 53,1 tys. euro; za 2014 r. -
(-)3,0 tys. euro; za 2015 r. - 1657,0 tys. euro; za 2017 r. - 16,0 tys. euro; za 2019 r. -
(-)8 165,0 tys. euro; za 2020 r. - (-)4 730,8 tys. euro; za 2021 r. - (-)21 731,6 tys. euro.
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Sprawozdania za lata 2015-2019 w zakresie danych o dochodach ze sprzedazy
uprawnien EUAA powinny by¢ sporzadzone zgodnie z wymogami art. 17 ust. 1
lit. ¢ rozporzadzenia nr 525/2013, ktéry stanowi, ze panstwa cztonkowskie
przekazuja KE do dnia 31 lipca kazdego roku informacje dotyczace
wykorzystania, zgodnie z decyzja panstwa czlonkowskiego, wszystkich
dochoddédw uzyskanych przez panstwo cztonkowskie w wyniku sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z lotnictwa,
zgodnie z art. 3d ust. 1 lub 2 dyrektywy 2003/87/WE. Informacje te nalezy
dostarczy¢ zgodnie z art. 3d ust. 4 tej dyrektywy.

Szczegbtowe wymagania odno$nie do sposobu sporzadzenia sprawozdan do KE
zalata 2015-2019 zostaty okre$lone w rozporzadzeniu nr 749/2014.

Pozostale sprawozdania do KE objete badaniem, tj. za lata 2020-2021, powinny
by¢ sporzadzone zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999.
W trzeciej czesci zalacznika nr VIII ww. rozporzadzenia, wskazano, ze nalezy
przekaza¢ w sprawozdaniu m.in. nastepujace informacje: ,[...] b) informacje
dotyczace wykorzystania, zgodnie z decyzjg panstwa cztonkowskiego,
wszystkich dochodéw uzyskanych przez panstwo cztonkowskie w wyniku
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych
z lotnictwa, zgodnie z art. 3d ust. 1 lub 2 dyrektywy 2003 /87 /WE; informacje te
nalezy dostarczy¢ zgodnie z art. 3d ust. 4 tej dyrektywy. Dochody ze sprzedazy
na aukcji, ktérych nie wydatkowano w momencie, gdy panstwo cztonkowskie
przedktada sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 19 ust. 2, sg okres$lane ilo$ciowo
i zglaszane w sprawozdaniach za kolejne lata”.

Szczegbtowe wymagania odno$nie do sposobu sporzadzenia sprawozdan do KE
zalata 20201 2021 zostaty okre$lone w rozporzadzeniu nr 2020/1208.

NIK, nie negujac koniecznosci podania w sprawozdaniach do KE tacznych danych
dotyczacych wykorzystania dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, zwraca
uwage, ze obowigzujagce w tym zakresie regulacje zobowigzywaly panstwa
cztonkowskie do podania takze danych czastkowych, tj. danych o dochodach
i wydatkach oddzielnie dla dochodéw ze sprzedazy uprawnien, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 3 oraz art. 3d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE, zgodnie
z rozporzadzeniem nr 749/2014 oraz rozporzadzeniem nr 2020/1208. Dane
zbiorcze oraz dane czastkowe powinny by¢ kompletne. Stwierdzone przypadki
niewykazywania danych o dochodach ze sprzedazy uprawnien EUAA oraz brak
danych w tabeli nr 1 oraz w tabeli nr 2 sprawozdania do KE o wydatkowaniu
srodkéw na cele okre$lone w art. 49 ust. 6a ushue, o ktérych mowa w art. 3d
ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE, stanowitly naruszenie art. 17 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia nr 525/2013 oraz art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999.
Ponadto stwierdzone przypadki rozbieznosci danych lub ich niekompletno$ci
nalezy uznac za postepowanie nierzetelne.

Na potrzeby przygotowania sprawozdan do KE ustalano w Ministerstwie
wysoko$¢ dochodow ze sprzedazy uprawnien EUA i uprawnien EUAA w walucie
euro w roku sprawozdawanym poprzez przeliczenie tacznej kwoty dochodu
w walucie polskiej, ustalonej uprzednio wedtug dziennych kurséw euro z dnia
wpltywu $rodkéw na rachunek dochodéw Ministerstwa po danej aukcji, przez
$redni kurs roczny waluty euro publikowany przez Narodowy Bank Polski. Tym
samym dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS wykazywane
w sprawozdaniach do KE byly niezgodne z dochodami rzeczywiscie uzyskanymi
ze wzgledu na réznice kursowe.
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W 5z 9 sprawozdaniach do KE, tj. zalata 2017-2021, warto$¢ dochodu w walucie
UE102, tj. euro, uzyskanego ze sprzedazy uprawnien EU ETS réznita sie od
rzeczywistej warto$ci dochodu uzyskiwanego w tych latach, tj. od danych
publikowanych przez EEX. RéZnice mieScily sie w zakresie od (+)0,6 tys. euro do
(-)57 099,7 tys. euro103.

Pie¢ z 9 sprawozdan przekazanych przez Ministerstwo do KE zawierato dane
w zakresie dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EUA niezgodne
z danymi ujetymi w sprawozdaniach przedtozonych KSE do uzgodnienia. Z kolei
2 z 9 sprawozdan przekazanych przez Ministerstwo do KE zawieralo dane
w zakresie dochodéw ze sprzedazy uprawnien EUAA niezgodne z danymi
ujetymi w sprawozdaniach przedlozonych KSE do uzgodnienia. Réznice
pomiedzy danymi o dochodach ze sprzedazy uprawnienn EUA podanymi w tabeli
nr 1l sprawozdan za lata 2016-2017 oraz 2019-2021 przekazanych do KE
adanymi w sprawozdaniach przekazanych do uzgodnienia KSE miescity sie
w zakresie od (-)450 euro do (+)220 euro!®* W przypadku danych o dochodach
ze sprzedazy uprawnien EUAA réznice pomiedzy danymi w sprawozdaniach za
2019 r. oraz 2020 r. wyniosty, odpowiednio, (+)380,0 euro oraz (-)2,4 euro.

Ponadto w 7 z 9 sprawozdan do KE, tj. za lata 2013-2017, 2019 oraz 2021,
w tabeli nr 1 stwierdzono inne dane o wykorzystaniu §rodkéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS niz w projektach tych sprawozdan uzgodnionych z KSE.
Réznice miescity sie w zakresie od (-)511,3 euro do (+)436,5 eurol®s,
W przypadku tabeli nr 2 réznice stwierdzono w 8 z 9 sprawozdan do KE, tj. za
lata 2013-2019 oraz 2021 r, i mie$cily sie one w przedziale od
(-)1 656 890,0 euro do (+)2997,5 eurol%. Z kolei w sprawozdaniu za 2021 r.
uzgodnionym z KSE nie zostaty ujete wydatki ze $rodkéw ze sprzedazy
uprawnien EUAA, podczas gdy w sprawozdaniu przekazanym do KE figurowaty
2 wydatki z ww. srodkéw. Ustalono, ze w sprawozdaniu uzgodnionym z KSE
wydatki te zostaly wykazane jako wydatki finansowane z dochoddow ze
sprzedazy uprawnien EUA, a dane w sprawozdaniu do KE omytkowo przypisano
do $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EUAA.

Sporzadzajac sprawozdania w formacie wymaganym przez KE nalezato
zapewni¢ peing zgodnosé danych uzgadnianych z KSE z danymi rzeczywisScie
przekazanymi do KE. Jezeli system informatyczny KE wymagat zaokraglen kwot
w sprawozdaniach, to sprawozdania przekazywane do KSE do uzgodnienia
powinny by¢ sporzadzane w formie zgodnej z funkcjonalnoscig systemu
informatycznego KE. Opisane wyzej postepowanie NIK ocenia jako nierzetelne.

W sprawozdaniach do KE za lata 2020-2021 Ministerstwo nie zamieScito
informacji o wykazywaniu w nich danych wyrazonych jako réwnowarto$¢
finansowa dochodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EU ETS, pomimo
takiego wymogu okre$lonego we wzorze tabeli nr 1b zalacznika II do
rozporzadzenia nr 2020/1208.

W sprawozdaniu za 2021 r. nie wypelniono w tabeli 1b kolumn
»EquivFinancialValue_1000 Euros” oraz »EquivFinancialValue_1000
LocalCurrency” tylko kolumne ,,AmountDisbursed_1000 Euros”, a w przypadku
sprawozdania za 2020 r. wypelniono w tabeli 1b kolumny:

102 {aczna warto$¢ dochodu ze sprzedazy uprawnien EUA oraz EUAA.

103 W sprawozdaniu do KE za: 2017r. wynosita (-)0,4tys.euro; 2018r. wynosita
(-)9 291,7 tys. euro; 2019 r. wynosita (+)0,6 tys. euro; 2020 r. wynosita (-)29 711,3 tys. euro;
2021 r. wynosita ()57 099,7 tys. euro.

104 W sprawozdaniu do KE za: 2016 r. wyniosta 5,0 euro; 2017 r. wyniosta (-)450,0 euro; 2019 r.
wyniosta (+)220,0 euro; 2020 r. wyniosta (+)2,4 euro; 2021 r. wyniosta (-)2,2 euro.

105 W sprawozdaniu do KE za: 2013 r. wyniosta, (-)3,0 euro; 2014 r. wyniosta (-)2,5 euro; 2015 .
wyniosta (+)110,0 euro; 2016 r. wyniosta (+)436,5 euro; 2017 r. wyniosta (-)511,3 euro; 2019 .
wyniosta (-)200,0 euro; 2021 r. wyniosta (-)6,1 euro.

106 W sprawozdaniu za: 2013 r. wyniosta (-)53,1 euro; 2014 r. wyniosta (+)2 997,5 euro; 2015 .
wyniosta (-)1656890,0 euro; 2016r. wyniosta (+)436,5 euro; 2017r. wyniosta
(-)16 511,3 euro; 2018 r. wyniosta (-)456,9 euro; 2019r. wyniosta (-)395,6 euro; 2021r.
wyniosta (-)21,9 euro.
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sEquivFinancialValue_1000 Euros”, ,AmountCommNotDis_1000 Euros”,
L2AmountDisAndComm_1000 Euros” oraz ,,AmountDisbursed_1000 Euros”, przy
czym zgodnie ze skltadanymi wyjasnieniami intencjg byto raportowanie tylko
50% réwnowartos$ci finansowej dochodéw wydatkowanych na cele okreslone
w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87 /WE.

W sprawozdaniach do KE za 2020 r. wykazywane byly przedsiewziecia
realizowane przez NFOSiGW polegajace na dofinansowaniu zadan KOBiZE oraz
projektéw w ramach programu ,Mdj prad”. Zgodnie z art. 49 ust. 2a pkt 1 oraz
art. 49 ust. 2b ushue $rodki na finansowanie ww. przedsiewzie¢ pochodzity
w cato$ci lub w czeSci ze Srodkéw z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS, tym
samym Minister, sprawozdajac dane o wykorzystaniu $srodkéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS, powinien rzetelnie podawaé dane z podziatem na
wykorzystane dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS oraz wykorzystanie
réwnowartosci finansowej tych dochodéw. Analogiczna sytuacja miata miejsce
w przypadku wykorzystania sSrodkéw przez FRPKE bedacych w dyspozycji tego
funduszu na podstawie art. 49 ust. 2c ushue.

Przy spetnieniu zobowigzan wynikajacych z przepiséw UE podstawowe
znaczenie ma zapewnianie przejrzystosci w wykorzystywaniu dochodéw
uzyskiwanych ze sprzedazy aukcyjnej uprawnien na mocy dyrektywy
2003/87 /WE, poprzez przedktadanie sprawozdan. Rzetelno$¢ tych danych jest
istotna nie tylko z punktu widzenia realizacji wymagan formalnych, ale takze
z punktu widzenia interesu publicznego, bowiem sprawozdania te s jedynym
publicznie dostepnym zZrédtem wiedzy dla obywateli na temat sposobu
wydatkowania Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS. Odbiorcy sprawozdan
o wykorzystaniu dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS otrzymywali dostep
do sprawozdan niejednoznacznych, co mogto prowadzi¢ do btednej interpretacji
zawartych w nich danych.

Opisane wyzej postepowanie byto niezgodne z wymogami rozporzadzenia
nr2020,/1208.

Minister we wszystkich 9 objetych kontrolg sprawozdaniach do KE, tj. za lata
2013-2021, nie ujat danych o S$rodkach niewykorzystanych w latach
poprzednich.

W mysl regulacji zawartej w art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 525/2013 dochody
ze sprzedazy na aukcji, ktérych nie wydatkowano w momencie, gdy panstwo
cztonkowskie przedktada sprawozdanie Komisji zgodnie z niniejszym
artykutem, powinny by¢ okreslane ilosciowo i zgtaszane w sprawozdaniach za
kolejne lata.

W przypadku sprawozdan za lata 2020-2021 zastosowanie miaty wymagania
zal. VIII cze$¢ 3 rozporzadzenia nr 2018/1999, w ktérym wskazano, Ze:
,Dochody ze sprzedazy na aukgji, ktérych nie wydatkowano w momencie, gdy
panstwo cztonkowskie przedktada sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 19 ust. 2,
sg okreslane ilosciowo i zgtaszane w sprawozdaniach za kolejne lata.”.

Szczegbtowe wymagania odno$nie prezentacji danych zostaty okres$lone dla
sprawozdan do KE za lata 2013-2019 w zataczniku XIII rozporzadzenia
nr 749/2014 oraz dla sprawozdan do KE za lata 2020-2021 w zataczniku
Il rozporzadzenia nr 2020/1208.

Celem sprawozdawczosci jest przedstawienie stanu faktycznego, a wymagania
odnos$nie do sprawozdawczo$ci z wykorzystania dochoddéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS zostaly tak sformutowane w rozporzadzeniach
wykonaweczych, Ze prawodawca UE oczekiwat pelnych danych o wykorzystaniu
dochodéw zaréwno ze sprzedazy uprawnien EUA jak i uprawnien EUAA.
Wykazanie w sprawozdaniach do KE peinych i rzetelnych danych byto tym
bardziej istotne, gdyz stanowily one jedyne Zrédto danych o sposobie
wydatkowania ww. $rodkow.

Dla spelnienia zobowigzan wynikajacych z przepisow UE podstawowe znaczenie
ma zapewnianie przejrzysto$ci w wykorzystywaniu dochodéw uzyskiwanych ze
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sprzedazy aukcyjnej uprawnien na mocy dyrektywy 2003/87/WE poprzez
przedktadanie sprawozdan przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 17
rozporzadzenia nr 525/2013, a nastepnie art. 19 rozporzadzenia nr 2018/1999.

Zastepca dyrektora DSA wyja$nit m.in, Ze nie ma jednolitej praktyki
sprawozdawania przez poszczeg6lne panstwa czlonkowskie UE wykorzystania
dochoddw ze sprzedazy uprawnien EU ETS, czy rownowarto$ci finansowej tych
dochoddw. Jako przyktad wskazal sprawozdania do KE sktadane przez Holandie
za okres 2013-2019 oraz sprawozdanie do KE ztozone przez Finlandie za 2018 r.
Podniost réwniez, ze w przypadku uprawnien dla lotnictwa wiekszos¢ panstw
cztonkowskich przyjeta podobna praktyke jak Polska, a do przedtozonych przez
Polske sprawozdan KE nie zgtaszata nigdy zastrzezen.

Brak uwag ze strony KE nie stanowit obiektywnej przestanki do uznania, Ze
dziatania Ministerstwa byty prawidtowe i nie wyklucza zgtoszenia takich uwag
w przysztosci. Przytoczone przyktady dotycza panstw, w przypadku ktérych
wszystkie dochody przekazywane byty do budzetu panstwa, w ramach ktérego
obowigzuje zasada jednosci budzetu. Jednoczesnie sprawozdania te zawieraty
opis jednoznacznie okre$lajacy stan faktyczny. W przypadku sprawozdan do KE
sporzadzanych przez Ministra sytuacja taka nie miata miejsca. W przypadku
Polski dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS w latach 2019-2021 nie byty
w catosci przekazywane do budzetu panstwa. Tym samym nie mozna tutaj
mowi¢, jak w przypadku panstw wymienionych w tre$ci wyjasnien, o jednosci
budzetowej w odniesieniu do S$rodkéw przekazywanych do funduszy
pozabudzetowych. Wykazywanie jedynie wykorzystania 50% dochodéw
z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS lub ich réwnowarto$ci finansowej nie
jest tozsame z wykazaniem 100% takich dochodéw lub ich réwnowartosci
finansowej, do czego minister byt zobowigzany.

Powyzsze postepowanie byto niezgodne z wymogami ww. rozporzadzen
wykonawczych KE.

W latach 2013-2015 informacje o przydziatach uprawnien do emisji,
ustanowieniu przydziatu uprawnien do emisji, badZ jego zmianie, publikowane
byty w drodze rozporzadzen Rady Ministréw107, a po wej$ciu w zycie ushue,
w BIP Ministerstwa. Sposéb realizacji zadania zostat okre$lony w zasadach
publikowania materiatéw na stronach internetowych i intranetowych
Ministerstwa, zatwierdzonych w 2016 r. Dane w BIP powinny by¢ zamieszczane
w sposob rzetelny i zgodny z aktualnym stanem, w tym w zakresie wskazywania
wiasciwosci komorek organizacyjnych. Badaniem objeto 6 z 54 informacji
zamieszczonych w BIP Ministerstwal%. Wszystkie informacje zawieraty rzetelne
dane.

W Ministerstwie od 27 maja 2020 r. do 2 lutego 2023 r. dane dotyczace EU ETS
publikowane byty w BIP w zaktadce komérki organizacyjnej, ktéra zadania na
potrzeby EU ETS realizowata do 26 maja 2020 r., co byto dziataniem
nierzetelnym. W zwigzku ze stwierdzong przez NIK nieprawidtowoscig 2 lutego

107 7 dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajace energie
elektryczng, objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie od dnia 1 stycznia 2013 r., wraz z przyznang im
liczba uprawnien do emisji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1684), uchylony z dniem 10 wrze$nia 2020 r.;
z dnia 10 kwietnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazu instalacji innych niz
wytwarzajace energie elektryczna, objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie od dnia 1 stycznia 2013 r., wraz
z przyznang im liczbg uprawnien do emisji (Dz. U.z 2015 r. poz. 558); z dnia 8 kwietnia 2014 r.
w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych energie elektryczng, objetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sie
od dnia 1 stycznia 2013 r,, wraz z przyznang im liczbg uprawnien do emisji (Dz. U. z 2016.
poz. 1503), uchylony z dniem 10 wrze$nia 2020 r.; z dnia 13 kwietnia 2015 r. zmieniajgcego
rozporzadzenia w sprawie wykazu instalacji wytwarzajacych energie elektryczng, objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajacym sie od dnia 1 stycznia 2013 r., wraz z przyznanag im liczbg uprawnien do emisji
(Dz. U. poz. 555).

108 pozycje 2, 25, 32, 34, 38, 54 z wykazu przekazanego pismem dyrektor generalnej
w Ministerstwie z 11 listopada 2022 r.
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2023 r. utworzono w BIP Ministerstwa nowa zaktadke pn. ,Departament
Strategii i Analiz”, do ktdrej zostaly przeniesione wszystkie dotychczasowe
publikacje dotyczace EU ETS poprzednio zamieszczane w zakladce
,Departament Ochrony Powietrza i Klimatu”. Jednocze$nie o zaistniatych
zmianach w BIP Ministerstwo poinformowato KOBiZE.

Do 30 czerwca 2022 r. komérka organizacyjng w NFOSiGW odpowiedzialng za
monitorowanie i raportowanie $rodkdw na realizacje programu ,Mo6j prad”
(poprzez sporzadzanie corocznych sprawozdan z dziatalnosci NFOSiGW,
comiesiecznych sprawozdan z realizacji planu dziatalnosci kierowanych do
Zarzadu NFOSiGW i kwartalnych informacji dla Rady Nadzorczej NFOSiGW) byt
Departament Planowania i Sprawozdawczosci, a od 1 lipca 2022 r., w zwigzku ze
zmianami organizacyjnymi, Departament Finansowy.

Do 17 lutego 2020 r. komérka organizacyjng w NFOSiGW odpowiedzialng za
wydatkowanie $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien EU ETS w ramach
programu ,Mé4j prad” byt Departament Energii, od 18 lutego 2020 r. do
30 czerwca 2022 r. Departament OZE, a od 1 lipca 2022 r. Departament
Beneficjenta Indywidualnego.

Informacje o wydatkowaniu $rodkéw z Rachunku klimatycznego oraz o stanie
realizacji programu ,Méj prad” prezentowane byly przez NFOSiGW m.in.:
w corocznych  sprawozdaniach z  dziatalno$ci; w  comiesiecznych
sprawozdaniach z realizacji planu dziatalno$ci, kierowanych do Zarzadu
NFOSiGW (sprawozdania wewnetrzne); w kwartalnych informacjach dla Rady
Nadzorczej NFOSiGW.

Jak wyjasnit prezes Zarzadu NFOSiGW statystyki dotyczace stopnia realizacji
programu ,Méj prad” przedstawiane byty takze przez NFOSiGW m.in. na stronie
internetowej, infografikach, konferencjach prasowych.

W latach 2014-2022 NFOSiGW przekazywat corocznie do Ministra zestawienia
wydatkow w odpowiedzi na pisma Ministra w sprawie przekazania
szczegbtowego zestawienia $rodkéw znajdujacych sie w dyspozycji NFOSIiGW,
ktére w poprzednim roku zostaly przeznaczone na finansowanie dziatan
stuzacych realizacji nastepujacych celow109:

a) redukcji emisji gazéw cieplarnianych, adaptacji do skutkéw zmian klimatu
oraz finansowania prac badawczo-rozwojowych oraz projektow
demonstracyjnych w zakresie zmniejszania emisji i adaptacji do zmian
klimatu, w tym udzialu w inicjatywach realizowanych w ramach
europejskiego  strategicznego planu w  dziedzinie technologii
energetycznych i Europejskich Platform Technologicznych;

b) rozwoju energii ze Zrédet odnawialnych, jak réwniez rozwoju innych
technologii  przyczyniajacych sie do przejscia do bezpiecznej
i zr6wnowazonej gospodarki niskoemisyjnej;

c) unikania wylesiania oraz zwiekszenia zalesiania i ponownego zalesiania
w krajach rozwijajacych sie, ktére ratyfikowaly miedzynarodowe
porozumienie w sprawie zmian klimatu; transferu technologii i utatwienia
adaptacji do niekorzystnych skutkéw zmian klimatu w tych krajach;

d) pochtaniania dwutlenku wegla przez lasy;

109 Na potrzeby sprawozdania, o ktérym mowa w art. 17 ust 1 lit. b rozporzadzenia nr 525/2013,

anastepnie w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 2018/1999. Zestawienia sporzadzane przez
NFOSiGW zawieraly informacje o wydatkowaniu na cele wskazane przez Ministra $rodkéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS otrzymanych na podstawie art. 49 ust. 2a pkt 1 i art. 49 ust. 2b
ushue oraz srodkéw wiasnych NFOSiGW uzyskiwanych z innych Zrédet.
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e) bezpieczne dla srodowiska wychwytywania i geologicznego sktadowania
CO02, w szczegolnosci pochodzacego z elektrowni opalanych statym paliwem
kopalnym oraz z szeregu sektoréw i podsektoréow przemystu;

f) zachet do przestawiania sie na niskie emisje i publiczne $rodki transportu;

g) finansowania badan i rozwoju w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
czystych technologii w sektorach objetych dyrektywa 2003/87 /WE;

h) poprawy efektywnosci energetycznej, sieci cieptowniczych
i termomodernizacji budynkéw lub dostarczenia wsparcia finansowego
w celu uwzglednienia aspektéw spotecznych w przypadku gospodarstw
domowych o nizszych i $rednich dochodach.

Kazdorazowo w pismach Minister informowat NFOSiGW, ze pozyskane od
NFOSiGW dane zostang wykorzystane do opracowania sprawozdania
o wykorzystaniu dochodéw uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do
emisji badz ich réwnowarto$ci przedktadanych corocznie KE.

Zestawienia NFOSiGW za lata 2013-2021 przekazywane Ministrowi zawieraty
tacznie 2 625 pozycji tacznie na 9936 593,3 tys. zH110 wyptaconych przez
NFOSiGW w ramach dofinansowania bezzwrotnego przedsiewzie¢ spetiajacych
wedtug NFOSiGW powyzsze cele.

W  zestawieniach za 2019-2021 NFOSiGW wykazal wydatkowanie
1182 337,4 tys. zt ze Srodkéw pochodzacych ze sprzedazy uprawnien EU ETS,
co stanowito 11,9% wszystkich Srodkéw wykazanych w zestawieniach jako
wyptaty bezzwrotnel!ll. Pozostate S$rodki ujete w zestawieniach za lata
2013-2021, przekazywanych do Ministra, stanowily wyptaty ze Srodkéow
wiasnych NFOSiGW.

W zestawieniach za lata 2019-2021 ujeto m.in. wydatki w tacznej wysokosci
1343212,8 tys. z na zadania polegajace na wyptacie dofinansowania
beneficjentom programu ,M6j prad” oraz finansowaniu zadan KOBiZE,
tj. zadania finansowane w catosci lub czesciowo ze Srodkéw pochodzacych ze
sprzedazy uprawnien EUA. I tak:

1) w 2019 r. - 85662,7 tys. zl, z tego 68 766,9 tys. zt z tytutu programu
»,Moj prad” i 16 896,9 tys. zt z tytutu finansowania zadan KOBiZE;

2) w2020 r. - 510273,9 tys. zt, w tego 489 645,8 tys. zt z tytutu programu
»,Moj prad” oraz 20 628,1 tys. zt z tytutu finansowania zadan KOBiZE;

3) w 2021 r. - 747 276,2 tys. zt, z tego 726 772,1 tys. zt z tytutu programu
»,Moj prad” oraz 20 504,1 tys. zt z tytutu finansowania zadan KOBiZE.

W sprawie danych zamieszczanych przez NFOSiGW w zestawieniach
przekazywanych do Ministra, prezes Zarzadu NFOSiGW wyjasnit m.in., ze:
informacja ta wedlug zapewnien MKiS miala zosta¢ wykorzystana do
opracowania sprawozdania o wykorzystaniu dochoddéw uzyskanych z aukcyjnej
sprzedazy uprawnien EU ETS badZz ich réwnowartosci. Informacja
o réwnowarto$ci finansowej Srodkéw wydatkowanych na cele wskazane przez
Ministra dotyczy wiekszosci programéw priorytetowych realizowanych przez
NFOSiGW, a finansowanych m.in. z zobowigzania wieloletniego ,0ZE
i efektywno$¢ energetyczna”.

110 7 tego w sprawozdaniu za: 2013 r. - 9 tacznie na 412 153,8 tys. zk; 2014 r. - 337 tacznie na
538116,0 tys. zt; 2015r. - 396 tacznie na 545212,0 tys. zk; 2016 r. - 267 lacznie na
314 070,2 tys.zt; 2017 r. - 240 tgcznie na 155303,3 tys. zI; 2018 r. - 108 tacznie na
3894329 tys.zh; 2019 r. - 148 iacznie na 886 636,0 tys. zt; 2020 r. - 317 tacznie na
2814 415,3 tys. zt; 2021 r. - 803 tgcznie na 3 881 253,6 tys. zt.

11 Odpowiednio: 8,7%; 17,7% oraz 15,7% Srodkéw ujetych w zestawieniach za 2019 r.; 2020 r. oraz
2021r.
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W sprawozdaniach do KE za lata 2013-2021 Minister zamiescit dane
o wykorzystaniu przez NFOSiGW $rodkéw na poziomie 5196 742 tys. zi112,
tj. 52,3% $rodkéw ujetych przez NFOSiGW w zestawieniach przekazywanych do
Ministra.

Minister terminowo otrzymywat od NFOSiGW szczegétowe zestawienia
wykorzystania $rodkéw bedacych w dyspozycji NFOSiGW z podziatem na cele
okreslone przez Ministra. Dane te przed przekazaniem uzgadniane byty
wewnetrznie w NFOSiGW.

Ze wzgledu na dokonywanie przez Ministra - na etapie przygotowywania
sprawozdan do KE - agregacji danych otrzymywanych z NFOSiGW113 za lata
2013-2021, brak byto w NFOSiGW mozliwosci jednoznacznego powigzania
poszczegblnych danych zamieszczonych w tych sprawozdaniach z danymi
przekazywanymi przez NFOSiGW114,

Analiza danych w zestawieniach NFOSiGW - w tym pod wzgledem
wydatkowania $rodkéw na cele okre$lone w art. 49 ust. 6, 6a i 7 ushue oraz
art. 3d ust. 4 oraz 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87 /WE - przeprowadzona na prébie
43 pozycjills z zestawien za lata 2013-2021 tacznie na 70 168,4 tys. zi116
wykazata, ze:

- W przypadku 14 przedsiewzieé!l? efekty ekologiczne i rzeczowe tych
przedsiewzie¢ bezposrednio dotyczyly zagadnien/problematyki redukcji
emisji CO2, termomodernizacji budynkéw, wykorzystania energii z OZE.

- W przypadku 29 pozycji dotyczacych 27 przedsiewzie¢!!® tgcznie na
49 744,5 tys. 1119 w umowach zawartych przez NFOSiGW z beneficjentami

112 y3cznie 378 pozycji, z tego w sprawozdaniu za: 2013 r. - 9 pozycji tacznie na 412 153,0 tys. zt, co
stanowito 100,0% kwoty wykazanej przez NFOSiGW; 2014 r. - 25 pozycji acznie na
163 322,0 tys. zt, co stanowito 30,4% kwoty wykazanej przez NFOSiGW; 2015 r. - 48 pozycji
tacznie na 263 944,0 tys. zt, co stanowito 48,4% kwoty wykazanej przez NFOSiGW; 2016 . - 122
pozycje tacznie na 207 043,0 tys. z}, co stanowito 65,9% kwoty wykazanej przez NFOSiGW;
2017 r. - 19 pozycji tacznie na 130 702,0 tys. zt, co stanowito 84,2% kwoty wykazanej przez
NFOSiGW; 2018 1. - 27 pozycji tacznie na 61 505,0 tys. zt, co stanowito 15,8% kwoty wykazanej
przez NFOSiGW; 2019 r. - 18 pozycji tacznie na 699 446 tys. zt, co stanowito 78,9% kwoty
wykazanej przez NFOSiGW; 2020 r. - 23 pozycje tacznie na 1265 476,6 tys. zt, co stanowito
45,0% kwoty wykazanej przez NFOSiGW; 2021 r. - 87 pozycji tacznie na 1 993 150,4 tys. zt, co
stanowito 51,4% kwoty wykazanej przez NFOSiGW.

113 Agregacja pozycji zgtoszonych przez NFOSiGW, zaokraglenie kwot wydatkowanych przez
NFOSiGW na dane przedsiewziecie (program priorytetowy, zadanie itp.).

114 W NFOSiGW nie posiadano wiedzy na temat algorytmu przejécia z informacji przekazanej przez
NFOSiGW do Ministra na informacje przetworzong podang w sprawozdaniu do KE.

115 Dobér préby celowy wedtug osadu kontrolera.

116 pozycje z zestawief za: 2013 r. - 1 pozycja na 170,3 tys. zt; 2014 r. - 2 pozycje lacznie na
222794 tys.zt (umowy nr: 16/2012/D; 520/2011/D); 2015 r. - 4 pozycje tacznie na
17 205,0 tys. zt (umowy nr: 147/2014/D; 148/2014/D; 219/2014/D; 61/2015/D); 2016 . -
10 pozycji tacznie na 4 400,5 tys. zt (umowy nr: 126/2016/D; 143/2016/D; 226/2016/D;
237/2016/D; 491/2011/D; 659/2014/D; 670/2013/D; 811/2014/D; 938/2014/D;
940/2014/D); 2017 r. - 11 pozycji tacznie na 1032,6 tys. zt (umowy nr: 159/2017/D;
198/2017/D; 214/2017/D; 242/2013/D; 327/2017/D; 704/2010/B; 706/2014/D;
746/2014/D; 750/2014/D; 778/2014/D; 999/2013/D); 2018 r. - 6 pozycji tacznie na
756,4 tys. zt (umowy nr: 1004/2013/D; 236/2017/D; 355/2017/D; 525/2014/D; 746/2014/D;
750/2014/D); 2020r. - 1 pozycjana 14 190,8 tys. zt (umowa nr 104/2019/D); 2021 r. - 8 pozycji
tacznie na 10133,4 tys. zt (umowy nr: 1946/2020/D; 1950/2020/D; 1991/2020/D;
262/2021/D; 266/2019/D; 3093/2021/D; 401/2021/D; 550/2015/D).

117 przedsiewziecia, o ktérych mowa w umowie nr: 999/2013/D; 242/2013/D; 706/2014/D;
1004/2013/D; 525/2014/D; 104/2019/D; 262/2021/D; 1946/2020/D; 266/2019/D;
3093/2021/D; 491/2011/D; 938/2014/D; 940/2014/D.

118 przedsiewziecia byty wykazywane w wiecej niz jednym zestawieniu.

119 przedsiewziecia realizowane na podstawie uméw o numerach: 126/2016/D; 143/2016/D;
147/2014/D; 148/2014/D; 159/2017/D; 16/2012/D; 1950/2020/D; 198/2017/D;
1991/2020/D; 214/2017/D; 219/2014/D; 226/2016/D; 236/2017/D; 237/2016/D;
327/2017/D; 355/2017/D; 401/2021/D; 520/2011/D; 550/2015/D; 61/2015/D;
659/2014/D; 670/2013/D; 704/2010/B; 746/2014/D; 750/2014/D; 778/2014/D;
811/2014/D.
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okreslono efekty ekologiczne posrednio zwigzane z redukcjg emisji gazow
cieplarnianych, czy efektywnoscig energetyczng, a dotyczace:

e Monitoringu powietrza w zakresie zanieczyszczen powietrza
innych niz gazy cieplarniane - ozonu lub pytéw PM2,5 lub pytéw
PM10 lub SOz lub NOz lub B(a)P, w przypadku 6 przedsiewziec
tacznie na 2 215,6 tys. z1120, Efektem rzeczowym byto sporzadzenie
baz danych i/lub opracowanie metodyk pomiarowych i/lub
raportow - dotyczacych pomiaru lub prognozowania poziomu
ozonu lub pytéw PM2,5 lub pytéw PM10 lub SOz lub NOz lub B(a)P.

e  Ochrony przeciwpowodziowej, w tym przeciwdziatania i likwidacji
skutkow powodzi - w przypadku 11 przedsiewzie¢ tgcznie na
40 670,8 tys. z1121, Dla tych przedsiewzie¢ efektem rzeczowym
byty: rozbudowane waty przeciwpowodziowe!??; samochody,
wtym sprzet ratowniczy dla jednostek ochotniczej strazy
pozarnej!23; 2 specjalistyczne statki (lodotamacze) do prowadzenia
czynnej ostony  przeciwlodowej w  ramach  ochrony
przeciwpowodziowej realizowanej na Odrze przez Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczeciniel?4; stanowiska do analiz
iprognoz w ramach przedsiewziecia ,Informatyczny systemu
ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami” na potrzeby
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej!25, samochody i/lub t6dZ
dla jednostek wodnego ochotniczego pogotowia wodnego!26;
zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszaréw zalewowych127.

e Ochrony przeciwpozarowej - w przypadku 3 przedsiewzie¢ tacznie
na 327,7 tys. z1128, Efektem rzeczowym byly Srednie lub ciezkie
samochody pozarnicze dla jednostek ochotniczej strazy pozarne;j.

e Objecia ludzi ochrong inng niz przeciwpowodziowa, tj. ochrong
gorskiego ochotniczego pogotowia ratunkowego - w przypadku
1 przedsiewziecia na 240,0 tys. zi1'29. Efektem rzeczowym byly
samochody typu bus uterenowiony dla celéw ratownictwa
gorskiego.

o Zwiekszonej retencji wody - w przypadku 4 przedsiewziec¢ tacznie
na 57159 tys. zi130. Efektem rzeczowym byly: rozwigzania

120

121

122
123
124
125
126
127
128

129
130

1) umowa nr 659/2014/D - 278,0 tys. zt w zestawieniu za 2016 r.; 2) umowa nr 670/2013/D -
1084,0tys.zt w sprawozdaniu za 2016r; 3) umowa nr 746/2014/D - 168,0 tys. zt
w zestawieniu za 2017 r. oraz w zestawieniu za 2018 r,; 4) umowa nr 750/2014/D - 65, 0 tys. zt
w zestawieniu za 2017 r. oraz 75,0 tys. zt w zestawieniu za 2018 r.; 5) umowa nr 778/2014/D -
70,0 tys. zt w zestawieniu za 2017 r.; 6) umowa nr 811/2014/D - 391,6 tys. zt w zestawieniu za
2016r.

1) umowanr 126/2016/D - 361,3 tys. zt w zestawieniu za 2016 r. ; 2) umowa nr 147/2014/D -
4598,0 tys.zt w zestawieniu za 2015r; 3) umowa nr 148/2014/D - 5 241,0tys.zt
w zestawieniu za 2015 r.; 4) umowa nr 16/2012/D - 16 387,2 tys. zt w zestawieniu za 2014 r.;
5) umowa nr 198/2017/D - 100,0 tys. zt w zestawieniu za 2017 r.; 6) umowa nr 214/2017/D -
100,0 tys. zt w zestawieniu za 2017 r.; 7) umowa nr 219/2014/D - 4 319,0 tys. zt w zestawieniu
za 2015 r.; 8) umowa nr 226/2016/D - 375,0 tys. zt w zestawieniu za 2016 r.; 9) umowa nr
237/2016/D - 250,0 tys. zt w zestawieniu za 2016 r.; 10) umowa nr 520/2011/D - 5892,3 tys. zt
w zestawieniu za 2014 r.; 11) umowa 61/2015/D - 3 047,0 tys. zt w zestawieniu za 2015 r.
Umowy o numerach: 147/2014/D; 148/2014/D; 219/2014/D.

Umowy o numerach: 198/2017/D; 214/2017/D; 237/2016/D.

Umowa nr 520/2011/D.

Umowa nr 16/2012/D.

Umowy o numerach: 126/2016/D; 226/2016/D.

Umowa nr 61/2015/D.

1) umowa nr 143/2016/D - 222,8 tys. zt w zestawieniu za 2016 r.; 2) umowa nr 327/2017/D -
100,0 tys. zt w zestawieniu za 2017 r.; 3) umowa nr 355/2017/D - 4,9 tys. zt w zestawieniu za
2018r.

Umowa nr 159/2017/D - 240,0 tys. zt w zestawieniu za 2017 r.

1) umowa nr 1950/2020/D - 760,6 tys. zt w zestawieniu za 2021 r.; 2) umowa nr 1991/2020/D
- 634,3 tys. zt w zestawieniu za 2021 r.; 3) umowa nr 401/2021/D - 581,6 tys. zt w zestawieniu
za 2021 r.; 4) umowa nr 550/2015/D - 3 739,4 tys. zt w zestawieniu za 2021 r.
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inwestycyjne w zakresie zielono-niebieskiej infrastruktury
w miastach!3!; budowa i przebudowa zbiornikéw matej retencji,
renaturalizacja rzek i potokow?!32,

e Wsparcia prac badawczo-rozwojowych w zakresie recyklingu
odpadéw - w przypadku 1 przedsiewziecia na 555,2 tys. z1133,
Efektem rzeczowym byta liczba przedsiebiorstw wspartych
w zakresie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych w iloSci
1 szt. Prace badawczo rozwojowe dotyczyly recyklingu odpadéw.

- Nie okreslono efektu ekologicznego - w przypadku 1 przedsiewziecia na
19,2 tys. zi134, polegajacego na doptatach do oprocentowania kredytu
bankowego zaciagnietego przez beneficjenta na realizacje przedsiewziecia.
Nie okreslono réwniez efektu rzeczowego dla tego przedsiewziecia. Umowa
nr 704/2010/B zostata zawarta przez NFOSiGW z ww. beneficjentem
w celu uzupethienia wktadu krajowego na realizacje przedsiewziecia
dofinansowywanego ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie rzetelno$ci danych
zamieszczanych przez NFOSiGW w zestawieniach przekazywanych na potrzeby
sprawozdan do KE. Przedsiewziecia objete badaniem byly zgodne z celami
wskazanymi przez Ministra.

W rejestrze skarg i wnioskow oraz w rejestrze sygnatéw obywatelskich
prowadzonych w Biurze Kontroli i Audytu w Ministerstwie w latach 2013-2022
ujetych byto 13 spraw dotyczacych funkcjonowania EU ETS badz emisji gazéow
cieplarnianych. Korespondencja zawierajaca zapytania dotyczace dziatania
EU ETS byta dekretowana bezposrednio na departament merytoryczny, bez
rejestracji w ww. Biurze. W DSA posiadano dokumentacje 8 spraw, bedacych
wnioskami o dostep do informacji publicznej, dotyczacych funkcjonowania
EU ETS i wydatkowania $rodkow ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

W latach 2013-2022 rozpatrzono w Ministerstwie 80 interpelacji i zapytan
poselskich w sprawie sytemu handlu uprawnieniami EU ETS, w tym takze
sposobu wydatkowania $rodkéw i zmian legislacyjnych prowadzonych w tym
obszarze. Przy czym 47 z nich wptyneto w 2022 r.

W  Ministerstwie udzielano ogélnych i nieprecyzyjnych informacji
o wykorzystaniu Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS bez podawania
faktycznego ich wykorzystania w przypadku obu zbadanych wnioskéw o dostep
do informacji publicznej!35, a takze wszystkich 5 zbadanych interpelacji
poselskich (sposréd 80 skierowanych do Ministerstwal3¢), mimo Ze pytajacy
prosili o wyjasnienie na jakie cele wydatkowano dochody uzyskane z aukcji
uprawnien EU ETS

Zastepca dyrektora DSA wyjasnit m.in.,, Ze w odpowiedziach byly przekazane
precyzyjne informacje o przekazywaniu srodkéw - co do zasady - do budzetu
panstwa oraz informacje m.in. w zakresie wykorzystania réznych srodkéw
stuzacych finansowaniu transformacji klimatycznej w Polsce, w tym réwniez ze
$rodkéw wiasnych NFOSiGW. Ponadto wyjasnit takze m.in., ze w udzielanych
odpowiedziach skupiano sie na $rodkach ze sprzedazy uprawnien EU ETS,
pokazujac jednocze$nie inne Zrédia finansowania transformacji klimatycznej,
aby nie tworzy¢ mylnego wrazenia, ze EU ETS jest jedynym zrodiem
finansowania transformacji klimatycznej w Polsce.

131 Umowy o numerach: 1950/2020/D; 1991/2020/D; 401/2021/D.
132 Ymowa nr 550/2015/D.

133 Umowa nr 236/2017/D - 555,2 tys. zt w zestawieniu za 2018 r.
134 Umowa nr 704/2010/B - 19,2 tys. zt w zestawieniu za 2017 r.

135 Wniosek Pelnomocnika Marszatka Wojewédztwa Slaskiego ds. strategii w obszarze klimatu
i Srodowiska z 15 lutego 2022 r. Wniosek R.S. z 15 stycznia 2022 r.
136 K9INT30360, K9INT30372, K9INT30400, K9INT30521, KIINT30539.
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NIK zauwaza, ze w latach 2019-2022 $rodki ze sprzedazy uprawnien EU ETS nie
byty w catosci przekazywane do budzetu panstwa, a wiec powotywanie sie
w odpowiedziach na zasade jednosci budzetu i niemozno$¢ powigzania
dochodéw z wykonywanymi wydatkami nie stanowito rzetelnej informac;ji
o rzeczywistym wykorzystaniu §rodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS i nie
moze by¢ obiektywng przestanka do niepodawania rzeczywistego
wyKkorzystania $rodkow przez fundusze, o ktérych mowa m.in. w art. 49 ust. 2¢
i ust. 2e ushue. Jednocze$nie w odpowiedziach zamieszczano m.in. informacje
o Funduszu Modernizacyjnym albo o planach utworzenia FTE. Nie negujac
istotnej roli Funduszu Modernizacyjnego dla procesu transformacji
energetycznej nalezy zauwazyy¢, Ze jego funkcjonowanie nie byto w zaden sposéb
zwigzane z przedmiotem pytan kierowanych do Ministerstwa, bowiem fundusz
ten nie byl zasilany $rodkami z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS.
W przypadku FTE Zadne dochody ze sprzedazy ww. uprawnien nie mogty by¢
wykorzystane, bowiem fundusz ten nie powstat do dnia zakonczenia kontroli.
Nie bez znaczenia dla oceny jest, ze w odpowiedziach wskazywano m.in. zadania
finansowane ze $rodkéw UE'37 lub ze $rodkéw wtasnych NFOSiGW, tj. zadania
finansowane z innych Zrédet anizeli dochody ze sprzedazy uprawnieni EU ETS.

Udzielanie nieprecyzyjnych odpowiedzi skutkowato tym, Ze informacja taka
stawata sie bezuzyteczna dla odbiorcy, a w skrajnych przypadkach mogto
prowadzi¢ do dezinformacji, bowiem pytajacy oczekiwali informacji
o wykorzystaniu dochodéw ze sprzedazy ww. uprawnien, a nie rGwnowartosci
finansowej tych dochodéw, ktéra mogta by¢ stosowana na potrzeby
sprawozdawcze do KE.

Zdaniem NIK wyjasnienia udzielane interesariuszom zewnetrznym m.in.
w trybie dostepu do informacji publicznej, w trybie wnioskowym lub
skargowym, a takze w trybie interpelacji poselskich, powinny rzetelnie
przedstawia¢ stan faktyczny zaistnialty w konkretnej sprawie, ktérej dotyczy
zapytanie. Informacje o wydatkowaniu réwnowartosci finansowej dochodéw
nie s tozsame z rzetelng informacja o faktycznym wykorzystaniu ww.
dochoddéw zgodnie z istniejgcym stanem prawnym. Opisane wyZej postepowanie
nalezy uznac za nierzetelne.

NIK zwraca uwage, Ze informacje prezentowane przez Ministra zaréwno
w sprawozdaniach do KE, jak i w odpowiedziach na ww. zapytania, stanowig
jedyne zrédio wiedzy o wykorzystaniu dochodéw ze sprzedazy uprawnien
EUETS i podstawe wielu raportéw i analiz sporzadzanych przez podmioty
zewnetrzne, np. organizacje pozarzadowe i zespoty eksperckie?38.

W Ministerstwie w sposéb przewlekty zatatwiono 1139 z 2 zbadanych wnioskéw
o dostep do informacji publicznej w zakresie EU ETS.

Odpowiedz na wniosek z 15 lutego 2022 r. zostata udzielona 24 maja 2022 r.,
tj. po 98 dniach, co bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej!40. Zgodnie z ww. regulacja - co do
zasady - udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej
zwtoki, nie pdZniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Jezeli
informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w ww. terminie podmiot
obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach
opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak
niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku.

137 M.in. budowa i rozbudowa Terminala LNG w Swinoujéciu, budowa i modernizacja gazociagéw
wysokiego ci$nienia, budowa i modernizacja sieci energetycznych najwyzszych napiec.

138 przyktadowo: ,The use of auctioning revenues from the EU ETS for climate action. An analysis
based on eight selected case studies”, Isabel Haase, Eike Karola Velten, Harrison Branner
(Ecologic Institute), Anna Reyneri (University of Groningen), czerwiec 2022 r.; ,Kreatywna
ksiegowos$¢”, ClientEarth Prawnicy dla Ziemi, maj 2022 r., ,Jak Polska marnuje $rodki z EU ETS?".

139 0dpowiedz DSP-WZE.420.11.2022.PP z 24 maja 2022 r.

140 Dz, U.z 2022 r. poz. 902.
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Zastepca dyrektora DSA wyjasnit, ze powodem zaistniatej sytuacji ,[...] byt
nattok prac, a takze kwestie zwigzane z reorganizacja komarki organizacyjnej

L]

W okresie objetym kontrolg przeprowadzane byty w Ministerstwie 2 kontrole
zewnetrzne, ktére swoim zakresem dotyczyty m.in. gospodarowania $rodkami
ze sprzedazy przez Polske uprawnien EU ETS, tj. kontrola NIK P/15/021
,Dostosowanie polskiego przemystu do wymogéw Pakietu energetyczno-
klimatycznego” w 2015 r. oraz audyt Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego w zakresie ,Wykonania zadan dotyczacych osiagniecia
unijnych celéw w dziedzinie energii i klimatu” - rozpoczety w 2022 r. Do
24 marca 2023 r. Trybunat nie przekazat Ministrowi ostatecznej tresci
wystapienia pokontrolnego.

W NFOSiGW oraz w 10S-PIB nie prowadzono kontroli resortowych w zakresie
gospodarowania dochodami ze sprzedazy uprawnien EU ETS, monitorowania
i raportowania danych.

W NFOSiGW nie byly prowadzone kontrole wewnetrzne i zewnetrzne dotyczace
gospodarowania $rodkami ze sprzedazy uprawnienn EU ETS, ani nie kierowano
do tej instytucji skarg i wnioskéw w sprawie gospodarowania ww. §rodkami,
w tym monitorowania i raportowania danych. Dla wdrazania programu ,MJéj
prad” (I i Il naboru wnioskéw) prowadzono w NFOSiGW identyfikacje ryzyka
oraz monitorowano jego materializacje.

W okresie objetym kontrolg w 10S-PIB nie prowadzono analizy ryzyka, kontroli
wewnetrznych, ani zadan audytowych dotyczacych gospodarowania przez ten
instytut srodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS, bowiem $rodki te nie byty
przekazywane na rachunek 10S-PIB. Nie wptywaty tez do instytutu skargi ani
whnioski dotyczace gospodarowania przez 10S-PIB $rodkami ze sprzedazy
uprawnien EU ETS, ani nie prowadzono w instytucie zewnetrznych kontroli
dotyczacych gospodarowania przez te jednostke Srodkami ze sprzedazy
uprawnien EU ETS.

W planach audytu Ministerstwa:

- na rok 2013 okreSlono Sredni poziom ryzyka dla handlu emisjami
i realizacji pakietu energetyczno-klimatycznego;

- na poszczego6lne lata okresu 2014-2016 okreslono $redni poziom ryzyka
dla zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych;

- na poszczegdlne lata okresu 2017-2022 nie umieszczono oceny ryzyka
w obszarze handlu emisjami gazéw cieplarnianych, z tym ze dla ochrony
klimatu na rok 2021 poziom ryzyka okreslono jako bardzo wysoki, a na rok
2022 - wysoki.

W Ministerstwie, od 1 stycznia 2013 r. do 24 lutego 2023 r., nie przeprowadzono
kontroli wewnetrznych ani audytéw wewnetrznych w zakresie gospodarowania
$rodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS, monitorowania i raportowania
danych, pomimo znacznej skali dochodéw uzyskiwanych z aukcyjnej sprzedazy
uprawnien EU ETS.

Dochody ze sprzedazy uprawnien EU ETS ulegaty od 2014 r. statemu wzrostowi,
przy czym wzrost ten byt szczegélnie zauwazalny w latach 2017-2022. Dochdd
ze sprzedazy uprawnien EU ETS stanowil rownowarto$¢ od 57,4% do 5 879,9%
wydatkéw wykonanych w czes$ci 41 budzetu panstwa w poszczeg6lnych latach
okresu 2013-2021 oraz stanowil réwnowartos¢ od 4 699,3% do 6 031,9%
wydatkéw wykonanych w cze$ci 51 w poszczeg6lnych latach okresu 2020-2021.

Brak kontroli wewnetrznych i audytéw ww. obszaru $wiadczy o niewdrozeniu
w tym zakresie skutecznych mechanizméw kontroli, w tym nadzoru. Niski
poziom etatyzacji w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa nie byt obiektywna
przestanka do zaniechania realizacji dziatan w odniesieniu do tak kluczowego
zadania. Opisane postepowanie nalezy uznac¢ za niecelowe i nierzetelne.
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5.2.DZIALANIA W CELU ZAPEWNIENIA OSIAGNIECIA PRZEZ POLSKE
POZIOMOW REDUKC]JI EMIS]I GAZOW CIEPLARNIANYCH ZGODNIE
Z WYMOGAMI UE

Poziom emisji non-ETS w Polsce w latach 2013-2020, tj. w III okresie
rozliczeniowym, osiagnat warto$¢ ponizej dopuszczalnej wartos$ci wymaganej
przepisami UE, pomimo braku opracowania i wdrozenia dokumentéw
krajowych istotnych dla procesu redukcji emisji non-ETS. Nie bez znaczenia dla
spetnienia ww. wymogu mialo spowolnienie gospodarcze w zwigzku
z wystepujacym w 2020 r. zagrozeniem epidemicznym. Niemniej jednak brak
tych dokumentéw po uptywie ponad 2 lat od rozpoczecia IV oKkresu
rozliczeniowego stwarza - zdaniem NIK - istotne ryzyko nieosiagniecia przez
Polske wymaganej przepisami UE redukcji emisji non-ETS do 2030 r. w zwigzku
z konieczno$cig zmniejszenia tej emisji az o prawie 21% w stosunku do emisji
w 2020 r. Ponadto brak wdrozenia dokumentéw planistycznych dotyczacych
transformacji do gospodarki niskoemisyjnej stwarza istotne ryzyko dalszego
wzrostu cen energii elektrycznej dla wszystkich obywateli ze wzgledu na
wysokie ryzyko braku skutecznych dziatan realizowanych w sposéb planowy,
kontrolowany i zorganizowany.

10S-PIB na mocy przepiséw usze zostat powotany do wykonywania zadan
KOBIZE, do ktérych nalezato m.in. prowadzenie Krajowej bazy. Kompetencje
KOBIZE w zakresie administrowania systemem handlu uprawnieniami do emisji
zostaly okreslone w ushue.

W okresie objetym kontrolg za realizacje zadan na potrzeby zapewnienia
funkcjonowania Krajowej bazy odpowiadaty w KOBiZE:

- Zesp6t Zarzadzania Krajowa Baza oraz Zesp6t Systemdédw Informatycznych
- do 31 marca 2020 r.

- Zespdt Zarzadzania Krajowg Baza oraz Osrodek Rozwoju Systeméow
Informatycznych - od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 .

KOBIZE, poczawszy od 2011 r., prowadzil Krajowa baze bedaca systemem
informatycznym zawierajagcym zabezpieczong baze danych. Krajowa baza
umozliwiata m.in. wprowadzanie i przetwarzanie informacji o lokalizacjach
instalacji i Zrédet emisji, z ktérych wprowadzane byly do powietrza substancje,
a takze danych o parametrach instalacji oraz wielkoS$ciach emis;ji.

Wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem Krajowej bazy realizowane
byto m.in. na podstawie rozporzadzen Ministra w sprawie szczegdétowego
zakresu informacji zawartych w raporcie oraz sposobu jego wprowadzania do
Krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancjil4l.

Dyrektor 10S-PIB w drodze zarzadzen okreslit zakresy zadan merytorycznych
poszczegélnych komérek organizacyjnych 10S-PIB, w tym prowadzenie
Krajowej bazy142,

W 10S-PIB w sposéb prawidlowy zapewniono organom Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz marszatkom wojewédztw dostep do informacji i danych
zawartych w raportach wprowadzanych do Krajowej bazy przez podmioty
korzystajace ze Srodowiska.

Za realizacje zadania dotyczacego monitorowania i raportowania pozioméw
emisji gazéw cieplarnianych w KOBIiZE odpowiadat Zesp6t Inwentaryzacji
i Raportowania Emisji. Raporty inwentaryzacyjne (w jez. angielskim wraz

141 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 listopada 2016r. (Dz. U. poz. 1877) -
obowigzujace do 31 pazdziernika 2022 r. oraz rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 26 pazdziernika 2022 r. (Dz. U. poz. 2217).

142 7arzadzenie nr 15/2017 z 6 kwietnia 2017 r.; zarzadzenie nr 8/2019 z 29 kwietnia 2019 r;
zarzadzenie nr 6/2020 z 30 marca 2020r.; zarzadzenie nr 24/2021 z 28 lipca 2021r. -
w sprawach okre$lenia przedmiotu dziatania i zakreséw zadan zastepcéw dyrektora, innych
0s6b petnigcych funkcje kierownicze, petnomocnikéw oraz komérek organizacyjnych 10S-PIB -
dane wedtug stanu z 28 wrzesnia 2022 r.
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z tablicami CRF143) sporzadzane byty na potrzeby zgtoszenia danych do organu
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu!4 oraz
KE. Emisje w podziale na emisje gazéw cieplarnianych objetych EU ETS oraz
emisje non-ETS raportowane byly wylacznie na potrzeby KE, przy pomocy
dedykowanych zatacznikéw do rozporzadzenia nr 525/2013.

Zadania zwigzane z procesem monitorowania emisji gazéw cieplarnianych oraz
raportowaniem danych o emisjach, rowniez na poziomie nizszym niz krajowy
(emisje gazdw cieplarnianych objete EU ETS oraz emisje non-ETS) a takze
poszczegblnych podmiotéw (uczestnikow EU ETS oraz podmiotéw
korzystajacych ze $rodowiska w zakresie wprowadzania substancji do
powietrza, sprawozdajacych dane o emisjach do Krajowej bazy) realizowane
byty przez nastepujace zespoty KOBIiZE:

1) Zespo6t Monitorowania i Weryfikacji Emisji;

2) Zespot Rozdziatu Uprawnien!4s;

3) Zespot Instrumentow Polityki Klimatycznej146;

4) Zespo6t Programdw Redukcji Emisjil47;

5) Zesp6t Zarzadzania Krajowa Baza!4s.

Raporty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 5 usze oraz art. 10 ust. 1 usze
sporzadzane byty i przekazywane przez 10S-PIB w zakresie!4? i w terminach
zgodnych z przepisami.

Raporty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 5 usze, sporzadzane byty
i przekazywane przez 10S-PIB na przetomie maja i czerwca kazdego roku do
Ministra w celu ich akceptacji i przyjecia przez KSE.

Krajowe raporty o wielkoS$ciach emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji
za rok poprzedni, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 usze, KOBiZE sporzadzat na

143
144

ang. ,Common Reporting Format”.

ang: ,United Nations Framework Convention on Climate Change” - UNFCCC. (Dz. U. z 1996 .
Nr 53, poz. 238). Ratyfikacja nastgpita 15 wrze$nia 1995 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 53, poz. 239).
Zesp6t realizowal zadania w zakresie sprawdzenia kompletno$ci danych oraz zgodno$ci
z przepisami wnioskéw o przydzial uprawnien do emisji dla instalacji, w trakcie ktérego
zbierane, gromadzone i przetwarzane byty dane dotyczace wielko$ci emisji z instalacji.

145

146 7esp6t wykonywat zadania dot. monitorowania i analizy unijnych i krajowych dziatan w zakresie

polityki klimatycznej w obszarze emisji non-ETS oraz w obszarze zwigzanym z uzytkowaniem
gruntdéw, zmiang uzytkowania gruntéw i le§nictwem, tj. zadania dot. monitorowania emisji non-
ETS (z transportu, sektora komunalno-bytowego, odpadéw, przemystu spoza EU ETS
irolnictwa), a takze wywigzywania sie z wyznaczonego dla Polski w obszarze emisji non-ETS
celu redukcyjnego w postaci rocznych limitéw przyznanych jednostek emisji (tzw. AEA). Zesp6t
ten prowadzit i koordynowat prace nad przygotowaniem Raportu Rzadowego i Raportu
Dwuletniego dla Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu.

147 Zespét wykonywat zadania w zakresie opracowywania raportéw lub wktadéw do raportéw
w zakresie podejmowanych polityk i dziatan, wptywajacych na emisje gazéw cieplarnianych lub
zanieczyszczen  powietrza, wynikajacych ze  zobowigzan  krajowych,  unijnych
i miedzynarodowych. Raporty te zawieraty informacje opisowe o politykach i dziataniach
majacych na celu ochrone klimatu lub ochrone powietrza, a takze dane dotyczace efektow
redukeyjnych tych polityk i dzialan. Zespét opracowywat prognozy zmian aktywnosci, ktore
stanowily z kolei dane wsadowe do szacowania projekcji emisji gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczen powietrza.

148 7Zesp6t realizowat zadania w zakresie prowadzenia Krajowej bazy, do ktérej co roku raporty
sktadaty podmioty korzystajace ze $rodowiska, ktorych dziatalno$ci powodowaty emisje do
powietrza. Do zadan tego zespotu nalezala m.in. analiza informacji zawartych w raportach do
Krajowej bazy, sporzadzanie raportéw i zestawien z danych zgromadzonych, w tym
przygotowanie ,Krajowego raportu o wielko$ciach emisji gazéw cieplarnianych i innych
substancji opracowywanego na podstawie informacji zawartych w Krajowej bazie o emisjach
gazoéw cieplarnianych i innych substancji”,

149 7akres raportu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 5 usze zostat okreslony dla okresu

rozliczeniowego 2013-2020 w decyzji wykonawczej Komisji z 21 marca 2014 r. zmieniajacej

decyzje nr 2005/381/WE w odniesieniu do kwestionariusza do sktadania sprawozdan ze
stosowania dyrektywy 2003/87/WE (Dz. Urz. UE L 89 z 25.03.2014, str. 45), natomiast dla
okresu 2021-2030 w decyzji wykonawczej Komisji (UE) nr 2022/919 z 8 czerwca 2022r.
zmieniajacej decyzje Komisji nr 2005/381/WE w odniesieniu do kwestionariusza do sktadania
sprawozdan ze stosowania dyrektywy 2003/87 /WE (Dz. Urz. UE L 159 z 14.6.2022, str. 52).
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Wazniejsze wyniki kontroli

podstawie informacji zawartych w Krajowej bazie i przekazywat Ministrowi
w terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego roku?s0,

Wedtug stanu na 19 wrzesnia 2022r. w Krajowej bazie ujetych byto
581 instalacji objetych EU ETS, przy czym liczba ta w latach 2013-2022 ulegata
zmianom i mie$cita sie w przedziale od 581 do 783151,

Liczba operatoréw statkéw powietrznych ujetych w bazach danych, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. ¢ usze w latach 2013-2022 mies$cita sie
w przedziale od 47 do 58152, przy czym liczba operatoréw statkow powietrznych,
ktérzy zobowigzani byli wlatach 2013-2021 do zaraportowania emisji w danym
roku mieScita sie w przedziale od 5 do 9153.

Zgodnie z art. 3 decyzji nr 2009/406/WE Polska powinna do roku 2020
zapewni¢, aby emisje non-ETS nie przekroczyty wielkos$ci procentowej ustalonej
w zatgczniku II do ww. decyzji w stosunku do swoich emisji w roku 2005,
tj. poziomu (+)14%. Oznaczato to, zZe emisja non-ETS w przypadku Polski mogta
do 2020 r. ulec zwiekszeniu o ww. wartos$c.

W przypadku IV okresu rozliczeniowego, tj. w latach 2021-2030 Polska
zobowigzana byla do redukcji ww. emisji. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 3
rozporzadzenia nr 2018/842 redukcja emisji non-ETS przez Polske do 2030 r.
w porédwnaniu z poziomem tych emisji w 2005 r. zostata okreslona na poziomie
(-)7%.

W latach 2013-2023 (do 12 czerwcal>*) panstwa cztonkowskie UE zobowigzane
byly do przekazywania do KE w terminie do 15 marca kazdego roku
ostatecznych wykazéw gazow cieplarnianych za rok X-2 zgodnie z art. 7 ust. 3
rozporzadzenia nr 525/2013, a nastepnie art. 26 ust. 3 rozporzadzenia
nr2018/1999.

Do 31 lipca danego roku panstwa czlonkowskie zobowigzane byty do
przedktadania KE przyblizonych wykazéw gazdéw cieplarnianych za rok X-1
zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 525/2013 oraz art. 26 ust. 2
rozporzadzenia nr 2018/1999.

W $wietle obowigzujacych przepiséw do dnia zakonczenia kontroli dane za
2022 r. nie byty dostepne. Minister wyjasnita, Ze krajowa inwentaryzacja emisji
gazow cieplarnianych za 2022 r. zostanie opracowana w I kw. 2024 r,
a przyblizone wykazy gaz6éw cieplarnianych za 2022 r. zostang zgtoszone do KE
w terminie do 31 lipca 2023 r.

0d 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2021 r.155 emisje z instalacji objetych EU ETS
byly na poziomie 1 748 646 083 Mg ekw. C0O215¢. | tak w przypadku dziatalnosci
zaliczonych do kategorii:

150 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w I0S-PIB zostaly przekazane raporty za lata
2012-2020.

151 W 2013 r. - 783; w 2014 . - 767; w 2015 . - 738; w 2016 1. - 727; w 2017 1. - 710; w 2018 1. -
699; w 2019 .- 688; w 2020 1. - 642; w 2021 r.- 602; w 2022 r. (stan na 12 pazdziernika) - 581.

Liczba operatoréw statkow powietrznych wynikajaca z rozporzadzenia Komisji (WE) 748/2009
z dnia 5sierpnia 2009r. w sprawie wykazu operatoréw statkow powietrznych, ktérzy
wykonywali dziatalno$¢ lotnicza wymienionag w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE
poczynajac od dnia 1 stycznia 2006 r. ze wskazaniem administrujacego panstwa cztonkowskiego
dla kazdego operatora statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L 219 z 22.8.2009, s. 1 ze zm.) byta
nastepujaca w poszczegélnych latach: 2013 r. - 49; 2014 r. - 50; 2015 r. - 48; 20167T. - 48;
2017 r. - 47; 2018 1. - 49; 2019r. - 50; 2020r. - 50; 2021r. - 58; 2022 r. - 58 (dane na
12 wrze$nia).

153 W 2013 r.- 7,w2014r.- 7,w 2015 1. - 6,w 2016 1. - 5, W 2017 1. - -8; w 2018 1. - 9, w 2019 1. -
8; w2020r.-7; w2021 r. - 7. W przypadku 2022 r. dane nie byty dostepne na 12 wrze$nia.

152

154 Tj. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych przez kontroleréw NIK w MKiS.

155 Dane wedtug stanu na 15 wrzeénia 2022 r.

156 7 tego w: 2013 1. - 205 735 395 Mg ekw. COz; 2014 r. - 197 129 387 Mg ekw. COz; 20151, -
198 700 536 Mg ekw. COz; 2016 . - 198 051 726 Mg ekw. COz; 2017 r. -

66



Wazniejsze wyniki kontroli

— spalanie paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej
przekraczajgcej 20 MW - 1 409 326 187 Mg ekw. COz;

— rafinowanie olejéw mineralnych - 37 995 528 Mg ekw. COz;

— produkcja koksu - 16 127 189 Mg ekw. COz;

— prazenie lub spiekanie rud metalu, w tym rudy siarczkowej - 13 443 496 Mg
ekw. COz;

— produkcja suréwki odlewniczej lub stali (pierwotny i wtérny wytop), tacznie
z odlewaniem statym, z wydajnoScia powyzej 2,5 tony na godzine -
31914 819 Mg ekw. COz;

— produkcja lub obrébka metali Zelaznych (w tym stopow zelaznych), w ktérej
wykorzystywane s3a jednostki spalania o catkowitej nominalnej mocy
cieplnej przekraczajacej 20 MW - 8 873 878 Mg ekw. COz;

— produkcja lub obrébka metali niezelaznych, wtym produkcja stopéw,
rafinacja, odlewnictwo itp., w ktérej wykorzystywane sg jednostki spalania
o catkowitej nominalnej mocy cieplnej (w tym paliwa wykorzystywane jako
czynniki redukujace) przekraczajacej 20 MW - 14 198 327 Mg ekw. COz;

— produkcja klinkieru cementowego w piecach obrotowych o zdolnosci
produkcyjnej przekraczajacej 500 Mg dziennie lub innych piecach
o zdolnosci produkcyjnej powyzej 50 Mg na dobe - 92 297 468 Mg ekw. COz;

— produkcja wapna, lub kalcynacja dolomitu lub magnezytu w piecach
obrotowych lub innych piecach o zdolnosci produkcyjnej przekraczajgcej
50 ton dziennie - 18 214 099 Mg ekw. COz;

— osuszanie lub kalcynacja gipsu lub produkcja ptyt gipsowo-kartonowych
i innych wyrobéw gipsowych, jezeli wykorzystywane s3 instalacje spalania
o tacznej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW - 975 136 Mg
ekw. COz;

— wytwarzanie szkla, facznie z wtdknem szklanym, z wydajnoscia przetopu
przekraczajaca 20 Mg na dobe - 14 339 783 Mg ekw. COz;

— produkcja wyrobow ceramicznych przez wypalanie, o wydajnosci powyzej
75 Mg na dobe - 9 516 089 Mg ekw. CO3;

— wytwarzanie  materialéw  izolacyjnych z  welny  mineralnej
z wykorzystaniem szkta, surowcéw skalnych lub zuzlu przy uzyciu zdolnosci
produkcyjnej przekraczajacej 20 Mg na dobe - 3 088 892 Mg ekw. COz;

— produkcja papieru lub tektury o wydajno$ci przekraczajacej 20 Mg na dobe
-16 541 055 Mg ekw. COz;

— produkcja sadzy, w tym karbonizacja substancji organicznych, takich jak
oleje mineralne, smoty, pozostatoSci krakowania i destylacji, jezeli
wykorzystywane s3g jednostki spalania o catkowitej nominalnej mocy
cieplnej przekraczajacej 20 MW - 758 324 Mg ekw. COz;

— produkcja kwasu azotowego - 32 242 962 Mg ekw. COz;

— produkcja amoniaku - 14910 410 Mg ekw. COg;

— produkcja chemikaliow organicznych luzem poprzez krakowanie,
reformowanie, czeSciowe lub pelne utlenianie albo poprzez podobne
procesy, przy zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 100 Mg na dobe -
10 208 658 Mg ekw. CO;

— produkcja weglanu sodu (NazCOs) oraz wodoroweglanu sodu (NaHCOs) -
3673 783 Mg ekw. CO2.

Emisja gazéw cieplarnianych w przypadku statkéw powietrznych objetych
EU ETS w latach 2013-2021 wyniosta tacznie 6 679 799 Mg ekw. CO2157,

202 166 696 Mg ekw. COz; 2018r. - 199 974 539 Mg ekw. CO>; 2019r. -
183 690 533 Mg ekw. COz; 2020r. - 171729 419 Mg ekw. COz; 2021r. -
191 467 852 Mg ekw. CO2.

157 7 tego w: 2013 r. - 616 587 Mg ekw. COz; 2014 r. - 629 899 Mg ekw. COz 2015r. - 591 020
Mg ekw. CO2; 2016 . - 749 946 Mg ekw. CO2; 2017 r. - 943 715 Mg ekw. COz; 2018 .- 1 142 534
Mg ekw. CO2; 2019r.-1 097 467 Mg ekw. CO2; 2020 1. - 421 061 Mg ekw. CO2; 2021 r. - 487 570
Mg ekw. CO2. Dane dla 2022 r. nie byty dostepne 17 pazdziernika 2022 r.
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Emisje non-ETS

Minister posiadat
rzetelne dane

0 poziomie emisji
gazow cieplarnianych

Wazniejsze wyniki kontroli

Emisja non-ETS w  latach 2013-2021 byta na poziomie
1801 444 485 Mg ekw. CO2158,

Limity emisji non-ETS wedlug GWP z AR41%%, zgodnie z decyzjami
wykonawczymi KE, w przypadku Polski wynosity w :

2013 r.- 193 642 822 Mg ekw. CO2160,
2014 r. - 194 885 546 Mg ekw. CO161;
2015r.-196 128 269 Mg ekw. CO2162;
2016 1.-197 370 991 Mg ekw. CO163;
2017 r.- 199 974 468 Mg ekw. CO2164
2018 .- 201 710 045 Mg ekw. CO2165;
2019 r. - 203 445 622 Mg ekw. CO2166;
2020 r.- 205 181 199 Mg ekw. CO21¢7.

KE zatwierdzita w 2017 r., po unijnych przegladach inwentaryzacyjnych gazéw
cieplarnianych zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie, m.in. dla Polski
warto$¢ emisji non-ETS w 2005 r. na poziomie 179 983 508 Mg ekw. COx.

Polska osiggneta w poszczegélnych latach okresu 2013-2020 nastepujace
poziomy redukcji emisji non-ETS w stosunku do roku odniesienia:

3,40% w 2013 r,;
0,87% w 2014 r,;
3,77% w 2015 r,;
10,38% w 2016 1,;
17,51% w 2017 r,;
18,36% w 2018 r,;
16,17% w 2019 r,;
13,95% w 2020 r.

Minister posiadatl rzetelne dane o poziomie emisji gazoéw cieplarnianych
w okresie objetym kontrola.

0d 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2021 r. emisja z instalacji objetych EU ETS
wyniosta 1 748 700,9 kilotony ekwiwalentu CO2z (kt ekw. C02)1¢8. Z kolei emisja
non-ETS w tym okresie wyniosta 1 801 444,4 kt ekw. CO216°,

158

159

160
161
162
163
164
165
166
167
168

169

Z tego w: 2013 r. - 186 095 049 Mg ekw. COz 2014 r. - 181 543 023 Mg ekw. CO2; 2015r. —
186 772 424 Mg ekw. COz; 2016r. - 198 664 758 Mg ekw. COz; 2017r. -
211 506 734 Mg ekw. COz; 2018r. - 213 033 372 Mg ekw. COz; 2019r. -
209 084 930 Mg ekw. COz; 2020r. - 205093 211 Mg ekw. COz; 2021r. -

209 650 984 Mg ekw. COz.

GWP z AR4 stosowano w emisjach raportowanych za lata 2013-2020, przy czym GWP oznacza
wspdtczynniki ocieplenia globalnego, stuzace do przeliczania emisji gazéw cieplarnianych
innych niz CO2 na ekwiwalent CO2, natomiast AR4 oznacza 4 raport IPCC oceniajacy zmiany
klimatu (AR4 IPCC ,Fourth Assessment Report”).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2132.
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1015.
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/2377.
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1855.
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2005.
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/1834.
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1876.
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1953.

Z tego: w 2013 r. - 205 736,6 kt ekw. COz; w 2014 r. - 197 129,4 kt ekw. COz; w 2015r. -
198 696,5 kt ekw. CO2; w 2016 T. - 198 051,7 kt ekw. CO2; w 2017 r. - 202 166,7 kt ekw. CO;
w 2018 r. - 199 974,6 kt ekw. CO2; w 2019 1. - 183 690,5 kt ekw. CO2 w 2020 . - 171 729,4 kt
ekw. CO2; w 2021 r. - 191 525,5 kt ekw. COz. Dane dla lat 2013-2020 obliczone wedtug GWP
z AR4 (GWP oznacza wspotczynniki ocieplenia globalnego, stuzace do przeliczania emisji gazéw
cieplarnianych innych niz CO2 na ekwiwalent COz, natomiast AR4 oznacza Czwarty raport IPCC
oceniajgcy zmiany klimatu (AR4 IPCC Fourth Assessment Report)), dane dla 2021 r. obliczono
wg GWP z AR5S. Emisje obliczone wedtug GWP z AR4 oraz GWP z ARS5 sa nieporéwnywalne.

Z tego: w 2013 r. - 186 095,0 kt ekw. COz; w 2014 r. - 181 543,0 kt ekw. CO2; w 2015r. -
186 772,4 kt ekw. CO2; w 2016 . - 198 664,8 kt ekw. CO2; w 2017 r. - 211 506,7 kt ekw. COy;

68



Nierzetelne dziatania
Ministra w zakresie
opracowania

i wdrozenia polityki
redukcji emisji gazéow
cieplarnianych

z sektorow
nieobjetych EU ETS

Nierzetelne dziatania
ministra wlasciwego
do spraw gospodarki
na potrzeby
opracowania
istotnych
dokumentoéw
krajowych
dotyczacych
transformacji do
gospodarki
niskoemisyjnej

Wazniejsze wyniki kontroli

Poziom emisji non-ETS w 2020 r. wyniost 13,95% warto$ci emisji w 2005 r.,, i byt
na poziomie nizszym niz wymagany zgodnie z art. 3 decyzji nr 2009/406/WE.
Takze limit emisji non-ETS dla Polski w III oKkresie rozliczeniowym,
tj. 1 592 338,9 kt ekw. COz2 nie zostatl przekroczony, bowiem emisje te stanowity
99,97% tego limitu.

W Ministerstwie do 5 czerwca 2023 r. nie podjeto dziatan zwigzanych
z opracowaniem polityki redukcji emisji gazow cieplarnianych z sektorow
nieobjetych EU ETS, pomimo uptywu 2 lat IV okresu rozliczeniowego. Minister
wyjasnita, ze w ostatnich latach zostaty ustanowione nowe cele redukcyjne dla
UE, tj. cel na rok 2050 (osiagniecie neutralnos$ci klimatycznej na poziomie UE)
oraz nowy cel narok 2030 (redukcja emisji w UE 0 55%). Prace nad ww. polityka
redukcji emisji bazujaca na zobowigzaniach wynikajacych z pakietu Fit for 55
beda mogly sie rozpocza¢ po ostatecznym przyjeciu wszystkich dokumentéw
w ramach pakietu Fit for 55.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami cel redukcji emisji non-ETS pozostat
w latach 2021-2023 (do 12 czerwca) niezmienny, tj. do 2030 r. redukcja emisji
non-ETS powinna by¢ nie mniejsza niz o 7% w stosunku do poziomu emisji
w 2005, a przytoczona przez Ministra argumentacja $§wiadczy o tym, zZe
ostateczny cel redukcyjny moze by¢ jeszcze ambitniejszy.

Polityka redukcji emisji gazéw cieplarnianych z sektoré6w nieobjetych EU ETS,
jako dokument, wskazywalby przedsiebiorcom i obywatelom, w jaki sposéb
beda uczestniczy¢ w dazeniu do osiaggniecia zatozonej redukcji dla non ETS.
Pomimo dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia prawnego i ekonomicznego
prace nad tym dokumentem nalezato rozpoczaé niezwlocznie w oparciu
o aktualny stan prawny celem wypracowania niezbednych rozwiazan, ktére
bytyby nastepnie aktualizowane w miare potrzeb. Opisane postepowanie nalezy
uznac za nierzetelne i niecelowe.

W SOR1'70 przewidziano takze m.in. opracowanie strategii transformacji do
gospodarki niskoemisyjnej, jako jednego z kluczowych projektéw. Wskazano
tam, Ze ma to by¢ dokument o charakterze wykonawczym, identyfikujacy
dziatania przyczyniajace sie do zmniejszenia emisyjnosci i energochtonno$ci
gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony konkurencyjnosci
sektorow strukturalnie energochtonnych71. Zgodnie z SOR strategia ta miata by¢
przygotowana, zatwierdzona przez Rade Ministrow oraz wdrozona w zycie
w2019 r.172

SOR zostat przyjety przez Rade Ministrow zanim zostalo uchwalone
rozporzadzenie nr 2018/1999, ktére weszlo w zycie 10 stycznia 2019 r.
W art. 15 tego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do
opracowania strategii dtugoterminowych (perspektywa co najmniej 30 lat).

Jak wyjasnita dyrektor Departamentu Innowacji i Polityki w MRIT zakres
strategii okre$lony w rozporzadzeniu nr 2018/1999 konsumowat zatozenia
przedmiotowego projektu strategicznego okreslonego w SOR. W rozporzadzeniu
nr 2018/1999 podano maksymalny termin przedtozenia do KE pierwszej
strategii - do 1 stycznia 2020 r., a takze wskazano, Ze kolejna strategia powinna
by¢ przekazana do KE do 1 stycznia 2029 r., a nastepne co 10 lat z perspektywa
co najmniej 30 lat.

W rozporzadzeniu nr 2018/1999 panstwa cztonkowskie zostaty takze
zobowigzane do opracowania w terminie do 31 grudnia 2019 r. zintegrowanych

w2018 r. - 213 033,4 kt ekw. CO2; w 2019 1. - 209 084,9 kt ekw. CO2; w 2020 . - 205 093,2 kt
ekw. CO2; w 2021 r.- 209 651 kt ekw. CO2. Dane dlalat 2013-2020 obliczone wedtug GWP z AR4,
dane dla 2021 r. obliczono wg GWP z ARS5. Emisje obliczone wedtug GWP z AR4 oraz GWP z AR5
sg nieporéwnywalne.

170 SOR okreéla model rozwoju panstwa w trzech wymiarach: gospodarczym, spotecznym
i przestrzennym do 2020 r. z perspektywa do 2030 r., przy jednoczesnym wzroscie dochodu
mieszkancéw Polski.

171 SOR str. 77.

172 SOR str. 388-389.
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krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu. Obowigzek ten zostat
wypekniony przez MKiS. KPEiK na lata 2021-2030 zostat przyjety przez KSE na
posiedzeniu 18 grudnia 2019 r. i przekazany do KE 30 grudnia 2019 r.173, KPEiK
przedstawia zintegrowane podejscie do 5 wymiaréw Unii Energetycznej:
bezpieczenstwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii, efektywnos$ci
energetycznej, obnizenia emisyjno$ci oraz badan naukowych, innowacji
i konkurencyjnosci.

KE skierowata do Polski 6 grudnia 2021 r. pismo administracyjne
(Ares(2021)7523775), w ktéorym wskazata na cigzacy na Polsce obowigzek
wynikajacy z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia nr 2018/1999 i podkreslita znaczenie
dtugoterminowych strategii panstw cztonkowskich dla osiggniecia unijnego celu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Ponadto stuzby KE przypomniaty
panstwom cztonkowskim o ich obowiazku na posiedzeniach Komitetu ds. Zmian
Klimatu 16 czerwca 2021 r. i 16 czerwca 2022 r. oraz na posiedzeniu Grupy ds.
Europejskiej Polityki Klimatycznej 16 grudnia 2021 r.

29 wrze$nia 2022 r. KE, dzialajgc na podstawie art. 258 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wystosowata do Rzadu RP zarzuty
formalne, w ktérych wskazata, Ze Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na
niej na mocy art. 15 ust 1 rozporzadzenia nr 2018/1999. Wskazata, Ze Polska nie
przediozyta KE swojej dtugoterminowej (obejmujacej 30-letnia perspektywe)
strategii, spdjnej z unijnym celem neutralnosci klimatycznej okreslonym w art. 2
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1119. KE w powyzszym piSmie wezwata Rzad
RP do przedstawienia uwag odnos$nie tej kwestii w terminie 2 miesiecy.

KE zostata poinformowana o stanie prac nad STGNK przez Ministra Rozwoju
i Technologii w pismie z 29 listopada 2022 r.174 Minister wskazat na przyczyny
przedtuzajacych sie procedur i prac nad projektem m.in. przygotowania bazy
merytorycznej do STGNK, prace analityczne, uzgodnienia z innymi instytucjami,
dostosowanie projektu PEP2040 oraz pakietu Fit for 55, opublikowanego przez
KE wlipcu 2021 r., potrzeba uzgadniania dalszych dziatan iprac z MKi$
w zwigzku z prowadzong aktualizacja PEP2040 z uwagi zmiany na rynku energii
wynikajace z wojny w Ukrainie. W konkluzji Minister Rozwoju i Technologii
zwrdcit sie w imieniu Rzadu RP o niepodejmowanie przez KE dalszych krokéw
w ramach postepowania w tej sprawie. Do dnia zakonczenia czynnos$ci
kontrolnych w MRiT KE nie przekazata uzasadnionej opinii w tym postepowaniu.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki nie ukonczyt do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych w MRiT procesu opracowania projektu dtugoterminowe;j
strategii niskoemisyjnej, mimo Ze projekt ten stosownie do przepiséw
rozporzadzenia nr 2018/1999 miat by¢ przedtozony KE do 1 stycznia 2020 r.,
a konieczno$¢ opracowania takiego dokumentu w 2019 r. wynikata réwniez
z zapisow SOR. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych projekt STGNK nie
zostal jeszcze przedstawiony do konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych.

Projekt STGNK okreslat scenariusze rozwoju polskiej gospodarki w sposéb
uwzgledniajacy cele UE i Porozumienia paryskiego w perspektywie do 2050 r.
Projekt przedstawiat mozliwe $ciezki doj$cia do celu glebokiej redukcji emis;ji
oraz ich skutki dla systemu paliwowo-energetycznego, gospodarki jako catosci,
jej poszczegblnych sektoréw oraz gospodarstw domowych do 2050 r.

Analiza scenariuszowa przedstawiona w STGNK obejmowata dwa warianty
transformacji do gospodarki zeroemisyjnej. I tak:

1) scenariusze realizacji zatozen aktualnych dokumentéw strategicznych
i planistycznych - KPEiK oraz PEP2040 - ktére oddzielnie zaktadaty realizacje
celéw i zalozen oraz ekstrapolacje trendéw zawartych w 2 obowigzujacych
dokumentach:

173 Notyfikacja KPEiK w 2019 r. byta jednym z warunkéw ,ex-ante” wydatkowania $rodkéw UE.
174 Znak DSE-1.5131.31.2022.
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- scenariusz zgodny z zatozeniami KPEiK (cele do 2040 r. zgodne z KPEiK
z rozszerzeniem do 2050 r.),

- scenariusz PEP2040 (cele do 2040 r. zgodne z PEP2040 z rozszerzeniem do
2050r.);

2) scenariusze przyspieszonej transformacji, obejmujace zakresem kilka
scenariuszy, ktére odpowiadaty dynamice redukcji emisji wynikajacej z nowych
ogolnounijnych celéw Kklimatycznych i byly zrdéznicowane ze wzgledu na
dostepno$¢ opcji technologicznych oraz rynkowych:

- scenariusz transformacji technologii,

- scenariusz wydajno$ci zasobowej,

- scenariusz innowacji systemowych,

- scenariusz innowacji systemowych z importem wodoru.

Wedtug wyjasnienn dyrektor Departamentu Innowacji i Polityki w MRIiT
w kazdym z tych scenariuszy uwzglednione byty ogélne trendy, wspélne dla
wszystkich wariantéw budowy gospodarki neutralnej klimatycznie: poprawa
efektywnosci energetycznej, wzrost udziatu energii elektrycznej w strukturze
finalnego zuzycia energii, wykorzystanie zréwnowazonych biopaliw, wzrost
recyklingu i poprawa wydajnos$ci surowcowej, cyfryzacja, spadek kosztow
technologii niskoemisyjnych, wzrost wydajnos$ci systemu transportowego.

Scenariusz PEP2040 oraz scenariusze przyspieszonej transformacji
uwzglednialy propozycje KE w zakresie celu redukcji emisji na 2030 r., ktére
zostaly przedstawione we wrze$niu 2020 r. oraz przez Rade Europejska
w grudniu 2020 r. oraz przez przyjeta w lutym 2021 r. PEP2040 r. (cel unijny na
poziomie 55% redukcji emisji). Scenariusz KPEiK uwzgledniat natomiast cel
redukcji emisji na 2030 r. na poziomie 40%. Scenariusze te oparte zostaly na
wspoélnych zatozeniach demograficznych i makroekonomicznych, np. relatywnie
wysokiego, ale spowalniajgcego tempa wzrostu gospodarczego, zachowania
zblizonej do obecnej struktury PKB oraz dynamiki popytu na produkcje
przemystowa, wzrostu przecietnej powierzchni mieszkan oraz zmian
demograficznych.

Wedtug scenariuszy bazujacych na obecnych obowigzujacych dokumentach
strategicznych i planistycznych (KPEiK, PEP2040) oraz branzowych trendach
inwestycyjnych, Polska w roku 2050 bedzie emitowata od okoto 58% do 76%
gazdéw cieplarnianych mniej niz w roku 1990 (odpowiednio scenariusz KPEiK
oraz scenariusz PEP2040). Scenariusze przyspieszonej transformacji
wskazywaly na mozliwo$¢ uzyskania redukcji znacznie glebszej, niz
w przypadku scenariuszy KPEiK i PEP2040 - siegajacej 94% poziomu
wyj$ciowego. Wedtug projektu STGNK bedzie to jednak wymagato podjecia
odmiennych wyboréw inwestycyjnych, poniewaz bedzie to mozliwe tylko przy
wielkoskalowym zastosowaniu zeroemisyjnych technologii wytwarzania
energii. Pomimo tego, osiggniecie zerowych emisji netto bedzie w horyzoncie
roku 2050 problematyczne ze wzgledu na to, ze ok. 10% emisji gazow
cieplarnianych w Polsce pochodzi z sektoréw najtrudniej poddajacych sie
dekarbonizacji (zwtaszcza rolnictwa). W projekcie wskazano jednocze$nie, ze
potencjat zréwnowazenia resztkowych emisji przez pochtanianie jest
ograniczony ze wzgledu na malejacy potencjal polskich laséw w zakresie
pochtaniania dwutlenku wegla.

Dyrektor Departamentu Innowacji i Polityki w MRIT wyjasnita, ze
rozporzadzenie nr 2018/1999 w art. 15 okresla zakres, jaki powinna obejmowa¢
tego typu strategia dtugoterminowa obejmujgca perspektywe minimum 30 lat
(czyli przynajmniej rok 2050). W zwiazku z powyZszym wedlug niej nie
obejmuje ona swoim zakresem szczegdétowych zadan czy projektéw, ktére
mogtyby zosta¢ sfinansowane ze Srodkéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS.
Strategia wskazuje natomiast mozliwe krajowe i unijne Zrédta finansowania
transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie.

W projekcie STGNK przeprowadzono analize europejskich (istniejacych)
i krajowych Zrédet finansowania. Ws$r6d krajowych Zrédet - tacznie na
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222,4mldzt - przewidziano miedzy innymi finansowanie powyzszej
transformacji z przychodéw z aukcji w ramach EU ETS na poziomie
ok. 100 mld zt. Podano tam, ze Polska w latach 2021-2030 moze liczy¢ na
ok. 46 mld euro (200 mld z1), z czego obecnie minimum 50% tej kwoty musi
zosta¢ wydatkowane na cele zwigzane z ochrong klimatu.

Ponad trzyletnie opdZnienie w przyjeciu STGNK przez Polske wynikato najpierw
z dtugotrwatych prac koncepcyjnych nad ww. strategia, a nastepnie
z oczekiwania na zatwierdzenie i aktualizacje strategicznych dokumentéw
majgcych zasadniczy wplyw na ksztattowanie dziatan w obszarach, jakie
obejmuje swym zakresem ten dokument. Dopiero w lipcu 2019 r. zostato
opublikowane ogtoszenie o zaméwieniu publicznym na ustuge zewnetrzng,
polegajaca na wsparciu ministra wlasciwego do spraw gospodarki w pracach
nad STGNK. Umowe z doradcami zawarto w sierpniu 2019 r., czyli niewiele
ponad 4 miesigce przed terminem, w ktéorym dokument ten powinien by¢
przestany do KE. W harmonogramie prac przyjetym wéwczas w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii przewidziano w grudniu 2019 r. odbidr raportu
koncowego oraz etap konsultacji uzgodnienn miedzyresortowych i konsultacji
publicznych. Takie zaplanowanie prac uniemozliwialo ukoriczenie
i zatwierdzenie ostatecznej wersji STGNK do 1 stycznia 2020 r. Kolejna
przyczyna niezakonczenia prac nad przygotowaniem ostatecznej wersji STGNK
byta konieczno$¢ oparcia scenariuszy dochodzenia do gospodarki
niskoemisyjnej na strategicznych dokumentach rzgdowych, do czego minister
wiasciwy do spraw gospodarki zostat zobowigzany na posiedzeniu KSE oraz
w korespondencji z ministrem wlasciwym do spraw klimatu. KPEiK zostat
zatwierdzony i przestany do KE pod koniec 2019 r., a PEP2040 r. zostata przyjeta
przez Rade Ministrow ponad 2 lata p6zniej w lutym 2021 r. Majac na uwadze
potrzebe pilnego ukonczenia prac nad STGNK - w celu wypeknienia
zobowigzania wobec KE - za nierzetelne NIK uznaje nieukonczenie do konca
2021 r. przez resort gospodarki procedowania nad projektem STGNK, mimo Ze
KE w 2021 r. kilkukrotnie zwracata sie o wypetnienie powyzszego obowigzku
przez Polske. Do przekazania dokumentu do uzgodnienn miedzyresortowych
i konsultacji publicznych MRIT byto gotowe dopiero w I kwartale 2022 r. Nie
doszto to jednak do skutku z uwagi na oczekiwanie resortu gospodarki na
aktualizacje KPEiK i PEP2040, ktora zostata zapowiedziana przez resort klimatu
w zwigzku z nastepstwami dla rynku energii spowodowanymi rozpoczeta wojna
w Ukrainie. W wyniku powyzszego MRiT wstrzymato dalsze etapy procedowania
nad STGNK, do czasu zatwierdzenia zmian w KPEiK i PEP2040, ktére maja
zasadniczy wptyw na ksztaltowanie dziatan o charakterze strategicznym
w obszarach, ktére obejmuje swym zakresem STGNK.

W opinii NIK opracowanie ostatecznej wersji STGNK powinno byto nastgpié¢
najpozniej po przyjeciu w lutym 2021 r. PEP2040. Aktualizacja scenariuszy
dochodzenia do gospodarki niskoemisyjnej w STGNK mogtaby nastgpi¢ juz po
przyjeciu zmian w powyzszych dokumentach rzagdowych, na ktérych opiera sie
STGNK. Ponadto NIK za nierzetelne uznaje niezrealizowanie przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki postanowien SOR z 2017 r. w zakresie
przygotowania i wdrozenia w zycie w 2019 r. strategii transformacji do
gospodarki niskoemisyjnej, jako jednego z Kkluczowych wykonawczych
projektow SOR.

Do zakonczenia kontroli Polska, bedac od 2 lat w IV oKkresie rozliczeniowym,
nadal nie posiadata przyjetej stosownej wykonawczej strategii do realizacji. Na
koniec tego okresu, tj. 2030 r., Polska powinna osiggnaé redukcje (-)7% dla
emisji non-ETS w stosunku do roku 2005, a liczba uprawnien EU ETS dostepna
na aukcjach co roku ulega zmniejszeniu.

W odniesieniu do dziatan zapewniajacych w Polsce poziom redukcji gazow
cieplarnianych zgodnie z wymogami UE dyrektor Departamentu Innowacji
i Polityki w MRiT wyjas$nita, ze: za prowadzenie polityki klimatycznej, w tym za
osiaggniecie celow redukcji emisji gazéw cieplarnianych odpowiada minister
wilasciwy do spraw klimatu; MRIT wspéipracowato na biezaco w zakresie
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wypracowywania rozwigzan przyczyniajacych sie do transformacji gospodarki
w kierunku niskoemisyjnym; w ramach uzgodnien miedzyresortowych
analizowane byty dziatania proponowane do wsparcia z programéw: Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko oraz z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, a takze z Funduszu Modernizacyjnego.

W kwestii sposobu, w jakim Polska prowadzita zintegrowane dziatania
wramach transformacji energetycznej do gospodarki niskoemisyjnej - gdy
nadal nie zostal zatwierdzony wtasciwy scenariusz - Minister Rozwoju
i Technologii wyjasnit, ze w zakresie transformacji energetycznej nadrzednym
krajowym dokumentem jest PEP2040, ktéry wraz z KPEiK pozostaje we
wilasciwosci ministra klimatu 1 $rodowiska. Zaznaczyl, Ze zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021r.
w sprawie szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska!7s
dziaty administracji rzagdowej: ,klimat”, ,energia” oraz ,Srodowisko” pozostajg
w zakresie wlasciwosci tego ministra.

175 Dz. U. poz. 1949.
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6. ZALACZNIKI

Zalaczniki

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy
gospodarowanie $rodkami uzyskanymi ze sprzedazy uprawnien do emisji
w drodze aukcji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazdéw cieplarnianych przyczynito sie do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
w Polsce i byto prawidtowe?

Zalozono, ze badania kontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi na
nastepujace pytania szczeg6towe:

1. Czy nalezycie realizowano zadania zwigzane z gospodarowaniem $§rodkami
ze sprzedazy przez Polske uprawnien do emisji w drodze aukcji w ramach
EUETS?

2. Czy zapewniono osiggniecie przez Polske poziomdw redukcji emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z wymogami UE?

Kontrola objeto 4 jednostki: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, Instytut Ochrony Srodowiska-Pafistwowy Instytut
Badawczy oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto lata 2013-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych
w poszczeg6lnych  jednostkach). Czynnos$ci kontrolne w jednostkach
przeprowadzono od 8 wrze$nia 2022 r. do 12 czerwca 2023 r. Kontrole
zakonczono 20 lipca 2023 r.

Do 18 jednostek wystapiono o udzielenie informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, w tym m.in. do wio$, BGK oraz Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, w sprawie gospodarowania $rodkami pochodzacymi ze sprzedazy
uprawnien EU ETS.

Kontrola pt.,,Gospodarowanie srodkami uzyskanymi ze sprzedazy uprawnien do
emisji w drodze aukcji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych” zostata podjeta z inicjatywy wilasnej Najwyzszej
Izby Kontroli.

Wyniki Kkontroli przedstawiono w 4 wystgpieniach pokontrolnych. Do
2 wystagpien wniesiono tjcznie 18 =zastrzezen. 2 zastrzezenia zostaty
uwzglednione w catosci przez Kolegium NIK, 2 zastrzezenia uwzglednione w
czes$ci, a pozostate zastrzezenia zostaty oddalone..

W 3 wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 20 wnioskéw
pokontrolnych. Wnioski pokontrolne skierowano do:

1. Ministra Klimatu i Srodowiska o:

— niezwloczne podjecie dziatan w celu opracowania polityki redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych z sektoréw nieobjetych EU ETS;

— podjecie dziatan w celu wdrozenia mechanizméw zapewniajacych
wykorzystanie $rodkow z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS na
wsparcie zadan przyczyniajacych sie do redukcji emisji gazow
cieplarnianych, w celu zmniejszenia zapotrzebowania na ptatne
uprawnienia EU ETS oraz biezace monitorowanie wykorzystania tych
Srodkéw;

— podjecie dziatan, w ramach prac legislacyjnych, w celu zapewnienia
mozliwosci wprowadzenia wymogu, dla funduszy pozabudzetowych
otrzymujacych $rodki uzyskane z dochodéw ze sprzedazy uprawnien
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EU ETS, okresowego rozliczania wykorzystania tych srodkéw na cele
zgodne z ich przeznaczeniem, w tym po zakonczeniu danego roku
budzetowego, oraz przedktadania sprawozdan w celu zapewnienia
ministrowi peinej wiedzy o wykorzystaniu ww. srodkéw przez fundusze
pozabudzetowe;

— podjecie dziatan w ramach prac legislacyjnych w celu zapewnienia
mozliwosci wprowadzenia wymogu, dla funduszy pozabudzetowych
otrzymujacych $rodki z dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS,
zwrotu niewykorzystanych Srodkéw celem zabezpieczenia interesu
budzetu panstwa oraz mechanizmu transferu dochodéw ze sprzedazy
uprawnien EU ETS na rachunki ww. funduszy pozabudzetowych po
warunkiem osiagniecia przez te fundusze wymaganego poziomu
wykorzystania otrzymanych $rodkéw zgodnie z ich przeznaczeniem;

— podjecie dziatan w ramach prac legislacyjnych w celu zapewnienia
mozliwosci uwzglednienia w tresci przepisu art. 50 ust. 1 i 3 ushue
odniesienia do art. 49 ust. 6a ushue;

— podjecie dzialan w celu przekazania funduszom, o ktérych mowa
w art. 49 ust. 2a pkt 1 i 2 ushue, dochodéw uzyskanych po 31 grudnia
2019 r. z aukcyjnej sprzedazy 42 390 uprawnien EUA;

— zapewnienie zawierania uméw z EEX rowniez w jezyku polskim;

— udzielanie rzetelnych informacji i wyjasnienn w sprawie wykorzystania
dochoddéw uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS;

— przedkladanie Radzie Ministréw sprawozdan do KE do akceptaciji,
zgodnie z art. 50 ust. 2 ushue;

— skorygowanie sprawozdan do KE w zakresie:

e rozbieznoSci pomiedzy tozsamymi danymi o wydatkowanych
$rodkach ze sprzedazy uprawnien EUA zawartych w tabelach nr 1
inr 2 tych sprawozdan - w odniesieniu do sprawozdan za lata
2013-2015,2017,2019-2021;

e wykazania wykorzystania 100% dochodéw ze sprzedazy uprawnien
EUA lub ich réwnowartosci finansowej - w odniesieniu do
wszystKkich sprawozdan sporzadzonych w okresie objetym kontrolg;

e wykazania zgodnych ze stanem faktycznym danych o dochodach
uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien EUAA oraz o wykorzystaniu
tych dochod6éw - w odniesieniu do sprawozdan za lata 2015-2021;

e wykazania zgodnej ze stanem faktycznym wysokosci dochodéw ze
sprzedazy uprawnien EU ETS wyrazonej w euro - w odniesieniu do
sprawozdan za lata 2017-2021;

e zamieszczenia informacji o wykazywaniu w sprawozdaniach danych
wyrazonych jako rownowartos¢ finansowa dochodéw uzyskanych
z aukcyjnej sprzedazy uprawnien EU ETS - w odniesieniu do
sprawozdan za lata 2020-2021;

e wykazania danych o wysokosci dochodéw uzyskanych z aukcyjnej
sprzedazy uprawnien EU ETS niewykorzystanych w latach
poprzednich - w odniesieniu w odniesieniu do wszystkich
sprawozdan sporzadzonych w okresie objetym kontrolg;

i przekazania skorygowanych sprawozdan KE;

— ustalenie, w ramach systemu Kkontroli zarzadczej, mechanizmdéw
zapewniajacych:

e zgodno$¢ sprawozdan do KE z danymi uzgodnionymi z KSE;

o weryfikowalno$¢ danych zamieszczanych w sprawozdaniach do KE
z danymi Zrédtowymi;

e zgodne z przepisami i rzetelne sporzadzanie sprawozdan do KE
w zakresie danych o dochodach uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy
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uprawnien EU ETS i wykorzystaniu tych dochodéw Ilub ich
réwnowartosci finansowe;j.

2. Ministra Rozwoju i Technologii o niezwtoczne opracowanie STGNK w celu
przyjecia jej przez Rade Ministréow, a nastepnie przedtozenie KE.

3. Prezesa Zarzadu NFOSiGW o wdrozenie rozwigzah zapewniajacych
dysponowanie przez wszystkie wtasciwe komérki organizacyjne NFOSiGW
rzetelnymi danymi o procedowanych wnioskach o dofinansowanie
w ramach I i Il naboru wnioskéw w programie ,M6j prad”.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, Ze zrealizowano 1 wniosek, 1 wniosek byt trakcie
realizacji, a 18 wnioskdw nie zrealizowano.

Finansowe I‘EZUItatY Finansowe rezultaty kontroli dotyczyly nieprawidtowosci stwierdzonych
kontroli w Ministerstwie na 12 187,8 mln zi, tj.:

1) uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa w latach 2019-2022
012 183,4 min zt, w tym tylko w 2022 r. o ponad 11 370,2 miln zi,
w zwigzku z niecelowym i nierzetelnym dziataniem Ministra;

2) uszczuplenie przychodéw NFOSiGW oraz FWRC tacznie o 4,4 min zi,
w zwigzku z naruszeniem art. 27 ust. 3 ushue oraz art. 49 ust. 2a tej

ustawy.
Wykaz jednostek W Kkontroli uczestniczyty: Departament Srodowiska oraz Departament
kontrolowanych Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK.

Imie i nazwisko

Jednostka organizacyjna

; Nazwa jednostki kierownika
Lp.  NIK przeprowadzajaca . . .
kontrolowanej jednostki
kontrole :
kontrolowanej
Departament
1 Gospoda’rkl, Skarbu Mmls.terstwo Ro.z_w0]u Waldemar Buda
Panstwa i Technologii
i Prywatyzacji
9 D’epartar.nent Mml'st,erstwo'Kllmatu Anna Moskwa
Srodowiska i Srodowiska
Departament 4 Inst.ytut OChfony Krystian
3. ¢rodowisk Srodowiska - Panistwowy Szczepanski
rodowiska Instytut Badawczy P
D Narodowy Fundusz
epartament p S .
4. Srodowisk Ochrony Srodowiska i Przemystaw Ligenza
rodowiska Gospodarki Wodnej
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6.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Ocena Kontrolowanej Stany majace wplyw na wydana ocene:

Nazwa jednostki

kontrolowanej

dziatalnosci*/

prawidiowe

Nieprawidlowe

Ministerstwo Rozwoju

prawidlowe gospodarowanie $rodkami ze sprzedazy

1. . - w formie opisowej uprawnien EU ETS przez ministra wtasciwego do spraw | nieopracowanie STGNK
i Technologii .
gospodarki
brak mechanizméw ustalania sposobu izakresu
wykorzystania dochodéw uzyskanych ze sprzedazy
uprawnien EU ETS uzyskiwanych przez Polske w IIT i [V
okresie rozliczeniowym;
nieposiadanie przez Ministra danych o wykorzystaniu
dochodéw ze sprzedazy uprawnien EU ETS
przekazanych do FWRC, FRPKE, Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19;
brak mechanizméw zabezpieczajacych interes budzetu
panstwa w zakresie zwrotu do budzetu panstwa
srodkow niewykorzystanych przez fundusze
zapewnienie przez Ministra sprzedazy uprawnien pozabudzetowe;
EU ETS w latach 2013-2023;
2. MiniSterstvolKime w formie opisowej nieprzedktadanie Radzie Ministréow sprawozdan do KE

i Srodowiska

posiadanie  przez Ministra rzetelnych danych
o sprzedazy uprawnien EU ETS oraz o poziomie emisji
gazow cieplarnianych

za lata 2015-2021 do akceptacji;

brak mozliwosci weryfikacji zgodnos$ci danych
zamieszczonych w sprawozdaniach do KE z danymi
zrodtowymi o  wykorzystaniu ~ réwnowartosSci
finansowej dochodow ze sprzedazy uprawnien EU ETS
oraz nierzetelne dane w sprawozdaniach do KE;

niezapewnienie przez Ministra peinej transpozycji
dyrektywy 2003/87/WE do krajowego porzadku
prawnego;

brak dziatan Ministra na potrzeby dodania w art. 50
ust. 3 ushue odwotania do art. 49 ust. 6a tej ustawy;
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nieprowadzenie w Ministerstwie kontroli i audytow
wewnetrznych ~ w zakresie  dziatan  zwigzanych
z gospodarowaniem  Srodkami  uzyskanymi  ze
sprzedazy uprawnien EU ETS;

udzielanie ogélnych i nieprecyzyjnych informacji
o wykorzystaniu $rodkéw ze sprzedazy uprawnien
EU ETS bez podawania faktycznego ich wykorzystania;

brak dziatan na potrzeby opracowania polityki redukc;ji
emisji gazow cieplarnianych z sektoréw nieobjetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji (non ETS).

_ Instytut Ochrony
3. Srodowiska - Panstwowy
Instytut Badawczy

pozytywna

prawidlowe i rzetelne gromadzenie iprzetwarzanie
m.n. informacji o wielko$ciach emisji gazéw
cieplarnianych i innych substancji wprowadzanych do
powietrza przez podmioty korzystajace ze sSrodowiska;

prawidlowe wykonywanie zadan zwigzanych z:
obliczaniem liczby uprawnien do emisji przydzielonych
instalacjom; prowadzeniem bazy danych, zawierajacej
informacje o instalacjach i operatorach statkéw
powietrznych; weryfikacja wnioskow o przydziat
uprawnien do emisji; obliczaniem wstepnej, a nastepnie
ostatecznej rocznej liczby uprawnien do emisji;

rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdan
i raportéw o poziomach emisji gazéw cieplarnianych;

prawidtowe zapewnienie, w kwietniu 2013 r., sprzedazy
uprawnien EU ETS przyznanych Polsce w II okresie
rozliczeniowym;

prawidlowe wypetnianie funkcji prowadzacego aukcje
w rozumieniu art. 3 pkt 20 rozporzadzenia aukcyjnego.

nie stwierdzono

Narodowy Fundusz
4. Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

w formie opisowej

prawidtowe i rzetelne postepowanie NFOSiGW ze
srodkami ze sprzedazy uprawnien EU ETS.

przewlekle procedowanie w NFOSiGW wnioskéw
o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach programu
,M0j prad”;

nie w pemhi funkcjonalny system informatyczny
wdrozony w NFOSiGW.

*/ pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.3. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN
ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Dokumentem, ktéry stworzyt podwaliny dla budowy systemu handlu
uprawnieniami byta Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku 9 maja 1992 r., ratyfikowana
rowniez przez Polskel’6 15 wrzesnia 1995 r. Celem tej konwencji byto
doprowadzenie do ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych
w atmosferze na poziomie, ktéry zapobiegatby niebezpiecznej antropogenicznej
ingerencji w system klimatyczny. Dla unikniecia zagrozenia produkcji Zzywno$ci
i dla umozliwienia zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego poziom taki
powinien by¢ osiggniety w okresie wystarczajgcym do naturalnej adaptacji
ekosysteméw do zmian Kklimatu. Konwencja ta okreslita zasady oraz
zobowigzania, Kktdrymi powinny Kierowa¢ sie jej strony dla realizacji
wskazanego wyzej celu, ale nie wprowadzata dla panstw, ktére ja przyjety
zadnych konkretnych obowigzkéw. Obowigzki takie zostaty natozone
w Protokole z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatul!77, sporzadzonego i przyjetego po Trzeciej Sesji Konferencji Stron
11 grudnia 1997 r. Protokét z Kioto natozyt na panstwa wymienione
w Zatgczniku I do Konwencjil78 obowigzek redukcji emisji gazéw cieplarnianych
wymienionych w Zataczniku A do Protokotu. Procentowy wskaznik
zobowigzania redukcyjnego dla kazdego panistwa okreslony zostat szczegétowo
w Zataczniku B do Protokotu. Globalna emisja miata dzieki temu ulec obniZeniu
w latach 2008-2012 o 5% w stosunku do warto$ci z 1990 r. Protokét z Kioto
przewiduje 3 tryby stuzace realizacji powyzszych celéw. Po pierwsze art. 17
Protokotu z Kioto umozliwia panstwom wywigzywanie sie ze swych zobowigzan
redukcyjnych poprzez nabywanie od innych panstw jednostek przyznanej
emisji. Po drugie przewidziany w art. 6 mechanizm wspélnych wdrozen
umozliwia panstwom wskazanym w Zatgczniku |, realizujgcym na terenie innego
panstwa z Zatacznika 1 (panstwo przyjmujace) inwestycje majace na celu
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, nabycie od panstwa przyjmujacego
jednostek redukcji emisji. W rezultacie ogélna wielko$¢ emisji nie ulegnie
zwiekszeniu, a jednocze$nie panstwo inwestujace zdota wypemhi¢ swoje
zobowigzania emisyjne (dzieki dodatkowo nabytym jednostkom redukcji
emisji), a z drugiej strony panstwo przyjmujace, dysponujace nadwyzka
jednostek redukcji emisji, zyskuje technologie przyjazne Srodowisku. Po trzecie
wprowadzony w art. 12 Protokotu z Kioto mechanizm czystego rozwoju
przewiduje, ze w zamian za realizacje projektéw stuzacych zmniejszeniu emisji
w panstwie niewymienionym w Zatgczniku I, panstwo wymienione w Zataczniku
[ uzyska dodatkowe jednostki redukcji emisji.

Obecnie najwazniejsza umowa miedzynarodowa jest Porozumienie paryskiel7°,
Celem Porozumienia paryskiego - art. 2 - jest ograniczenie wzrostu $redniej
temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu
przedindustrialnego oraz podejmowanie wysitkow majacych na celu
ograniczenie =~ wzrostu temperatury do 1,5°C powyZej poziomu
przedindustrialnego, uznajac, ze to znaczgco zmniejszy ryzyka zwigzane ze
zmianami Klimatu i ich skutki. Celem jest réwniez zwiekszenie zdolnosci do
adaptacji do negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz wspieranie odpornosci

176 0$wiadczenie Rzadowe z dnia 15 wrzeénia 1995 r. Dz. U z 1996 r. Nr 53, poz. 239.

177 Tre$¢ dokumentu zostata ogtoszona w Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684, ze zm. Zgodnie
z oSwiadczeniem rzadowym z 9 czerwca 2005 r. w sprawie mocy obowiazujacej Protokotu
zKioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatuy,
sporzadzonego w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. protokét wszedt w zycie w stosunku do
Rzeczypospolitej Polskiej dnia 16 lutego 2005 r.

178 Dalej: ,Zatacznik I”.

179 Zgodnie z o$wiadczeniem rzadowym z 16 listopada 2016 r. w sprawie mocy obowigzujacej
Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjetego w Paryzu 12 grudnia
2015 r. (weszto ono w zycie 6 listopada 2016 r. w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej).
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na zmiany klimatu i rozwoju zwigzanego z niska emisja gazéw cieplarnianych
w sposOb niezagrazajacy produkcji zZywno$ci; oraz zapewnienie spoéjnosci
przeptywéw finansowych ze Sciezka prowadzaca do niskiego poziomu emisji
gazow cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany klimatu.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ang.: ,emissions trading
scheme”, ETS) stworzony zostat w wyniku implementacji w poszczeg6lnych
krajach cztonkowskich dyrektywy 2003/87/WE. Dyrektywa ta ustanowita
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w UE (EU ETS) w celu
wspierania zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w efektywny pod
wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposéb - art. 1. Dyrektywa ta
przewiduje dalszg redukcje emisji gazéw cieplarnianych, aby przyczynic¢ sie do
osiagniecia takich pozioméw redukcji, ktére wedtug naukowcéw uwazane sg za
konieczne do unikniecia groznych zmian klimatu.

Pierwszym obowiazkiem konkretnego prowadzacego instalacje jest uzyskanie,
zgodnie z art. 4 dyrektywy, zezwolenia na emisje gazéw cieplarnianych. W celu
uzyskania zezwolenia nalezy ztozy¢ specjalny wniosek o pozwolenie na emisje
gazow cieplarnianych - art. 5. Zgodnie z art. 6 ust. 1 dyrektywy warunkiem
uzyskania zezwolenia jest zagwarantowanie, Ze operator jest zdolny do
monitorowania oraz sktadania sprawozdan z emisji. Zezwolenie zawiera
szczegbétowo okreslone informacje w art. 6 ust. 2, m.in. nazwe i adres operatora,
opis dziatan oraz emisji z instalacji, plan monitorowania, czy wymogi dotyczace
sprawozdawczosci. Kolejny obowigzek to monitorowanie emisji przez
operatoréow oraz sktadanie corocznych raportdw, zgodnie z art. 14 ust. 3
dyrektywy. Trzeci obowiazek, wynikajacy z art. 15 to weryfikacja sprawozdania
operatora przez niezaleznego weryfikatora.

Najwazniejszym elementem EU ETS jest obowigzek umorzenia uprawnien przez
operatoréw instalacji. Umorzenia dokonuje sie corocznie, do 30 kwietnia,
w liczbie odpowiadajacej catkowitej liczbie emisji z tej instalacji
wygenerowanych ~w  trakcie poprzedniego roku kalendarzowego,
zweryfikowanej zgodnie z art. 15 dyrektywy - art. 12 ust. 3. Uprawnienia
wydawane s3a corocznie przez UE. Przy czym co roku wydawanych jest coraz
mniej uprawnien, zgodnie z tzw. wspoétczynnikiem liniowym, ktéry od 2021 r.
wynosi 2,2% - art. 9 dyrektywy. Zgodnie z art. 10 dyrektywy od poczatku 2019 r.
panstwa cztonkowskie sprzedaja na aukcji wszystkie uprawnienia z wyjatkiem
bezptatnych uprawnien i tych, ktére zostaty umieszone w MSR lub anulowane.
0d 2021 r. udziat uprawnien, ktére maja by¢ sprzedane na aukcji wynosi 57%.
Uprawnienia rozdzielane sa miedzy panstwa cztonkowskie w proporcjach
odpowiadajacych udziatowi danego panstwa cztonkowskiego
w zweryfikowanych emisjach w ramach EU ETS za rok 2005 lub w $rednich
emisjach w latach 2005-2007, w zaleznosci od tego, ktora z tych wielko$ci jest
wieksza (dla 90% puli) i w interesie solidarnosci i potgczen miedzysystemowych
w UE (dla 10% puli). Panstwa okreslaja sposéb wykorzystania dochodéw
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji, ale co najmniej 50% dochodéw
powinno by¢ przeznaczone na enumeratywnie wskazane dziatania zwigzane
zochrong Kklimatu, np. pochtanianie CO: przez lasy czy rozwdj energii
z odnawialnych Zrédet - art. 10 ust. 3 dyrektywy.

Ustawa przenoszgca na grunt polski dyrektywe 2003/87 to ustawa z dnia
28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych80, ktéra z dniem 21 czerwca 2011 r. zastgpita ustawe z dnia
22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji!8l. Z kolei ustawa z 2011 r. zostata zastgpiona
przez ushue.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ushue system handlu uprawnieniami do emisji gazéw

cieplarnianych obejmuje emisje gazdw cieplarnianych z instalacji oraz z operacji
lotniczych. Przez emisje, zgodnie z art. 3 pkt. 4 ww. ustawy, rozumie sie gazy

180 pz. U.Nr 122, poz. 695, ze zm.
181 pz. U. Nr 281, poz. 2784.
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cieplarniane wprowadzane do powietrza w wyniku dzialan cztowieka,
zwigzanych z eksploatacjg instalacji lub z wykonywang operacjg lotnicza. Gazy
cieplarniane to zgodnie z art. 3 pkt 5 tej ustawy: dwutlenek wegla (COz), metan
(CHa), podtlenek azotu (N20), fluoroweglowodory (HFCs),
perfluoroweglowodory (PFCs), szeSciofluorek siarki (SFs). Natomiast kiedy
mowa o instalacji to rozumiemy przez to stacjonarne urzadzenie techniczne lub
zespot takich urzadzen, w ktoérych sg prowadzone jedno lub wiecej dziatan
okre$lonych w zatgczniku nr 1 do ustawy oraz wszelkie inne czynno$ci
posiadajgce bezposredni techniczny zwigzek ze wskazanymi dziataniami
prowadzonymi w danym miejscu, ktére powoduja emisje lub maja wptyw na jej
wielko$§¢ - art. 3 pkt 7 ushue. Przez uprawnienia do emisji rozumie sie
uprawnienie do wprowadzenia do powietrza ekwiwalentu CO: utworzone
wramach systemu lub systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych Konfederacji Szwajcarskiej, ktére stuzy do rozliczenia wielko$ci
emisji w ramach kazdego z tych systemoéw, i ktéorym mozna rozporzadzac na
zasadach okres$lonych w ustawie - art. 3 pkt 22 ushue. Prowadzacy instalacje,
a wiec osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca
osobg prawng, a posiadajaca tytul prawny do wtadania instalacja w celu
eksploatacji, objeta systemem, obowigzany jest do posiadania w Krajowym
rejestrze jednostek Kioto i uprawnien do emisjil82 rachunku operatora
w rejestrze Unii - art. 8 ust. 3. Krajowy rejestr jest prowadzony przez KOBiZE,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 usze. Do zadan KOBiZE, zgodnie z art. 3 ust. 2
ww. ustawy, nalezy m.in. wykonywanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
Krajowego systemu bilansowania i prognozowania emisji, w tym prowadzenie
Krajowej bazy; zarzadzanie zbiorem rachunkéw w rejestrze Unii (podlegajacych
jurysdykcji Rzeczypospolitej Polskiej), o ktérym mowa w art. 3 pkt 17 ushue!83;
sporzadzanie raportéw, sprawozdan i prognoz dotyczacych wielko$ci emisji;
opracowywanie metodyki ustalania wielko$ci emisji dla poszczegélnych
rodzajow instalacji lub aktywnos$ci oraz metodyki wyznaczania wskaznikow
emisji na jednostke wyprodukowanego towaru, zuzytego paliwa lub surowca;
opracowywanie wskaznikéw emisji na jednostke wyprodukowanego towaru,
zuzytego paliwa lub surowca; monitorowanie dziatan zwigzanych z realizacja
projektéw wspdlnych wdrozen i projektéw mechanizméw czystego rozwoju
oraz innych projektéw powodujacych redukcje lub unikniecie emisji gazow
cieplarnianych. Ponadto do zadan KOBiZE nalezy administrowanie systemem
handlu uprawnieniami do emisji gaz6éw cieplarnianych, o ktérym mowa w ushue
- art. 3 pkt 10 ww. ustawy - w tym m.in.:

- prowadzenie, w postaci elektronicznej, bazy danych zawierajacej
informacje o instalacjach, z ktérych emisja gazéw cieplarnianych jest objeta
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
niezbedne do opracowania projektu wykazu, o ktérym mowa w art. 26d
ust. 1 ushue, oraz opracowania informacji, o ktérych mowa w art. 64b ust. 6
i art. 70a ust. 3 tej ustawy, a takze monitorowanie sposobu wywigzania sie
przez prowadzacych instalacje z obowiazkéw zwigzanych z systemem,

- petnienie funkcji prowadzacego aukcje uprawnien do emisji w rozumieniu
art. 3 pkt 20 rozporzadzenia aukcyjnego;

- prowadzenie, w postaci elektronicznej, bazy danych zawierajacej
informacje o operatorach statkéw powietrznych wykonujacych operacje
lotnicze objete systemem, niezbedne do monitorowania sposobu
wywigzania sie przez operatoréw statkow powietrznych z obowigzkéow
zwigzanych z uczestnictwem w systemie,

- opiniowanie planéw monitorowania wielko$ci emisji i planéw poboru
probek, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 ushue,

- sprawdzanie wnioskow o przydzial uprawnien do emisji dla instalacji
nowej,

182 Dalej: ,Krajowy rejestr”.

183 Rejestr Unii - rejestr UE, o ktérym mowa w art. 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. Urz. UE L 177
72.07.2019, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 177 z 2.07.2019, str. 66).
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- opracowywanie wykazu instalacji, ktore zaprzestaty dziatalnosci,

- zbieranie danych i opracowywanie analiz dotyczacych systemu,

- opracowywanie sprawozdan dotyczacych systemu w zakresie emisji gazow
cieplarnianych z instalacji i z wykonywanych operacji lotniczych,

- przeprowadzanie oceny raportéw na temat wielko$ci emisji w zakresie
kompletnosci zawartych w nich danych, poprawnosci przeprowadzonych
obliczen oraz zgodno$ci zawartych w nich ustalen z przepisami
rozporzadzenia wykonawczego Komisji, (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéow
cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012184] z zatwierdzonym planem monitorowania,

- udzielanie wyjasnien, opracowywanie materiatéw informacyjnych
i szkoleniowych oraz prowadzenie szkolen dotyczacych funkcjonowania

systemu,
- wspblpraca z organami administracji publicznej w zakresie zwigzanym
z funkcjonowaniem systemu oraz realizacja zobowigzan

miedzynarodowych w zakresie systemu,

- opiniowanie, na wniosek ministra wiasciwego do spraw klimatu, projektéow
aktéw prawnych i dokumentéw dotyczacych funkcjonowania systemu,

- monitorowanie dziatan w zakresie polityki klimatycznej, a takze
przygotowywanie analiz, przegladéw i ocen jej funkcjonowania.

Wykonywanie zadan KOBiIiZE ustawodawca powierzyt 10S-PIB, na podstawie
art. 4 ust. 1 usze. Minister wtasciwy do spraw klimatu sprawuje nadzér nad
wykonywaniem zadan przez KOBiZE, w zwigzku z tym KOBiZE ma obowiazek do
31 stycznia kazdego roku przedktada¢ ministrowi sprawozdanie z wykonania
zadan za poprzedni rok kalendarzowy. Na mocy ww. ustawy zostat utworzony
Krajowy system bilansowania i prognozowania emisji - art. 6 ust. 1 usze -
natomiast ust. 2 tego przepisu okresla dane, ktdre powinny znalez¢ sie
w Krajowym systemie. Wszystkie informacje wymienione w tym przepisie
zgromadzone s3 w Krajowej bazie, prowadzonej przez KOBiZE - art. 6 ust.
314 usze.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ww. ustawy podmiot Korzystajacy ze Srodowiska,
ktdrego dziatalno$¢ powoduje emisje, sporzadza i wprowadza do Krajowej bazy,
w terminie do konca lutego kazdego roku, raport zawierajgcy informacje
wskazane wart. 6 ust. 2 pkt 1-10, dotyczace poprzedniego roku kalendarzowego.
Natomiast osoba fizyczna niebedaca przedsiebiorca sporzadza i wprowadza do
Krajowej bazy wyzej wspomniany raport, w zakresie m.in. eksploataciji:

- instalacji wymagajacej pozwolenia - jezeli korzystanie ze Srodowiska
powodujgce emisje wymaga pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza albo pozwolenia zintegrowanego, o ktérych mowa w art. 181 ust. 1
pkt 11i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska!ss;

W przypadku gdy obowiazek sporzadzenia i wprowadzenia raportu jest
zwigzany z eksploatacja instalacji, podmiotem obowigzanym do sporzadzenia
i wprowadzenia raportu jest prowadzacy instalacje.

Obowigzek sporzadzenia i wprowadzenia za dany rok raportu, wygasa
z uptywem 5 lat od zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym ten obowigzek
powstat.

Minister Srodowiska w dniu 14 listopada 2016 r. wydat rozporzadzenie
w sprawie szczeg6towego zakresu informacji zawartych w raporcie oraz
sposobu jego wprowadzania do Krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych
i innych substancjil8e.

184 Dz, Urz. UE L 334z 31.12.2018, str. 1, ze zm.
185 Dz. Uz 2024r. poz. 54, ze zm.
186 Dz, U.z 2016 1. poz. 1877.
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Na podstawie art. 8 ust. 1 usze KOBiZE zobowigzany jest do przeprowadzenia
analizy zawartych w ww. raportach informacji.

Wyzej wymieniona ushue reguluje m.in. kompetencje polskich organéw
administracji publicznej, w tym ministra do spraw klimatu, inspektoréw ochrony
Srodowiska i starostéw, zarzadzanie rachunkami w rejestrze Unii, szczegéty
dotyczace uzyskiwania zezwolenia na emisje gazéw cieplarnianych, oraz
administracyjne kary pieniezne za naruszenie obowigzkow. W swietle art. 4 ww.
ustawy minister wtasciwy do spraw klimatu jest organem wtasciwym do zadan
wynikajacych z rozporzadzen unijnych, o ktérych mowa w tym przepisie m.in.
w rozporzadzeniu w sprawie harmonogramu, ponadto petni funkcje punktu
kontaktowego, tj. zgodnie z art. 70 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz
akredytacji weryfikatoréw na podstawie dyrektywy 2003/87 /WE Parlamentu
Europejskiego i Rady'87 panstwa cztonkowskie ustanawiajg efektywna wymiane
wilasciwych informacji i skuteczng wspotprace miedzy swoimi krajowymi
jednostkami akredytujacymi lub, w stosownych przypadkach, organami
krajowymi, ktérym powierzono -certyfikacje weryfikatoréw, a wtasciwym
organem. Jak roéwniez minister wlasciwy do spraw klimatu prowadzi
koordynacje, zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066 z dnia
19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji
gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajagce rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012. Natomiast organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, tj. wojewédzki
inspektor ochrony $rodowiska i Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
wykonuja zadania dotyczace kontroli przestrzegania przepiséw w zakresie
emisji objetych systemem i szacowania wielko$ci tych emisji, zgodnie z art. 5 ww.
ustawy. Tymczasem Polskie Centrum Akredytacji jest krajowa jednostka
akredytujaca - art. 5 ust. 2 ushue.

Zgodnie z art. art. 3 pkt 2-4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/2067 akredytacja oznacza poswiadczenie przez krajowa jednostke
akredytujaca, ze weryfikator, tj. osoba prawna lub inny podmiot prawny
prowadzacy zgodnie z ww. rozporzadzeniem dziatania weryfikacyjne w celu
sporzadzenia sprawozdania z weryfikacji, spetnia wymogi okreslone w normach
zharmonizowanych, w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008, oraz wymogi rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/2067 w zakresie przeprowadzenia weryfikacji raportu prowadzacego
instalacje lub operatora statku powietrznego.

Prowadzacy instalacje jest obowiazany do posiadania w rejestrze Unii rachunku
posiadania operatora - art. 8 ust. 3 ushue, ktéry w rejestrze Unii otwiera KOBiZE
na wniosek o otwarcie rachunku, o ktdrym mowa w art. 9 ushue KOBiZE ma
obowiazek wynikajacy z art. 11 tej ustawy poinformowaé¢ NFOSiGW o otwarciu
oraz zamknieciu ww. rachunku.

Na podstawie art. 15 ww. ustawy uprawnieniami do emisji mozna swobodnie
rozporzadza¢, a czynno$ci rozporzadzajace ww. uprawieniami moga by¢
dokonywane miedzy osobami fizycznymi, prawnymi lub jednostkami
organizacyjnymi niebedacymi osobami prawnymi, ktére posiadaja rachunek
w rejestrze Unii.

Uprawnienia do emisji utworzone w rejestrze Unii od 1 stycznia 2013 r. sg wazne
bezterminowo a te utworzone od 1 stycznia 2021 r. zawierajg informacje
wskazujaca, w ktérym dziesiecioletnim okresie od 1 stycznia 2021 r. zostaty
utworzone - art. 16 ushue. Przepisy rozdziatu 8 ushue okreslaja zasady
sprzedazy uprawnienn do emisji w drodze aukcji. Zgodnie z art. 49 ust. 1 tej
ustawy liczbe uprawnien do emisji przeznaczonych do sprzedazy w drodze
aukcji okresla i ogtasza Komisja Europejska, zgodnie z art. 10 oraz art. 12
rozporzadzenia w sprawie harmonogramu. Srodki uzyskane ze sprzedazy
w drodze aukcji uprawnien do emisji stanowig doch6d budzetu panstwa - art. 49

187 Dz, Urz. UE L 334z 31.12.2018, str. 94, ze zm.
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ust. 2 ushue. Na podstawie art. 49 ust. 2b ww. ustawy Srodki uzyskane ze
sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, w wysokosci 8 000 000 zt,
stanowia przychdd NFOSiGW.

Srodki uzyskane ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji przekazuje
sie na wyodrebniony rachunek bankowy NFOSiGW w wysokosci: 4 000,0 tys. zt
w roku 2021; 6 000,0 tys. zt zt w roku 2022 oraz 8 000,0 tys. zt rocznie w latach
2023-2030 - art. 49 ust. 2d ushue. Zasady sprzedazy uprawnien do emisji
w drodze aukcji okresla rozporzadzenie w sprawie harmonogramu, natomiast
prowadzacym aukcje jest KOBiZE. Na podstawie art. 49 ust. 5 ushue uprawnienia
wlascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do uprawnien do emisji
sprzedawanych w drodze aukcji wykonuje minister wtasciwy do spraw klimatu.

Co najmniej potowe Srodkéw pienieznych - zgodnie z art. 49 ust. 6 ww. ustawy -
uzyskanych z aukcji uprawnien do emisji ogélnych w danym roku
kalendarzowym lub ich réwnowartos$¢ przeznacza sie przynajmniej na jeden
sposrod nastepujacych celow:

- redukcje emisji gazéw cieplarnianych, w tym przez wklad na rzecz
Globalnego Funduszu Efektywno$ci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej
oraz na rzecz Funduszu Adaptacyjnego wprowadzonego w zycie na
konferencji w sprawie zmian klimatu w Poznaniu (COP 14 i COP/MOP 4),
adaptacje do skutkéw zmian klimatu oraz finansowanie prac badawczo-
-rozwojowych oraz projektow demonstracyjnych w zakresie zmniejszenia
emisji i adaptacji do skutkéw zmian Kklimatu, w tym udziat w inicjatywach
realizowanych w ramach europejskiego strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych i Europejskich Platform Technologicznych;

- rozwdj energii ze Zrédet odnawialnych w celu realizacji zobowigzania UE
dotyczacego energii ze Zrédet odnawialnych, jak réwniez rozwdj innych
technologii przyczyniajgcych sie do przejscia do bezpiecznej
i zréwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji
zobowigzania UE dotyczacego zwiekszenia efektywnosci energetycznej do
poziomu ustalonego w przepisach prawa UE;

- unikanie wylesiania oraz zwiekszenie zalesiania i ponownego zalesiania
w krajach rozwijajacych sie, ktére ratyfikowaly Ramowa konwencje
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzong w Nowym
Jorku dnia 9 maja 1992 r.; transfer technologii i utatwienie adaptacji do
niekorzystnych skutkéw zmian klimatu w tych krajach;

- pochtanianie dwutlenku wegla (CO2) zwigzane z zalesianiem oraz
antropogenicznymi dziataniami z zakresu gospodarki le$nej w UE;

- bezpieczne dla $rodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie
dwutlenku wegla (CO2), w szczegblnoSci pochodzacego z elektrowni
opalanych stalym paliwem Kkopalnym oraz z sektoréw ipodsektorow
przemystu, réwniez w Krajach trzecich;

- finansowanie rozwigzan zachecajacych do wprowadzania niskoemisyjnych
oraz publicznych $§rodkéw transportu;

- finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz
czystych technologii w sektorach objetych systemem;

- dzialania stuzace zwiekszeniu efektywnosci energetycznej, finansowaniu
modernizacji 1 rozbudowy  systeméw  sieci  cieptowniczych
i termomodernizacji budynkéw lub dostarczeniu wsparcia finansowego
w celu uwzglednienia aspektéw spotecznych w przypadku gospodarstw
domowych o niskich i Srednich dochodach;

- pokrywanie wydatkéw administracyjnych zwigzanych z administrowaniem
systemem przez KOBIZE oraz wydatkéw administracyjnych zwigzanych
z wykonywaniem przez NFOSiGW zadan, o ktérych mowa w art. 50e ust. 2;
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- finansowanie dzialan w zwigzku ze zmianami klimatu, w tym dziatan
zwigzanych z przystosowaniem sie do skutkéw tych zmian, w panstwach
trzecich wrazliwych na skutki zmian klimatu;

- wspieranie, we wspélpracy z partnerami spotecznymi, nabywania
umiejetnosci i poszukiwania nowych miejsc pracy przez pracownikéw
w celu niwelowania skutkéw przejScia do gospodarki niskoemisyjnej,
w szczegblnosci w regionach, ktérych najbardziej dotyczy transformacja
miejsc pracy.

Srodki pieniezne uzyskane z aukcji uprawniers do emisji lotniczych - art. 49 ust.
6a ushue - w danym roku kalendarzowym lub ich réwnowarto$¢ przeznacza sie
przynajmniej na jeden spo$rod nastepujacych celéow: redukcje emisji gazéw
cieplarnianych, w tym przez wktad na rzecz Globalnego Funduszu Efektywno$ci
Energetycznej oraz Energii Odnawialnej oraz na rzecz Funduszu Adaptacyjnego
wprowadzonego w zycie na konferencji w sprawie zmian klimatu w Poznaniu
(COP14 i COP/MOP4); adaptacje do skutkéw zmian klimatu oraz finansowanie
prac badawczo-rozwojowych oraz projektdow demonstracyjnych w zakresie
zmniejszenia emisji i adaptacji do skutkéw zmian klimatu, w tym udziat
w inicjatywach realizowanych w ramach europejskiego strategicznego planu
w dziedzinie  technologii energetycznych i  Europejskich  Platform
Technologicznych; unikanie wylesiania; finansowanie rozwigzan zachecajacych
do wprowadzania niskoemisyjnych oraz publicznych $rodkéw transportu;
finansowanie badan i rozwoju w zakresie tagodzenia zmian klimatu i adaptacji
do skutkéw tych zmian w dziedzinie aeronautyki i transportu lotniczego oraz
pokrywanie wydatkéw administracyjnych zwigzanych z administrowaniem
systemem przez KOBiIZE.
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6.4.WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE]

DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkoéw podjetych przez panstwa
cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdélnoty dotyczacych redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych - Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, s. 136, ze zm.
Decyzja nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lutego 2004 r. dotyczaca mechanizmu monitorowania emisji gazéw
cieplarnianych we Wspoélnocie oraz wykonania Protokotu z Kioto - Dz. Urz.
UE L 49z 19.2.2004, str. 1..

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 21 marca 2014 r. zmieniajgca decyzje
2005/381/WE w odniesieniu do kwestionariusza do sktadania sprawozdan
ze stosowania dyrektywy 2003 /87 /WE Parlamentu Europejskiego i Rady -
Dz. Urz. UE L 89 z 25.03.2014, str. 45.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/919 z dnia 8 czerwca 2022 r.
zmieniajgca decyzje Komisji 2005/381/WE w odniesieniu do
kwestionariusza do skladania sprawozdan ze stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady - Dz. Urz. UE L 159
7 14.6.2022, str. 52.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspollnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych - Dz. Urz. UE L 140
7 05.06.2009, s. 63, ze zm.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61 /WE
- Dz. Urz. UE. L 275 z 25.10.2003, str. 32, ze zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023 /958 z dnia 10 maja
2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu
lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w catej gospodarce
i odpowiedniego wdrozenia globalnego $srodka rynkowego - Dz. Urz. UE L
130z 16.5.2023, str. 115.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja
2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87 /WE ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych - Dz. Urz. UE L 130 z 16.5.2023, str. 134.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych - Dz. U. Nr 122, poz. 695, ze zm.

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych - Dz. U. z 2023 r. poz. 589.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska - Dz.U.
z 2024 r. poz. 54, ze zm.

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji - Dz. U. z 2022 r. poz. 673, ze zm.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
-Dz.U.z 2024 r.poz. 572.

Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw - Dz. U. poz. 2538, ze zm.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli - Dz. U.
z 2022 r.poz. 623.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz. U.z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.
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Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych
ustaw - Dz. U.z 2019 r. poz. 1501.

Ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwiazku z sytuacja na rynku gazu -
Dz.U. poz. 202, ze zm.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym - Dz. U. z 2024 r.
poz. 953.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrédet ciepta w zwiazku z sytuacja na
rynku paliw oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. poz. 295.

Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ustawe - Prawo
ochrony s$rodowiska, ustawe o systemie zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji, ustawe o zmianie ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw
oraz ustawe o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji - Dz. U. poz. 412.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sektoréw
i podsektoréw energochtonnych - Dz. U. z 2023 r. poz. 1393, ze zm.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektdrych zrodet ciepta w zwiagzku z sytuacja na rynku paliw -
Dz.U.z 2023 r.poz. 1772, ze zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe - Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej - Dz. U.
z 2022 r. poz. 2512, ze zm.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
-Dz.U.z 2024 r.poz. 226, ze zm.

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej - Dz. U.
z 2022 r.poz. 902.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéow
cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajgce rozporzadzenie Komisji (UE)
nr601/2012 - Dz. Urz. UE L 334z 31.12.2018, str. 1, ze zm.
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r.
w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych
aspektow sprzedazy na aukcji uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych
na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii - Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010, str. 1, ze zm.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1210/2011 z dnia 23 listopada 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010 w szczegdlnosci w celu
okreslenia wolumendéw uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, ktére
majg zosta¢ sprzedane na aukcji przed 2013 r. - Dz. Urz. UE L 308
z24.11.2011, str. 2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia
21 maja 2013 r. w sprawie mechanizmu monitorowania
i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych oraz
zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych
znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace decyzje nr 280/2004/WE -
Dz.Urz. UE L 165z 18.6.2013, str. 13, ze zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE
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i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 525/2013 - Dz. Urz. UE L. 328 z 21.12.2018, str. 1, ze zm.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 749/2014 z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie struktury, formatu, procesu przekazywania i przegladu
informacji  zglaszanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 -
Dz.Urz. UE L 203z 11.7.2014, str. 23.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1208 z dnia 7 sierpnia
2020 r. w sprawie struktury, formatu, procedur przekazywania i przegladu
informacji  zglaszanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 oraz
uchylenia rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 749/2014 -
Dz.Urz. UE L. 278 z 26.8.2020, str. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392 z dnia
13 grudnia 2017 r. zmieniajace dyrektywe 2003 /87 /WE w celu utrzymania
obecnych ograniczen zakresu zastosowania w odniesieniu do dziatan
lotniczych i w celu przygotowania wdrozenia globalnego srodka rynkowego
po 2021 r. - Dz. Urz. UE L. 350 z 29.12.2017, str. 7.

Uchwata Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.) - M. P. poz. 260.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow
cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021r. do 2030r.
przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie
z Zzobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 - Dz. Urz. UE L 156 z 19.6.2018, str. 26,
ze zm.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 748/2009 z dnia 5 sierpnia 2009r.
w sprawie wykazu operatorow statkéw powietrznych, ktérzy wykonywali
dziatalno$¢ lotnicza wymieniong w =zalaczniku 1 do dyrektywy
2003/87/WE poczynajac od dnia 1 stycznia 2006 r. ze wskazaniem
administrujgcego panstwa cztonkowskiego dla kazdego operatora statkéw
powietrznych - Dz. Urz. UE L 219 z 22.8.2009, s. 1, ze zm.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska
- Dz. U. poz. 1949.
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Zataczniki

6.5.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE

O WYNIKACH KONTROLI

© N o o WD

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw
Panstwowych Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa Sejmu RP

10.Przewodniczacy Komisji Klimatu i Srodowiska Senatu RP

11.Minister Klimatu i Srodowiska

12.Minister Rozwoju i Technologii

13.Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej
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