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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcodw i pojec

ANR lub Agencja
Hodowla roslin

Hodowla zwierzat
gospodarskich

KOWR

ksh

Minister RiRW
[ub Minister

MRiRW
[ub Ministerstwo

PFHBiPM

Postep biologiczny
w hodowli roslin

Rozporzadzenie

w sprawie wykazu
spotek

Spoika, spotka
strategiczna, spotka
hodowli roslin

lub spo6tka hodowli
zwierzat

Twércza hodowla
roslin

Ustawa o KOWR

Ustawa o zasadach
zarzadzania mieniem
panstwowym, uzmp

Uzkw

Ustawa o organizacji
hodowli zwierzat

Zachowawcza
hodowla roslin

W

Zwierzeta
gospodarskie

Agencja Nieruchomosci Rolnych
Dziatalno$¢ zmierzajaca do wytworzenia i zachowania odmian.

Zespot zabiegdéw zmierzajacych do poprawienia zatozen dziedzicznych
(genotypu) zwierzat gospodarskich, w zakres ktérych wchodzi ocena wartosci
uzytkowej i genetycznej zwierzat gospodarskich, selekcja i dobdr osobnikow
do kojarzenia prowadzony w warunkach prawidtowego chowu.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, od 1 wrzes$nia 2017 r. nastepca prawny ANR.

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spo6tek handlowych (Dz. U.z 2022 r.
poz. 1467).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka

Catoksztatt zmian wptywajgcych na wartos¢ technologiczno-uzytkowa roslin,
ktéry ma na celu podniesienie wydajno$ci lub poprawienie jakosci produkcji
rolnicze;.

Rozporzadzenie z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spétek
hodowli ro$lin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1525, ze zm.).

Spo6tka wymieniona w wykazie spétek hodowli roslin uprawnych i zwierzat
gospodarskich okre$lonych w zatgczniku do rozporzadzenia z dnia 25 lipca
2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych
lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (Dz. U.z 2018 . poz. 1525, ze zm.).

Hodowla ro$lin, ktérej gtbwnym celem jest kreowanie nowych odmian roslin
z Zastosowaniem réznych metod.

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym OsSrodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U.z 2020 r. poz. 481, ze zm.)

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1933, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektérymi spétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich (Dz. U.z 2021 r. poz. 36).

Hodowla ros$lin, ktéra dazy do utrzymania uzyskanych odmian na jak
najwyzszym poziomie.

Zgromadzenie Wspoélnikow.

Zwierzeta w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy dnia 29 czerwca 2007 r.
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U.z 2017 r.
poz. 2132) i ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 36), tj. m.in. gatunkéw bydta
(Bos taurus, Bos indicus i Bubalus bubalis); gatunku $wini (Sus scrofa);
gatunku owcy (Ovis aries); gatunku kozy (Capra hircus) i gatunkéw z rodziny
koniowatych (Equus caballus i Equus asinus).
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i skuteczne dziatania
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i skutecznie realizowaty
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roslin i zwierzat?

2. Czy spotki zapewnity
prawidtowe warunki
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i utrzymania zwierzat?

3. Czy spotki prawidtowo
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oraz majatkowa?

4. Czy Dyrektor
Generalny Krajowego
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Okres objety kontrola

2017-2021,
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przed i po okresie
objetym kontrola

1. WPROWADZENIE

Sp6tki hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich
o szczegoblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej maja do spetnienia
zadania strategiczne. Powinny by¢ podmiotami speiniajagcymi wazne zada-
nia w zakresie polityki rolnej panstwa oraz musza by¢ silne ekonomicznie.
Spoiki zostaty utworzone jako wazny element wdrazania postepu biolo-
gicznego do produkcji masowej i upowszechniania efektéw pracy hodow-
lanej w praktyce rolniczej. Postep biologiczny odgrywa coraz wiekszg role
W rozwoju nowoczesnego rolnictwa jako jeden z najwazniejszych czyn-
nikéw oddziatujacych na wzrost efektywnosci ekonomicznej. Ze wzgledu
na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i stabiliza-
cje cen produktéw rolno-spozywczych powinny istnie¢ podmioty prowa-
dzace wlasne programy hodowlane. Powstate w wyniku tych prac krajowe
odmiany roslin uprawnych majg wptyw na uniezaleznienie polskiego
rolnictwa od ewentualnych choréb lub epidemii w innych krajach oraz
na realizacje wtasnych cel6w hodowlanych, nie zawsze zbieznych z celami
zagranicznych firm hodowlanych. Podstawowym celem pracy hodowla-
nej prowadzonej w spotkach hodowli zwierzat jest produkcja materiatu
zarodowego do doskonalenia populacji masowej zwierzat gospodarskich.
Doskonalenie ras zwierzat gospodarskich powinno by¢ prowadzone zgod-
nie z wtasnymi programami hodowli opracowanymi w oparciu o krajowe
programy doskonalenia ras bydta, trzody chlewnej, owiec oraz koni.

Spotki hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich, ktérych prawa
z udziatow wykonuje KOWR, zostaty utworzone na bazie przejmowanych
do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa nieruchomosci po bytych
panstwowych przedsiebiorstwach gospodarki rolnej, tj. PPGR. Z majatku
tych gospodarstw, w ktérych prowadzono dziatalno$¢ hodowlang uznang
przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki ZywnoS$ciowej za szczeg6lnie wazna
dla postepu biologicznego w rolnictwie, utworzono jednoosobowe spdtki
Agencji Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa (po przeksztatceniu w 2003 r.
Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktérej zadania od 1 wrzes$nia 2017 r. prze-
jat Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa).



WPROWADZENIE

Infografika nr 1
Spotki hodowli roslin i zwierzat o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j

SPOLKI HODOWLI ROSLIN

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

wtasciciel 100%
udziatow spotek

SPOLKI HODOWLI BYDLA,
TRZODY CHLEWNEJ | OWIEC
SPOLKI HODOWLI KONI

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. ze wzgledu na wiodacy kierunek
hodowli i rodzaj prowadzonych prac hodowlanych mozna wydzieli¢ trzy
grupy spotek:

— spotki hodowli roslin - sze$¢ podmiotow,

— spotki hodowli zwierzat innych niz konie - 19 podmiotdéw,

— spotki hodowli koni - 13 podmiotow.

Podstawowym celem dziatalnos$ci spétek hodowli roslin uprawnych i zwie-
rzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej jest
prowadzenie hodowli ro$lin i zwierzat, realizacja programoéw hodowlanych
oraz kreowanie postepu biologicznego w rolnictwie. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi ustalit wykaz tych spétek, w zatgczniku do rozporzadzenia
z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli
roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym zna-
czeniu dla gospodarki narodowe;j.

NIK przeprowadzita kontrole dziatalnos$ci spoétek strategicznych nadzoro-
wanych przez ANR, a nastepnie KOWR nr P/17/045 pn. ,Funkcjonowanie
spotek hodowli roslin o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej”
(w2017 r)inr P/19/046 ,Panstwowa hodowla koni w Polsce” (w 2019 r.).
W wyniku kontroli P/17/045 ,Funkcjonowanie spétek hodowli roslin
o0 szczegb6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej” stwierdzono, ze spotki
prowadzity hodowle twércza i zachowawcza waznych dla polskiego rol-



WPROWADZENIE

nictwa gatunkéw roslin rolniczych i ogrodniczych, a takze zajmowaty
sie produkcjg i sprzedazg materiatu siewnego, jednak ich efektywno$¢
nie wskazywata na skuteczng realizacje zadan postepu biologicznego
w Polsce. Swiadczyly o tym wskazniki dotyczace zmiany liczby odmian
roslin uprawnych wprowadzonych do Krajowego Rejestru Odmian pro-
wadzonego przez Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych
(dalej COBORU); udziatu powierzchni plantacji nasiennych podlegaja-
cych kwalifikacji polowej i udziatu kwalifikowanego materiatu siewnego
wprowadzonego do obrotu. NIK ocenita, Ze strategiczne znaczenie spétek
hodowli roslin w kreowaniu postepu biologicznego w produkcji roslinnej
miato charakter deklaratywny, co mogto mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
zywnos$ciowe kraju.

Kontrola przeprowadzona w 2019 r. pn. ,Panstwowa hodowla koni
w Polsce” (P/19/046), wykazata, Ze panistwowa hodowla koni w Polsce
prowadzona byta przez spo6tki rzetelnie, nie zawsze jednak gospodarnie.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze objete kontrola spo6tki rzetelnie pro-
wadzity hodowle koni realizujac cele hodowlane natozone programami
hodowlanymi. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
sprzedazy, dzierzaw i hotelowania koni oraz w zakresie realizacji obo-
wigzkéw wynikajgcych z prawa budowlanego. Sytuacja finansowa spotek
hodowli koni w latach 2015-2018 ulegta pogorszeniu, na co istotny wptyw
miaty czynniki niezalezne od spétek. Kontrola wykazata, ze nadzé6r wta-
Scicielski Prezesa ANR, a nastepnie KOWR nie byt w pelni skuteczny. Duza
czestotliwo$¢ zmian sktadéw organdéw zarzadzajgcych spotek w ocenie
NIK nie sprzyjata cigglosci i jako$ci zarzadzania. Ponadto dziatania podjete
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie hodowli koni w Polsce
nie wptynety znaczaco na rozwoj panstwowej hodowli.

Niniejsza kontrola (P/22/034) zostata przeprowadzona z inicjatywy wia-
snej Najwyzszej Izby Kontroli zgodnej z sugestig organu Sejmu RP. Ponadto
Najwyzsza Izba Kontroli zlecita, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, przeprowadzenie Powia-
towym Lekarzom Weterynarii kontroli doraznych w zakresie dobrostanu
zwierzat i warunkow weterynaryjnych w kontrolowanych spétkach. Wybér
11 spoétek do niniejszej kontroli, z tego jednej spo6tki hodowli roslin, dwéch
spotek hodowli koni i o$miu spotek hodowli bydta, owiec i trzody chlew-
nej, zostat dokonany celowo, z uwzglednieniem charakteru prowadzonej
hodowli i wynikéw ekonomicznych.

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.
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Spotki nie zawsze
podejmowaty
prawidiowe i skuteczne
dziatania w celu
efektywnego zarzadzania
majatkiem, a nadzér
wiascicielski nie byt

w petni rzetelny

OCENA OGOLNA

Spo6tki hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich o szczegélnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej nie zawsze podejmowaty prawidtowe
i skuteczne dziatania w celu efektywnego zarzadzania majatkiem, a nadzér
wtascicielski Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
nie byt w petni rzetelny.

Spotki na ogdt prawidtowo i skutecznie realizowaty wyznaczone im zadania
w zakresie hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich okreslone
w programach hodowlanych. Zaktadane cele i wyniki hodowlane w wiekszosci
zostaly przez spo6tki osiagniete, a brak badz niepetna ich realizacja wynikaty
gtownie z czynnikdw od nich niezaleznych. Stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie hodowli zwierzat gospodarskich dotyczyty nierzetelnego prze-
prowadzania przegladéw hodowlanych w spdtkach hodowli koni, sprzedazy
zwierzat gospodarskich, prowadzenia pensjonatu dla koni oraz sprawozdaw-
czosci spotek. W czterech z 11 objetych kontrolg spétek stwierdzono przypadki
nierzetelnej sprzedazy zwierzat gospodarskich, np. sprzedaz przez Stadnine
Koni Janéw Podlaski sp. z 0.0. konia arabskiego czystej krwi za kwote 0,5 mln
EUR bez publicznej formy sprzedazy wymaganej w opracowanych dla spétek
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zasadach sprzedazy koni.

Nie wszystkie skontrolowane spétki zapewnity prawidtowy dobrostan zwie-
rzat gospodarskich. W szesciu z 11 objetych kontrolg spoétek stwierdzono
w wyniku kontroli przeprowadzonych przez Powiatowych Lekarzy Weteryna-
rii na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli nieprawidtowosci polegajace na nie-
zapewnieniu warunkéw weterynaryjnych i warunkéw utrzymywania zwierzat
oraz w zakresie ustug weterynaryjnych.

Spotki nie zawsze prawidtowo i skutecznie prowadzity gospodarke finansowa
i majatkowa. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania
majatkiem przez sp6tki dotyczyty wyboru ustugodawcy niezgodnie z uregulo-
waniami obowiagzujacymi w spoétce, wyptaty zawyzonych wynagrodzen czton-
kow zarzadow spotek, nieterminowej zaptaty za ustugi lub czynsz dzierzawny
skutkujacej zaptatg odsetek, nieaktualizowania przez spétki stawek czynszu
najmu za nieruchomosci oddane w najem oraz sporzadzania nieprawidtowych
dokumentow ksiegowych. Stwierdzono liczne przypadki utrzymywania przez
spo6tki obiektow w niewtasciwym stanie technicznym niezgodnie z przepisami
Prawa budowlanego. W ocenie NIK nieprawidtowosci dotyczace gospodarowa-
nia majgtkiem spotek spowodowane byty przede wszystkim niedostatecznym
nadzorem zarzadéw spotek oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w tym zakresie.

Sytuacja finansowa spo6tek hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich,
w szczego6lnosci spotek hodowli koni, w latach 2018-2019 ulegta pogorszeniu,
na co istotny wptyw miaty czynniki niezalezne od spétek, w tym susza rolnicza.
Podjete w okresie objetym kontrola dziatania zarzadow spoétek i Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, polegajace na wdrozeniu
programoéw naprawczych i potaczeniu spétek, nie we wszystkich przypadkach
przyczynity sie do poprawy wynikéw ekonomiczno-finansowych spotek.

Nadzér wtascicielski Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa sprawowany
byt poprzez wykonywanie praw z udziatéw, ocene dziatalnosci zarzadéw oraz
analize sytuacji ekonomiczno-gospodarczej i hodowlanej spotek.

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa nie w petni
rzetelnie sprawowat nadzdr wtascicielski nad spdotkami strategicznymi.
Nieprawidtowosci polegaty gtdwnie na niepelnej realizacji planow kontroli
na lata 2017-2021 w spotkach, nieobjecia 22 spdtek kontrolami planowymi
co najmniej raz na cztery lata, nieprzeprowadzeniu przegladéw hodowlanych



OCENA OGOLNA

w 12 spo6tkach zajmujacych sie hodowla koni oraz na wyrazeniu zgody przez
KOWR na sprzedaz koni przez jedng spdtke niezgodnie z zasadami okre$lonymi
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Nie zrealizowano wniosku po kontroli nr P/19/046 , Panstwowa hodowla koni
w Polsce” dotyczacego podjecia dziatan w celu opracowania nowej komplekso-
wej koncepcji funkcjonowania panstwowej hodowli koni w Polsce. Powotany
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi petnomocnik do spraw hodowli koni
nie zrealizowatl zadan w tym zakresie, a Minister ponownie zobowiazat sie
do podjecia dziatan w celu realizacji tego wniosku.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa na potrzeby utworzenia Krajowej Grupy
Spozyweczej S.A. w 2022 r. przekazat udziaty w siedmiu spétkach hodowli roslin
i zwierzat po uprzednim wytaczeniu ich przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z wykazu spoétek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.
W zwigzku z tym sp61ki te utracity ten status. Zaden z ministréw, tj. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi ani Minister Aktywoéw Panstwowych nie uzasad-
nit przyczyn wigczenia spétek hodowli roslin i zwierzat do Krajowej Grupy
Spozywczej S.A. Spotki te oferuja polskim rolnikom wysokiej jakos$ci materiat
siewny odmian wtasnych roslin uprawnych i materiat zarodowy zwierzat
gospodarskich. Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli, ze wzgledu na strategiczne
znaczenie tych spétek w postepie biologicznym w rolnictwie w zakresie
hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich, brak konty-
nuacji takiej dziatalnosci moze spowodowac zagrozenie stabilnosci hodowli
roslin uprawnych, w tym zbdz, ziemniakéw i burakéw cukrowych oraz hodowli
bydta rasy polskiej holsztynsko-fryzyjskiej, a takze hodowli koni, w tym koni
arabskich czystej krwi (utrata cennych rodzin i rodéw koni hodowanych
w Stadninie Koni Biatka). W nastepstwie tego rolnicy moga straci¢ dostep
do materiatu nasiennego roslin i zarodowego zwierzat oferowanego przez
ww. spotki. Do gtéwnego przedmiotu dziatalnosci Krajowej Grupy Spozywczej
S.A., z uwzglednieniem celu jej utworzenia, nie nalezy rozwo6j hodowli roslin
uprawnych i zwierzat gospodarskich, co stanowi zdaniem Najwyzszej [zby
Kontroli zagrozenie sprzedazy bytych spétek strategicznych, lub ich czesci,
komercyjnym podmiotom. Zdaniem NIK, biorgc powyzsze okolicznosci pod
uwage, istotnego rozwazenia wymaga kwestia przeniesienia hodowli roslin
i zwierzat, w tym koni, prowadzonych przez te sp6tki pod ponowny nadzér
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Spo6tki na ogoét prawidtowo i skutecznie realizowaty wyznaczone im
zadania w zakresie hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich
okres$lone w programach hodowlanych. Spétki prowadzace hodowle
zwierzat prowadzily hodowle w oparciu o opracowane przez wtasciciela
(ANR, a nastepnie KOWR) i przyjete do stosowania w spdtkach programy
hodowlane hybrydyzacji trzody chlewnej, hodowli owiec, hodowli bydta
mlecznego rasy polskiej holsztynsko-fryzyjskiej i hodowli koni oraz
przyjete przez spotki w dokumentach planistycznych cele hodowlane
i strategie hodowlane. Zaktadane cele i wyniki hodowlane w wiekszo-
$ci zostaty przez spétki osiggniete, a brak badz niepetna ich realizacja
w pozostatym zakresie wynikaty z czynnikéw niezaleznych od spoétek,
w tym np. choroby stada zwierzat. Podejmowane dziatania w zakresie
promocji hodowli roslin i zwierzat polegaty gtéwnie na dziataniach bie-
zacych, w tym m.in. udziale w og6lnopolskich wydarzeniach rolniczych
takich jak targi i wystawy hodowlane. [str. 22-39, 48-49]

Liczba koni utrzymywanych w stadninach koni wynikata z realizowanego
»Strategicznego programu hodowli koni w spétkach Agencji Nieruchomosci
Rolnych” (dalej Strategiczny program hodowli koni). W latach 2017-2021
liczba posiadanych klaczy poszczegélnych ras w stadninach koni i liczba
ogierow utrzymywanych w stadach ogieréw, stanowita niezbedng pule
genetyczng oraz minimum do zachowania cennych rodzin zenskich i rodow
meskich. Stwierdzono jedng nieprawidtowos$¢ w Stadninie Koni Prudnik sp.
z 0.0. (dalej SK Prudnik). Dotyczyta ona pokrycia czterech klaczy hodow-
lanych koni sportowych ogierem niedopuszczonym do krycia klaczy tej
rasy koni, co spowodowato brak mozliwosci kwalifikacji do ksiegi stadnej
i wycofanie czterech koni w 2021 r. ze stada hodowlanego. [str. 39-42]

W przypadku trzech sposréd czterech kontrolowanych spoétek zajmujacych
sie hodowla koni stwierdzono nierzetelnie przeprowadzone przeglady
hodowlane, gdyz nie udokumentowano przeprowadzenia niektérych
przegladow, nie dokonano oceny stanu kondycji i pielegnacji koni, oceny
przychowku, oceny realizacji zatozen programéw hodowlanych, a sktady
komisji w przypadku o$miu przegladéw nie spetniaty wymogéw okre-
$lonych w Strategicznym programie hodowli koni. Ponadto w KOWR
stwierdzono nieprzeprowadzenie 12 przegladéw hodowlanych (jednego
w 20191111 w2020 1), co spowodowane byto gtéwnie przez utrudnienia
spowodowane epidemig COVID-19. [str. 42-43]

W wyniku kontroli stwierdzono w dwdch z czterech objetych kontrola
spotek zajmujacych sie hodowlg koni nieprawidtowosci dotyczace sprze-
dazy koni. W Stadninie Koni Jan6w Podlaski sp. z o0.0. (dalej SK Janéw Pod-
laski) sprzedano w 2019 r. konia za kwote 520 tys. EUR bez zachowania
publicznej formy sprzedazy (przetargu, aukcji, konkursu ofert), a w Przed-
siebiorstwie Rolniczo-Hodowlanym Gatopol sp. z 0.0. (dalej PRH Gatopol)
nie powotano komisji ds. wyceny koni przeznaczonych do sprzedazy,
co byto niezgodne z zasadami sprzedazy koni przez sp6tki o szczegélnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej okreslonymi w Strategicznym progra-
mie hodowli koni i wytycznymi KOWR w tym zakresie. [str. 43-45]
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Spétki prowadzity dziatalno$¢ w zakresie dzierzawy koni wiasnych. KOWR
w 2021 r. skierowat do zarzagdéw trzech spotek hodowli koni arabskich
czystej krwi pismo zawierajace wytyczne dotyczace dzierzawy koni bedace
wynikiem realizacji wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli.
W pi$mie tym polecono zarzadom spdtek, aby dzierzawe koni w celach
pokazowych lub hodowlanych (w tym w celu ptukania zarodkéw) oferowac
tylko w trybie aukcyjnym, z uwzglednieniem Aukcji Pride of Poland w Jano-
wie Podlaskim lub Aukcji Zimowej w Michatowie. W zakresie dzierzaw koni
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach objetych kontrolg w spétkach hodowli koni prowadzono pensjo-
naty dla koni na podstawie wewnetrznych uregulowan przyjetych przez
spotki. W jednej (SK Prudnik) z czterech objetych kontrola spétkach zajmu-
jacych sie hodowla koni stwierdzono nieprawidtowos$ci na kwote tacznie
65,3 tys. ztl. [str. 45-47]

W trzech spotkach stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie sprzedazy
zwierzat gospodarskich innych niz konie za kwote tacznie 1570,6 tys. zt,
ktére polegaty na nieudokumentowaniu wyceny zwierzat lub niezawarciu
umow sprzedazy w formie pisemnej, co byto niezgodne z uregulowaniami
wewnetrznymi spotek. Osiem z 11 spétek objetych kontrolg prawidtowo
i rzetelnie dokonywato sprzedazy bydta, trzody chlewnej i owiec.

W KOWR, a wczes$niej w ANR, nie zostaty opracowane regulacje
wewnetrzne dotyczace wyceny i sprzedazy zwierzat innych niz konie
hodowanych w spétkach o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki naro-
dowej. KOWR nie planowat opracowania i wdrozenia takich regulacji,
gdyz wedtug KOWR decyzje o sposobie i trybie sprzedazy tych zwierzat
byty podejmowane przez zarzady spoétek, a ich warto$¢ powinna zostaé
oszacowana na podstawie aktualnych cen rynkowych. KOWR wskazywat,
ze zagadnienia dotyczace sprzedazy zwierzat i gospodarowania majat-
kiem w spétkach, zgodnie z art. 201 ksh, przypisane sg zarzagdom spétek.
NIK podkresla, ze jedynemu wspoélnikowi, tj. KOWR, przystuguje prawo
kontroli w spotkach strategicznych (art. 212 ksh), a wtasciciel, jako zgro-
madzenie wspo6lnikéw moze okresla¢ zasady postepowania w zakresie
rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych lub dokonywania nie-
ktorych czynnosci prawnych (art. 228! ksh). Zdaniem NIK, wskazana jest
potrzeba opracowania przez KOWR ramowych zasad sprzedazy zwierzat
gospodarskich innych niz konie, ktére moga przyczyni¢ sie do poprawy
nadzoru zarzadow spétek i KOWR w tym zakresie oraz gospodarowania
majatkiem tych spétek. [str. 38-39, 45]

Wieloletnie Plany Inwestycyjne i biznesplany oraz sprawozdania z dzia-
talnosci w badanym okresie byty rzetelnie sporzadzane przez osiem
z 11 spo6tek objetych kontrolg. W trzech spétkach wystapity przypadki
nierzetelnego sporzadzania sprawozdan lub przekazywania dokumenta-
cji po terminach, ktére wynikaty z przeoczenia lub przyczyn losowych.

[str. 47-48]

Realizacja wniosku
pokontrolnego
w zakresie dzierzaw koni

Nieprawidtowosci

w zakresie prowadzenia
pensjonatu dla koni

w jednej spotce

Nieprawidtowosci

w zakresie sprzedazy
bydta, owiec i trzody
chlewnej w trzech
spotkach

Nierzetelne sporzadzanie
sprawozdawczosci przez
trzy spotki
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Skontrolowane spétki nie w petni zapewnity prawidtowe warunki wete-
rynaryjne i utrzymania dobrostanu zwierzat gospodarskich. W szesciu
z 11 objetych kontrola spo6tek zajmujacych sie hodowla zwierzat, w wyniku
kontroli przeprowadzonych przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii
na zlecenie NIK? stwierdzono liczne nieprawidtowosci dotyczace niezapew-
nienia warunkéw weterynaryjnych, utrzymania ich dobrostanu oraz ustug
opieki weterynaryjnej okreslonych w przepisach prawa. Nieprawidtowosci
dotyczyly m.in. niezapewnienia zwierzetom nalezytej opieki i wtasciwych
warunkow utrzymywania, niezapewnienia powierzchni antyposlizgowych,
bez ubytkéw w budynkach i pomieszczeniach, w ktérych przebywaty
zwierzeta; niezapewnienia calodobowej obstugi zwierzat, w tym poje-
nia i usuwania obornika, niezachowania nalezytej czystosci budynkéw
i pomieszczen w ktérych przebywaty zwierzeta, brak dziatan zapobiegaja-
cych urazom zwierzat, braku odpowiednich zabezpieczen przed przedosta-
waniem sie do budynku zwierzat innych niz utrzymywane w gospodarstwie
oraz braku mat dezynfekujacych w przypadku zagrozenia epizootycznego.
Spotki, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci niezwtocznie je usunety
lub podjety dziatania w celu ich usuniecia. [str. 50-54]

Opieka lekarsko-weterynaryjna zwierzat realizowana byta prawidtowo
w dziewieciu spotkach przez lekarzy weterynarii na podstawie umow
o prace oraz uméw na $wiadczenie ustug. Stwierdzone nieprawidtowosci
polegaly na $wiadczeniu ustug weterynaryjnych przez podmioty wybrane
przez zarzad spotki bez przeprowadzania konkursu na wykonywanie tych
ustug oraz bezumownie, a takze znakowania zwierzat niezgodnie z przepi-
sami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat. Dokumentacja
lekarsko-weterynaryjna i ewidencja leczenia zwierzat prowadzone byty
zgodnie z przepisami prawa, a zalecenia kontroli przeprowadzonych przez
powiatowych lekarzy weterynarii w latach 2017-2021 zostaty zrealizo-
wane. [str. 54-56]

Spo6iki nie zawsze prawidtowo i skutecznie prowadzity gospodarke
finansowa i majgtkowa. Sytuacja finansowa spétek hodowli roslin upraw-
nych i zwierzat gospodarskich w latach 2018-2019 ulegta pogorszeniu,
na co istotny wptyw miaty niepetne pokrycie kosztéw hodowli przychodami
z tej dziatalno$ci wynikajace ze specyficznych warunkéw prowadzenia
rolniczej dziatalnosci gospodarczej, brak rekompensat z tytutu niekorzyst-
nych warunkéw klimatycznych w latach 2018-2019, a takze zmniejszenie
od 2015 r. ptatnosci bezposrednich w ramach Wspélnej Polityki Rolne;j.

Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli zlecita Powiatowym
Lekarzom Weterynarii przeprowadzenie kontroli doraznych w zakresie dobrostanu,
minimalnych warunkéw utrzymywania, warunkéw weterynaryjnych i dokumentacji leczenia
zwierzat gospodarskich w siedzibach gtéwnych stad spétek. Kontrole dorazne PLW zostaty
przeprowadzone we wszystkich 11 spétkach objetych kontrolg NIK w trakcie kontroli NIK.
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Infografika nr 2
Wyniki finansowe spétek hodowli roslin i zwierzat za lata 2017-2021
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Laczny wynik finansowy netto spotek strategicznych za lata od 2017
do 2021 wynidst 226,8 mln zk. Laczny wynik finansowy netto za 2021 r.3
osiggnat warto$¢ 109,9 mln zt i byt o 53,8% wyzZszy od tgcznego wyniku
finansowego netto za 2017 r. (ktéry wynidst 50,8 mln zt).

W latach 2017-2021 taczna strata spotek strategicznych wyniosta
69,7 mln zt, z tego za 2017 r. wyniosta 10,7 mln z}, 2018 r. - 26,6 mln zt,
za2019r.22,6 mlnzt,za 2020 r. - 7,5 mln ztiza 2021 r. 2,3 min zt. W 2018
iw 2019 r. odpowiednio 16 spotek (39% nadzorowanych spotek) i 17 spétek
(43% nadzorowanych spétek) odnotowato strate netto w tagcznej wysokosci
49,2 mln zt. W przypadku 15 nadzorowanych spétek strata netto wystapita
wiecej niz za jeden rok obrotowy. [str. 56-59

]

3 Dane o wyniku finansowym za 2021 r. to dane wstepne, na podstawie formularzy

sprawozdawczych GUS F-01 za IV kwartat 2021 r.
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Sposrdd spétek hodowlanych najnizsze wyniki ekonomiczno-finansowe
osiaggnety sp6tki hodowli koni. Spo6tki te w okresie objetym kontrolg osig-
gnety 1aczng strate w wysokosci 33,0 mln zt, przy stracie spotek hodowli
roslin w wysokosci 19,6 mln zt i spotek hodowli zwierzat gospodarskich
w wysokosci 17,2 mln zt. Laczny zysk spotek hodowli koni wynidst
47,1 mln zt, spétek hodowli roslin wyniést 77,5 mln zt, a spétek hodowli
zwierzat 296,5 mln zt. Spétki hodowli koni miaty najwieksze problemy
z utrzymaniem ptynnosci finansowej w poréwnaniu do pozostatych grup
spétek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, tj. spétek
hodowli ro$lin i spétek hodowli zwierzat gospodarskich innych niz konie.

[str. 59-62]

Infografika nr 3
Zysk netto i strata netto spotek hodowli roslin i zwierzat za lata 2017-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli

KOWR podjat w kontrolowanym okresie dziatania majace na celu poprawe
wynikéw finansowych spotek hodowli roélin i zwierzat, jednak dziatania
te nie zapobiegty pogorszeniu sie sytuacji finansowej trzech podmiotéw.
Wtasciciel spotek w latach 2017-2021 nie pobierat dywidendy z tytutu
zysku osiggnietego przez spétki hodowlane. Zysk netto wypracowany
przez poszczeg6lne spotki strategiczne w latach 2017-2021 w catosci byt
przeznaczany na dziatalno$¢ prorozwojowa spétek, tj. na inwestycje oraz
prowadzenie hodowli.
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W latach 2017-2021, w zwigzku niekorzystnymi wynikami finansowo-
-ekonomicznymi, siedem spdtek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej realizowato programy naprawcze. Podjete w okresie objetym
kontrolag dziatania nadzorcze i naprawcze, a takze warunki klimatyczne
wystepujace w latach 2020-2021 przyczynily sie do poprawy wynikow
ekonomiczno-finansowych wiekszosci spotek. Pomimo podejmowanych
dziatan restrukturyzacyjnych i naprawczych, trzy spétki wykazaty na koniec
2021 r. strate netto, a otrzymane przez SK Janéw Podlaski odszkodowanie
przyczynito sie do uzyskania dodatniego wyniku finansowego. [str. 61-63]

W badanym okresie dwukrotnie dokonano potaczenia spétek strategicz-
nych w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ksh w celu poprawy osigganych wynikow
ekonomiczno-finansowych. Po przejeciu w 2019 r. przez Kutnowska
Hodowle Buraka Cukrowego sp. z 0.0. Stadniny Koni Walewice sp. z o.0.
sp6tka ta w kolejnych latach osiggneta zysk. Po przejeciu przez ,PlantiCo
- Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” sp. z 0.0. spotek Krakow-
ska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Polan sp. z 0.0.1 ,Spéjnia” Hodowla
i Nasiennictwo Ogrodnicze sp. z 0.0. w 2020 r. spotka ta osiaggneta strate
netto w wysokosci 2,2 mln zt, a w 2021 r. zysk netto 1,5 mln zt. W 2020 .
podwyzszone zostaty kapitaty zaktadowe dziewieciu spétek o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej o taczng kwote 45,8 mln zt, w tym
przez dokapitalizowanie o 44 mln zt i przez wniesienie aportu o wartosci
1,8 min zt. [str. 62-63]

Sytuacja ekonomiczno-finansowa SK Janéw Podlaski w latach 2017-2020
ulegta pogorszeniu. W okresie od 2017 r. do 2020 r. warto$¢ majatku
(aktywa sp6tki) zmniejszyta sie o 1,8 mln zt, a strata netto w tym okre-
sie wyniosta tacznie 9,6 mln zt i pokryta zostata z kapitatu zapasowego
spotki. Przyczyng straty netto w tym okresie byty gtéwnie straty poniesione
z tytutu hodowli koni i produkc;ji roslinnej, do czego przyczynita sie sytuacja
na rynku koni, choroby bydta i wystgpienie suszy rolniczej. Przyjete w biz-
nesplanach i Planie Naprawczym na lata 2019-2021 zatoZenia nie zostaty
przez SK Janéw Podlaski osiggniete. Ponadto gospodarowanie majatkiem,
w duzej czesci zdekapitalizowanym, nie byto ekonomicznie efektywne
i przyczynito sie do straty w prowadzonej dziatalnosci.

Podjete w 2020 1. i 2021 r. dziatania w zakresie poprawy przez SK Janow
Podlaski efektywno$ci hodowli bydta mlecznego i produkcji roslinnej oraz
dokapitalizowanie przez KOWR w 2020 r. przyczynily sie do poprawy wyni-
kéw hodowlanych i ekonomicznych spo6tki. W 2021 r. sp6tka osiggneta zysk
netto w wysokoS$ci 0,2 mln zt, pomimo poniesionych strat m.in. na hodowli
koni. Do uzyskania przez SK Jandéw Podlaski w 2021 r. dodatniego wyniku
finansowego przyczynito sie otrzymanie przez spotke odszkodowania
za padtego konia w kwocie 1,4 mln zt. [str. 60]

W latach 2017-2019 wydatki inwestycyjne spétek ksztattowaty sie
na poziomie okoto 130 mln zt rocznie, a w 2020 r. ulegty zmniejszeniu
do 106 mln zt. Nizsze wydatki na inwestycje w 2020 r. byly konsekwencja
gorszych wynikéw finansowych spétek spowodowanych susza rolnicza
w latach 2018-2019 oraz niepewng sytuacjg gospodarcza w zwigzku
z epidemig COVID-19. Majac na uwadze zachowanie ptynnosci finanso-

Dziatania naprawcze
w SK Janéw Podlaski
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skuteczne

Zmniejszenie wydatkow
spotek na inwestycje
w2020r.
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wej spo6tki ograniczyty wydatki inwestycyjne. Prawie potowe wysokosci
wydatkow inwestycyjnych poniosty sp6tki hodowli zwierzat, za$ najmniej
spotki hodowli koni. Spotki w kontrolowanym okresie przede wszystkim
inwestowaty w budynki i maszyny rolnicze. Wydatki te stanowity ponad
potowe poniesionych naktadéw inwestycyjnych. [str. 63-64]

W wyniku badania prawidtowosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci
wydatkow poniesionych przez objete kontrolg spétki w latach 2017-2021
na wybranej probie 48 wydatkéw na taczng kwote 36,8 mln zt stwierdzono
nieprawidtowo$ci na taczng kwote 1,8 mln zt, ktére dotyczyty wyboru
ustugodawcy niezgodnie z uregulowaniami okre$lonymi w spoétce, nieter-
minowej zaptaty za ustugi skutkujacej zaptata odsetek oraz sporzadzania
niezgodnych z przepisami o rachunkowoSci i uregulowaniami wewnetrz-
nymi sp6tki dokumentéw ksiegowych.

W latach 2017-2021 osiem z 11 objetych kontrolg spo6tek zrealizo-
wato tacznie 32 transakcje sprzedazy nieruchomosci na taczna kwote
23,4 mln zt. Na podstawie badania 20 transakcji sprzedazy nieruchomo-
$ci dokonanych w latach 2017-2021 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[str. 64-65, 69]

Z tytutu ptatnosci za dzierzawe nieruchomosci dzierzawionych z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
dokonania zaptaty rat czynszu dzierzawnego po uptywie wymaganego ter-
minu, w wyniku czego dwie spétki zaptacity odsetki w kwocie 12,5 tys. zt.
Ponadto jedna spdtka optacita w latach 2020-2021 czynsz dzierzawny
za dwa nieistniejgce obiekty tacznie w kwocie 9,4 tys. zt. [str. 67-68]

W badanym okresie w 10 z 11 sp6tkach objetych kontrolg obowigzywato
156 umoéw najmu lokali nalezacych do spétek, ktére zawierane byty prze-
waznie z pracownikami lub bytymi pracownikami tych spétek. Zbadano
realizacje 56 umow najmu, w przypadku trzech spotek stwierdzono nie-
prawidtowosci polegajace na niewaloryzowaniu stawek czynszu tacznie
na kwote 8,3 tys. zt. [str. 69-69]

W odniesieniu do obiektow budowlanych wchodzacych w sktad zasobu
sze$ciu z jedenastu skontrolowanych spétek stwierdzono nieprawidtowo-
$ci w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych z prawa budowlanego,
w tym ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane* (dalej Prawo
budowlane), polegajace na nieutrzymywaniu obiektéw w nalezytym
stanie technicznym, nieprzeprowadzaniu ich okresowych kontroli, braku
realizacji zalecen w zakresie poprawy stanu technicznego wynikajacych
z tych kontroli oraz nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigzek
obiektu budowlanego. Jedna z przyczyn niewtasciwego stanu obiektéw
byto znaczne obcigzenie niektérych spotek obiektami zabytkowymi i brak
mozliwo$ci przeprowadzenia remontéw ze Srodkéw witasnych. Wtasciciel
spotek, tj. ANR, a nastepnie KOWR, od 2018 r. przeprowadzat w spétkach
kontrole planowe stanu budynkéw i budowli oraz realizacji przepiséw
Prawa budowlanego, jednak nie podjeto kompleksowych dziatan w celu
analizy posiadanych nieruchomosci pod wzgledem ich stanu technicznego
i przydatnosci w prowadzonej dziatalnosci.

4 Dz.U.z2021r. poz. 2351, ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania majgtkiem
spotek, w tym utrzymywania przez spotki obiektow niezgodnie z prawem
budowlanym byty przede wszystkim wynikiem niedostatecznego nadzoru
zarzadow spotek i KOWR. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze po kontro-
lach przeprowadzonych w 2017 i w 2019 r.° skierowata wnioski do Dyrek-
tora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa o wzmozenie
nadzoru nad spo6tkami hodowli roslin i hodowli koni w zakresie gospodaro-
wania ich majatkiem, a takze poprawy stanu i utrzymania obiektéw budow-
lanych. Ponowna kontrola w tym zakresie wykazata, ze stan techniczny
obiektéw budowlanych spétek hodowli ro$lin i zwierzat nie ulegt poprawie.
Zdaniem NIK, w celu optymalizacji gospodarowania majgtkiem spotek,
w tym w zakresie utrzymania w nalezytym stanie technicznym obiektow
budowlanych, nalezy dokona¢ kompleksowej analizy i podja¢ dziatania
na rzecz trwatej poprawy stanu obiektéw przeznaczonych do dziatalnosci
w zakresie hodowli ro$lin i zwierzat. [str. 69-71]

Nadzér wiascicielski Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa nad spétkami
hodowli ro$lin i zwierzat o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki naro-
dowej nie byt sprawowany w petni rzetelnie. Nieprawidtowosci polegaty
na nieaktualizowaniu w dwéch przypadkach zakresu obowigzkéw pracow-
nika w zakresie nadzoru nad sp6tkami strategicznymi, niepetnej realizacji
planéw kontroli na lata 2017-2021 w spétkach strategicznych, nieobjecia
22 spotek kontrolami planowymi co najmniej raz na cztery lata stosownie
do postanowien regulaminu kontroli przyjetego w KOWR, wyrazeniu zgody
przez KOWR na sprzedaz 48 koni ze stada hodowlanego® przez SK Janéw
Podlaski na podstawie niekompletnych wnioskéw, co zdaniem NIK nie stu-
zyto prowadzeniu efektywnej hodowli w spétkach i skutecznemu nadzorowi
wiascicielskiemu.

Dyrektor Generalny KOWR sprawowat nadzo6r wtascicielski nad spétkami
poprzez wykonywanie praw z udziatéw, ocene dziatalno$ci zarzadéw
spotek, analize sytuacji ekonomiczno-gospodarczej i hodowlanej oraz
przeprowadzanie kontroli w tych spdétkach. W nadzorowanych spé6tkach
odbyty sie zwyczajne zgromadzenia wspélnikéw w terminach okreslo-
nych przepisami prawa w celu rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania zarzadu spo6tki za dany rok obrotowy.
Analiza wynikéw dziatalnos$ci nadzorowanych spoétek prawa handlowego
byta dokonywana na podstawie informacji otrzymanych od zarzadéw
spotek. Uzyskiwano niezbedne informacje dotyczace hodowli oraz na bie-
Zgco monitorowano i dokonywano oceny w zakresie dziatalno$ci ekono-
miczno-finansowej spotek. W kwietniu 2022 r. KOWR podjat dziatania
w celu opracowania ,Strategii hodowli zwierzat w spo6tkach o szczeg6l-
nym znaczeniu dla gospodarski narodowej nadzorowanych przez KOWR
w odniesieniu do nastepujgcych gatunkéw: bydta mlecznego i miesnego,
Swin oraz owiec” oraz oceny i aktualizacji Strategicznego programu
hodowli koni. [str. 71-72, 79-90]

5 Patrzstrona 5 i 6 niniejszej Informacji o wynikach kontroli.

¢ Zwaneréwniez stadem reprodukcyjnym lub podstawowym, jest to grupa zwierzat hodowlanych

jednej rasy, ktorych potomstwo przeznaczone jest do doskonalenia populacji zwierzat tej rasy.

Nieprawidtowosci
w zakresie nadzoru
nad spoétkami
strategicznymi

Dyrektor Generalny
KOWR wykonywat
prawa z udziatéw

w spoétkach
strategicznych

17



18

Wdrozenie zasad
ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw
zarzadow spotek

Nieprawidtowosci

w zakresie wysokosci
wynagrodzen cztonkéw
zarzadow spétek

Postepowania
kwalifikacyjne
przeprowadzone byty
zgodnie z przepisami
prawa i uregulowaniami
wewngtrznymi

Duza rotacja sktadow
zarzadow spotek

nie sprzyja ciggtosci
zarzadzania

Zagrozenie stabilnosci
hodowli prowadzonej
przez spotki przekazane
do KGS

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Dyrektor Generalny KOWR wdrozyt zasady obsady kadrowej oraz ksztat-
towania wynagrodzen cztonkéw organéw zarzadzajacych spotek hodowli
ro$lin i zwierzat okre$lone w przepisach prawa, tj. w ustawie z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym i w usta-
wie z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen os6b
kierujacych niektérymi spotkami. [str: 90-93]

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenia cztonkéw organdéw zarza-
dzajacych objetych kontrolg spétek ustalane byty przez nadzwyczajne
zgromadzenia wspo6lnikdw na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi
spotkami. Wysoko$¢ wyptaconych wynagrodzen miesiecznych cztonkom
organéw zarzadzajacych dziewieciu objetych kontrolg spétek byta zgodna
z kwotami okreslonymi w umowach o zarzadzanie i uchwatach nadzwyczaj-
nego zgromadzenia wspdlnikéw. Kwota krotno$ci oraz krotno$¢ tej kwoty
okreslone w umowach o zarzadzanie zawartych z cztonkami organéw
zarzadzajacych byty zgodne z przyjetymi w uchwatach nadzwyczajnego
zgromadzenia wspolnikéw. W przypadku dwoch spétek stwierdzono nie-
prawidtowosci dotyczace wysokos$ci wyptaconych wynagrodzen cztonkom
organdéw zarzadzajacych facznie na kwote 76,6 tys. zt.  [str. 65-67,92-93]

Postepowania kwalifikacyjne przeprowadzone byty zgodnie z przepisami
prawa i uregulowaniami wewnetrznymi ANR, a nastepnie KOWR. W latach
2017-2021 22 cztonkoéw zarzadow 17 spotek strategicznych zostato wyto-
nionych w trybie postepowania kwalifikacyjnego, natomiast w 52 przypad-
kach dotyczacych 26 spétek strategicznych nie zastosowano tego trybu.

W okresie objetym kontrolg odwotanych zostato 64 cztonkéw zarzadow
28 spotek strategicznych, w tym 14 odwotanych cztonkéw zarzadow
nie otrzymato w latach 2017-2021 absolutorium z wykonania obowiaz-
kéw. Cztonkowie zarzaddw byli odwotywani decyzjg Wspélnika, tj. ANR,
a nastepnie KOWR, ktéry na podstawie art. 203 ksh oraz zapis6w aktow
zatozycielskich sp6tek ma prawo odwota¢ cztonka zarzadu w kazdym
czasie.

W latach 2017-2021 spo$rod 41 spétek strategicznych w 30 spdtkach
dokonano zmian w sktadach zarzadéw, a tylko w 11 spo6tkach nie dokonano
takich zmian. Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage na duza rotacje
sktadow zarzadéw w odniesieniu do spo6tek hodowli koni po kontroli
nr P/19/046 ,Panstwowa hodowla koni w Polsce”. Najwyzsza Izba Kon-
troli ponownie zauwaza, ze duza rotacja sktadéw zarzaddéw nie wptywa
korzystnie na ciagto$¢ zarzadzania spétkami o szczeg6lnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Zdaniem NIK powyzszy stan jest nieakceptowalny
ze wzgledu na to, ze spo6tki strategiczne realizujg zadania polityki panstwa
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz wpltywaja
na stabilizacje rynku rolnego. [str. 90-92]

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa przekazat udziaty w siedmiu spot-
kach strategicznych na potrzeby utworzenia Krajowej Grupy Spozyw-
czej S.A. (dalej KGS), ktdra zostata utworzona z potaczenia Krajowej Spotki
Cukrowej S.A. (dalej KSC) z innymi podmiotami z sektora rolno-spozyw-
czego. KOWR w wyniku prac w celu utworzenia KGS nie rekomendowat
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przekazania udziatéw w spotkach strategicznych. W grudniu 2019 r.
Minister Aktywoéw Panstwowych otrzymat uprawnienia do wykonywania
praw z akcji KSC i przejat prace nad utworzeniem KGS. Na wniosek Mini-
stra Aktywow Panstwowych Minister RIRW w styczniu 2022 r. wykres$lit
siedem spotek z wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych
i zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki naro-
dowej. Minister RiRW poinformowat, Ze przyczyng usuniecia tych spétek
z wykazu i przekazania udziatéw byto ich wytypowanie przez Ministra
Aktywéw Panstwowych w celu wiaczenia do tworzonej Krajowej Grupy
Spozyweczej. Minister Aktywéw Panistwowych nie uzasadnit przyczyn wia-
czenia spétek hodowli roslin i zwierzat do KGS, poinformowatl natomiast,
Ze spotki te zostaty wytypowane przez KSC w celu utworzenia KGS jako
podmiotu majacego budowac przewage konkurencyjng na krajowym rynku
rolno-spozywczym.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze celem utworzenia Krajowej Grupy
Spozywczej jest powstanie podmiotu zajmujgcego sie gtéwnie produkcja
i sprzedaza cukru, handlem wyrobami powstatymi w trakcie jego wytwa-
rzania oraz przetwdrstwem owocowo-warzywnym. Do gtéwnego przed-
miotu dziatalnoSci Krajowej Grupy Spozywczej S.A., z uwzglednieniem celu
jej utworzenia, nie nalezy rozwoj hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospo-
darskich w przejetych spotkach. Spotki te oferujg polskim rolnikom wysokie;j
jako$ci materiat siewny odmian wtasnych roslin uprawnych i materiat zaro-
dowy zwierzat gospodarskich. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze biorac
pod uwage strategiczne znaczenie tych spétek w postepie biologicznym
w rolnictwie w zakresie hodowli roslin uprawnych (DANKO HR, Matopolska
Hodowla Roslin, Poznanska Hodowla Roslin, Kutnowska Hodowla Buraka
Cukrowego, Pomorsko Mazurska Hodowla Ziemniaka Hodowla Zwierzat
i Nasiennictwo Roslin Polanowice) oraz hodowli zwierzat gospodarskich
(Matopolska Hodowla Roslin - Stadnina Koni Biatka, Kombinat Rolny Kietrz,
Poznanska Hodowla Roslin, Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego - Stad-
nina Koni w Walewicach), brak kontynuacji hodowli przez sp6tki moze
stanowi¢ zagrozenie stabilno$ci hodowli tworczej i zachowawczej roslin
uprawnych, w tym zbéz oraz hodowli bydta rasy polskiej holsztynsko-
-fryzyjskiej, a takze hodowli koni, w tym koni arabskich czystej krwi
(hodowanych w Stadninie Koni w Biatce nalezgcej do Matopolskiej Hodowli
Roslin). W nastepstwie tego rolnicy moga straci¢ dostep do wysokiej jakosci
materiatu nasiennego roé$lin i zwierzat zarodowych. Zdaniem NIK stwarza
to zagrozenie sprzedazy przejetych przez KGS bytych spotek strategicznych lub
ich czesci, prywatnym podmiotom. Biorac powyzZsze okoliczno$ci pod uwage,
zdaniem NIK istotnego rozwazenia wymaga kwestia przeniesienia hodowli
roslin i zwierzat, w tym koni, prowadzonych przez te spé6tki pod nadzor Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. [str. 75-78]

Whniosek po kontroli nr P/19/046 ,Panstwowa hodowla koni w Polsce”
nie zostat przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zrealizowany, a wnioski
skierowane do Dyrektora Generalnego KOWR dotyczace podjecia dziatan
w celu trwatej poprawy sytuacji finansowej i wzmocnienia nadzoru nad
gospodarowaniem majatkiem przez spétki hodowli koni zostaty cze$ciowo
zrealizowane. Minister RiRW nie zrealizowal wniosku w zakresie podjecia

Niepetna realizacja
whioskéw pokontrolnych
NIK
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dziatan w celu opracowania nowej kompleksowej koncepcji funkcjonowa-
nia panstwowej hodowli koni w Polsce z uwzglednieniem racjonalizacji
tej hodowli oraz stopniowej poprawy dziatalnosci tego obszaru rolnictwa.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze wzgledu na sytuacje panstwowej
hodowli koni, w styczniu 2020 r. powotat petnomocnika do spraw hodowli
koni w celu wsparcia i promocji oraz koordynacji tej hodowli. Powotany
przez Ministra pelnomocnik do spraw hodowli koni nie zrealizowat zadan
w tym zakresie. W zwigzku z tym Minister ponownie zobowigzat sie
do podjecia dziatan w celu realizacji tego wniosku. [str. 93-96]



4. WNIOSKI

W wyniku przeprowadzonych w ostatnich latach kontroli” Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita nieefektywne zarzadzanie majatkiem spétek hodowli
roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich o szczeg6lnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, a takze nie w petni skuteczny nadzoér wtascicielski.
Najwyzsza Izba Kontroli dwukrotnie wskazywata na potrzebe podjecia
dziatan w celu trwatej poprawy sytuacji finansowej i zwiekszenia nadzoru
zarzadoéw spotek oraz wiasciciela, tj. Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
twa nad gospodarowaniem przez sp6tki ich majatkiem. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nadal nie opracowat nowej kompleksowej koncepcji funk-
cjonowania panstwowej hodowli koni w Polsce z uwzglednieniem racjo-
nalizacji tej hodowli oraz stopniowej poprawy dziatalno$ci tego obszaru
rolnictwa, pomimo, Ze Minister przyjat do realizacji stosowny wniosek.

Majac na uwadze powyzsze oraz ustalenia niniejszej kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli wskazuje na koniecznos¢:

1) realizacji wniosku w zakresie opracowania nowej kompleksowej kon-
cepcji funkcjonowania panstwowej hodowli koni w Polsce, co przyczyni
sie do jej rozwoju i zachowania polskiej specyfiki hodowli koni;

1) rozwazenia - z uwagi na cel utworzenia Krajowej Grupy Spozywczej S.A.
- przeniesienia udziatéw w przejetych spdtkach, ktore zajmuja sie
hodowlg tworcza roslin uprawnych i hodowlg zwierzat gospodarskich,
w tym cennych koni arabskich czystej krwi, do Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa jako podmiotéw o szczeg6lnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej;

1) opracowania strategii okreslajacej cele i zadania spdtek w zakresie
hodowli zwierzat gospodarskich, w tym koni, pozwalajacej na utrzyma-
nie przez te podmioty strategicznego znaczenia w postepie biologicznym
w rolnictwie;

2) wzmocnienia nadzoru nad spétkami w zakresie gospodarowania majat-
kiem, majgc na uwadze w szczegblnosci zapewnienie dobrostanu zwie-
rzat hodowanych w spétkach, a takze trwata poprawe stanu obiektow
budowlanych.

7 Kontrola funkcjonowania spétek hodowli roslin o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki

narodowejw 2017 r. (P/17/045) i kontrola dotyczgca panstwowej hodowli koni w Polsce w 2019 r.
(P/19/046).

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wi

Minister Aktywow
Panstwowych

Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa
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Spotki na ogoét
prawidtowo i skutecznie
realizowaly wyznaczone

im zadania w zakresie
hodowli

Nieprawidtowosci

w zakresie przegladow
hodowlanych

i sprzedazy zwierzat

Zmiany w wykazie
spotek hodowli rodlin
uprawnych
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5.1. Hodowla roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich

Spotki na ogdt prawidtowo i skutecznie realizowaty wyznaczone im zadania
w zakresie hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich okreslone
w przyjetych programach hodowlanych. Spo6tki prowadzace hodowle
zwierzat prowadzity hodowle w oparciu o opracowane przez wtasciciela
(ANR, a nastepnie KOWR) i przyjete do stosowania w spo6tkach programy
hodowlane, a takze przyjete przez spétki w dokumentach planistycznych
cele hodowlane i strategie hodowlane. Zaktadane cele i wyniki hodowlane
w wiekszos$ci zostalty przez spétki osiggniete, a niepetna ich realizacja
w pozostatym zakresie wynikaty z gtéwnie czynnikéw niezaleznych
od spotek, w tym np. choroby zwierzat. Zmiany w przyjetych w spotkach
programach hodowlanych miaty na celu zoptymalizowanie kosztéw hodowli
i spowodowane byly przejeciem spotek w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ksh.

Nieprawidtowosci dotyczyty nierzetelnego przeprowadzania przegladéow
hodowlanych w spo6tkach hodowli koni, nierzetelnej sprzedazy zwierzat
gospodarskich, w tym koni, prowadzenia pensjonatu dla koni oraz spra-
wozdawczosci spétek. W wyniku kontroli w trzech spétkach stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie sprzedazy zwierzat gospodarskich innych niz
konie. Opracowanie ramowych zasad sprzedazy zwierzat innych niz konie
zdaniem NIK moze przyczynic sie do poprawy nadzoru zarzadéw spoétek
i KOWR w tym zakresie i gospodarowania majgtkiem tych spétek.

Sporzadzane przez spdtki Wieloletnie Plany Inwestycyjne i biznesplany
oraz sprawozdania z dziatalno$ci w wiekszos$ci przekazywane byty
do KOWR terminowo i zawieraty wymagane informacje. Podejmowane
dziatania w zakresie promocji hodowli ros$lin i zwierzat polegaty gtéwnie
na dziataniach biezgcych, w tym m.in. na udziale w ogélnopolskich wyda-
rzeniach rolniczych takich jak targi i wystawy hodowlane.

5.1.1. Hodowla roslin uprawnych

Hodowla twdrcza roslin w Polsce jest prowadzona gtéwnie w spétkach
hodowli roslin, ktérych prawa z udziatéw wykonywata Agencja Nieruchomo-
$ci Rolnych, a od 1 wrzes$nia 2017 r. do 2021 r. wykonywat Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa. W spo6tkach hodowli roslin ogrodniczych zgrupowany
byt materiat genetyczny warzyw i ro$lin ozdobnych, natomiast w spotkach
hodowli ro$lin rolniczych materiat genetyczny: zbéz, roslin bobowatych, traw,
burakéw cukrowych, burakéw pastewnych oraz ziemniakow.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa® (zwanej dalej ustawg o gospodarowaniu nie-
ruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa lub gnrsp), ustalit wykaz spotek
hodowli roslin uprawnych oraz spétek hodowli zwierzat gospodarskich
w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie wykazu spétek, majac na uwa-
dze ich udziat w tworzeniu postepu biologicznego w produkcji roslinnej,
prowadzenie przez te spotki hodowli twdrczej i zachowawczej roslin
uprawnych, realizacje programéw hodowlanych oraz produkcje i sprzedaz
materiatu siewnego. Rozporzadzenie z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie

8 Dz.U.z2022r. poz. 514, ze zm.
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wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodo-
wej, poprzedzone byto rozporzadzeniem z dnia 13 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (zwanym dalej rozporzadzeniem z dnia 13 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wykazu spétek).

Infografika nr 4
Spotki hodowli roslin i zwierzat o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j

w latach 2017-2021
SPOLKI HODOWLI ROSLIN

[
| HRDANKO*
/ Kutnowska HBC*
/ Matopolska HR*
/ Pomorsko Mazurska HZ*
/ Poznanska HR Tulce*
| @ ZielonkiPlantiCo
Krakowska HiNO Polan**
Nochowo Spéjnia HINO**

@ - jednostki
objete kontrola

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

wtasciciel 100%
udziatow spotek

SPOLKI HODOWLI BYDLA,
TRZODY CHLEWNEJ | OWIEC

SPOLKI HODOWLI KONI

OHZ Bobrowniki
OHZZ Chodeczek

OHZ Deboteka SK Dobrzyniewo
PR Dtugie Stare SK lwno
@) OHZ Gajewo @ SsKJanéw Podlaski
() PRH Gatopol SK Krasne
®) OHZ Garzyn SK Liski
&Y OHZ Glogdwek SO tack
OHZ Kamieniec Zgbkowicki SK Michatéw
OHZ Lulbi_ana SK Nowe Jankowice
OHZ Mscice SK Nowielice
OHZ Osiek SK Pepowo
OHZ Osieciny Q SK Prudnik
HZZ Osowa Sien SK Racot
OHZ Przerzeczyn Zdrj SO Starogard Gdanski
HZZ Zotednica SK Walewice***
GRH Zydowo

Kombinat Rolny Kietrz*
HZiNR Polanowice*

* udziaty w spétkach przekazane w 2022 r. na potrzeby utworzenia Krajowej Grupy
Spozywczej S.A.
** Spotki w 2020 r. potaczone ze Spétka PlantiCo sp. z 0.0.
*** Spodtka w 2019 r. potaczona ze Spotka Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego sp. z o.0.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Hodowla twércza roslin
uprawnych

Efekty prowadzone;j
przez spotki hodowli
roslin w latach
2017-2021
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W rozporzadzeniu tym okreslono osiem spdtek hodowli roslin uprawnych.
Byty to, tj.: ,Danko” Hodowla Ro$lin z siedzibg w Choryni (dalej Danko
HR), Poznanska Hodowla Ro$lin z siedzibg w Tulcach (dalej PHR Tulce),
Matopolska Hodowla RoSlin z siedzibg w Krakowie (dalej MHR Krakow),
Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego z siedzibg w Straszkowie (dalej
KHBC Straszkéw), Pomorsko Mazurska Hodowla Ziemniaka z siedziba
w Strzekecinie (dalej PMHZ Strzekecin), Krakowska Hodowla i Nasien-
nictwo Ogrodnicze Polan z siedzibag w Krakowie (dalej KHiNO Polan),
»Spbéjnia” Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze z siedzibg w Nochowie
(dalej Spéjnia HiNO) oraz ,PlantiCo - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze
Zielonki” z siedzibg w Zielonkach Parcelach (dalej PlantiCo). W 2020 r. prze-
prowadzono restrukturyzacje, ktéra objeta proces taczenia trzech spétek
ogrodniczych (PlantiCo - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki
Sp. z 0.0., Spéjnia Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze sp. z 0.0., Krakowska
Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Polan sp. z 0.0.). Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa, wedtug stanu na 8 sierpnia 2018 r., tj. w dniu wejscia
w zycie rozporzadzenia z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu spotek,
wykonywat uprawnienia wtascicielskie Skarbu Pafistwa w o$miu spo6tkach
hodowli roslin uprawnych. W 2020 r. (z dniem 1 kwietnia) nastgpito pota-
czenie w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ksh trzech spétek ogrodniczych: Plan-
tiCo, Spojnia HiNO oraz KHiNO Polan, przy czym Spo6tka przejmujaca byto
PlantiCo. Wedtug stanu na koniec 2021 . KOWR wykonywat uprawnienia
wtascicielskie Skarbu Panstwa w szes$ciu spétkach hodowli roslin upraw-
nych. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 5 stycznia 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych
spotek hodowli ro$lin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich
o0 szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej w ust. 1 zatgcznika
do rozporzadzenia w sprawie wykazu spotek uchylono pkt 1-5 (,Danko”
HR, PHR Tulce, MHR Krakéw, KHBC Straszkéw, PMHZ Strzekecin); a w ust. 2
uchylono pkt 9i 17 (Hodowla Zwierzat i Nasiennictwo Roslin Polanowice
i Kombinat Rolny Kietrz).

Nadzorowane przez KOWR sp6tki hodowli roslin oferowaty materiat
siewny polskich odmian: zbdz, roslin bobowatych, ziemniakéw, burakéw
cukrowych, burakéw pastewnych, traw oraz warzyw i roslin ozdobnych.
Prowadzone w spétkach kierunki hodowli roslin uprawnych byty zréznico-
wane w zalezno$ci od specyfiki gatunku. Gtéwnymi priorytetami hodowli
byty: plonowanie, odporno$c¢ na stresy biotyczne i abiotyczne, specyficzne
dla gatunku cechy jako$ciowe oraz cenne wtasciwosci uzytkowe. W zwiazku
ze zmianami klimatycznymi coraz wiekszego znaczenia nabiera hodowla
odmian o zwiekszonej tolerancyjnosci na susze, 0 wyzszym poziomie zimotr-
watosci, o wiekszej polowej odpornosci na choroby oraz lepiej wykorzystu-
jacych sktadniki pokarmowe.

Hodowla tworcza w spétkach hodowli ro$lin rolniczych objetych w 2017 r.
byto 35 gatunkoéw (taksondw), hodowla zachowawczg - 44 gatunki roslin.
W Spétkach ogrodniczych hodowla twoércza dotyczyta 14 gatunkéw,
a zachowawcza 39 gatunkéw warzyw. W 2021 r. hodowla twdrcza roslin
ogrodniczych prowadzona byta w 11 taksonach, a do rejestru odmian
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wpisano cztery nowe odmiany. W grupie roslin rolniczych prowadzono
hodowle tworczg w 36 taksonach, a do rejestru odmian wpisano 16 odmian.
W badaniach rejestrowych znajdowato sie 187 odmian® roslin rolniczych
i 9 odmian ros$lin warzywnych. W 2021 r. hodowla zachowawcza prowa-
dzona byta dla 32 taksonéw warzyw oraz 58 taksonéw roslin rolniczych.
Hodowla zachowawcza warzyw w spétce PlantiCo prowadzona byta t3cz-
nie dla 355 odmian. W 2021 r. w grupie spétek prowadzacych hodowle
roslin rolniczych najwieksza skala hodowli zachowawczej prowadzona
byta w ,DANKO” Hodowla Ro$lin sp. z 0.0. w Choryni (125 odmian) oraz
w Matopolskiej Hodowli Ro$lin sp. z 0.0. w Krakowie (81 odmian).

W okresie objetym kontrolg liczba odmian roslin rolniczych i ogrodniczych
bedacych wtasnoscia spétek byta na podobnym poziomie. W 2017 r. wia-
snoscig spétek byto ogétem 319 odmian roslin rolniczych oraz 365 odmian
ro$lin warzywnych, a w 2021 r. wtasno$cig spétek byto 310 odmian roslin
rolniczych i 330 odmian roslin warzywnych.

Udziat odmian roslin spétek Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w licz-
bie odmian wpisanych do Rejestru Odmian prowadzonego przez COBORU
w latach 2017-2021 byt stabilny i ulegat niewielkim wahaniom w tym
okresie. W 2017 r. sp6tki posiadaty 49,4% odmian roslin rolniczych i 59,9%
odmian ro$lin warzywnych pochodzacych z krajowej hodowli wpisanych
w Rejestrze Odmian. Udziat odmian spétek we wszystkich odmianach
wpisanych do Rejestru Odmian wynosi 31,4% (rosliny rolnicze 23,6%
i warzywne 44,4%). W 2018 r. sp6itki posiadaty 48,2% odmian roslin rolni-
czych i 59,5% odmian roslin warzywnych pochodzacych z krajowej hodowli
wpisanych w Rejestrze Odmian. Natomiast udzial odmian spétek KOWR
we wszystkich odmianach wpisanych do Rejestru Odmian wynosi 30,6%
(ro$liny rolnicze 22,6% i warzywne 44,3%). W 2019 r. spétki posiadaty
53,2% odmian roslin rolniczych i 55,0% odmian roslin warzywnych pocho-
dzacych z krajowej hodowli wpisanych w Rejestrze Odmian. Udziat odmian
spotek KOWR we wszystkich odmianach wpisanych do Rejestru Odmian
wynosi 33,4% (ro$liny rolnicze 25,7% i warzywne 45,8%). W 2020 r. sp6tki
posiadaty 48,7% odmian ros$lin rolniczych i 55,6% odmian roslin warzyw-
nych pochodzacych z krajowej hodowli wpisanych w Rejestrze Odmian.
Udziat odmian spo6tek we wszystkich odmianach wpisanych do Rejestru
Odmian wynosi ogétem 31,3% (rosliny rolnicze 23,4% i warzywne 45,1%).
W 2021 r. spétki posiadaty 47,7% odmian roslin rolniczych i 52,2% odmian
roslin warzywnych, w ktérych prowadzona jest hodowla oraz pochodza-
cych z krajowej hodowli wpisanych do Rejestru Odmian. Udziat odmian
spotek we wszystkich odmianach wpisanych do Rejestru Odmian wynosi
32,7% (rosliny rolnicze - 22,9% i warzywne - 53,7%).

Zbiorowos¢ roslin w obrebie botanicznej jednostki systematycznej najnizszego stopnia, ktora
jest okreslona na podstawie przejawianych wtasciwosci wynikajacych z okreslonego genotypu
lub kombinacji genotypoéw, jest odréznialna od kazdej innej zbiorowosci roslin na podstawie
co najmniej jednej z przejawianych wtasciwosci oraz pozostaje niezmieniona po rozmnozeniu.

Udziat odmian wtasnych
roslin spotek w hodowli
prowadzonej w kraju
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Zmiany w wykazie
spotek hodowli roslin
uprawnych
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Infografika nr 5
Udziat odmian wiasnych spoétek hodowli roslin w odmianach zarejestrowanych w COBORU
i pochodzacych z krajowej hodowli w latach 2017-2021

Udziat odmian roslin warzywnych
pochodzacych z krajowej hodowli

Udziat odmian roélin rolniczych
pochodzacych z krajowej hodowli

2017
2018
2019
2020
2021*

* dane wstepne

Udziat
odmian spotek

zarejestrowanych
w COBORU

2017
2018
2019
2020
2021*

* dane wstepne

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Spo6tki hodowli roslin rejestrowaty odmiany pochodzace z krajowej
hodowli w innych krajach. Wedtug stanu z 2017 roku zarejestrowane byto
199 odmian roslin rolniczych w 32 krajach swiata i 91 odmiany roslin
warzywnych w pieciu krajach. W 2017 r. zarejestrowano 10 odmian roslin
rolniczych w pieciu krajach. Najwieksza efektywno$¢ w rejestrowaniu
odmian za granica i ich komercjalizowaniu wykazywata spétka DANKO HR.
Wedtug stanu na 2021 r. zarejestrowane byto przez sp6tki nadzorowane
przez KOWR 131 odmian roslin rolniczych w 35 krajach i 57 odmian roslin
warzywnych w pieciu krajach. S to odmiany zarejestrowane w krajowych
rejestrach odmian, ktérych sprzedaz miata miejsce w ostatnich 5 latach.
W 2021 r. zarejestrowano 15 odmian roslin rolniczych w 11 krajach oraz
jedna odmiane buraka ¢wiktowego w Ukrainie.

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej w 1995 r. zaprzestato
dofinansowania hodowli zachowawczej roslin rolniczych, a od 1998 r.
hodowli zachowawczej ro$lin ogrodniczych. Sp6tki hodowli ros$lin rolni-
czych i ogrodniczych do 2007 r. realizowaty programy hodowlane, ktére
byty zatwierdzane i czeSciowo dotowane przez MRiRW. Dotowano pro-
gramy hodowlane tych gatunkéw roslin uprawnych, ktére maja znaczenie
ze wzgledu na reakcje ich odmian na warunki glebowo-klimatyczne, stan
krajowej hodowli i jej mozliwos$ci konkurowania z firmami zagranicznymi
oraz koszt importu nasion, w przypadku zaprzestania hodowli krajo-
wej. W 2008 r., zaprzestano rowniez dofinansowania hodowli twdrczej
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w spotkach hodowli roslin. Panstwo, po zaprzestaniu dotowania z budzetu
hodowli prowadzonej w spétkach, nie miato wptywu na stan zaawansowa-
nia hodowli tworczej oraz poziom produkcji kwalifikowanego materiatu
siewnego. Sp61tki nie byty w stanie w petni zrekompensowac braku dotacji
do hodowli optatami hodowlanymi i licencyjnymi oraz optatami od roz-
mnozen wtasnych.

0d wielu lat wystepowaty trudnosci z pozyskaniem wystarczajacych $rod-
kéw finansowych z rynku nasiennego gtéwnie ze wzgledu na znacznie niz-
szy niz w krajach zachodnioeuropejskich poziom upowszechnienia postepu
biologicznego w polskiej praktyce rolniczej*°. Udziat kwalifikowanego
materiatu siewnego zbdz i ziemniakéw w zasiewach klasyfikowat Polske
na jednym z ostatnich miejsc w Europie i nie zapewniat wymaganego przez
prawidtowg agrotechnike odnowienia tego materiatu®!. Wskaznik udziatu
kwalifikowanego materiatu siewnego w produkcji zb6z wynosit w 2019 r.
ok. 25,0%, a ziemniakéw okoto 19,0%2.

Efekty hodowli roslin prowadzonej przez sp6tki nie byty w wystarczajgcym
stopniu promowane i upowszechniane w rolnictwie, o czym $wiadczyt nie-
wielki stopien wykorzystania kwalifikowanego materiatu siewnego przez
rolnikow w zasiewach, na co Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage
po kontroli P/17/045 ,Funkcjonowanie spétek hodowli roslin o szczegdl-
nym znaczeniu dla gospodarki narodowej”. Niskie wykorzystanie kwalifiko-
wanego materiatu siewnego przez producentéw rolnych oznaczato nizsze
zbiory i gorsza jako$¢ uzyskiwanej produkcji, a w rezultacie mniejsze przy-
chody finansowe i mniejsza konkurencyjno$c¢ polskiego rolnictwa na rynku
wewnetrznym i miedzynarodowym.

Koszty hodowli roélin w spétkach w 2021 r. wyniosty 44,8 mln zt. Zrédtami
finansowania kosztéw hodowli byty: optaty hodowlane i licencyjne, optaty
od rozmnozen wtasnych w spétkach hodowli roslin rolniczych oraz inne
przychody. W strukturze finansowania kosztéw hodowli w 2021 r. optaty
licencyjne stanowity 48,0% kosztéw hodowli. Catkowita kwota optat
hodowlanych i licencyjnych zebranych przez sp6tki w 2021 r. wyniosta
22,9 mln zt, w tym prawie 80,0% wplywoéw z optat hodowlanych i licencyj-
nych wszystkich spotek uzyskanych za odmiany zarejestrowane zaré6wno
w Polsce, jak i za granicg wygenerowata sp6tka Danko HR. Pozostate 52,0%
kosztéw hodowli spo6tki pokryty z innych przychodéw, w tym z marzy han-
dlowej sprzedawanego materiatu siewnego. Okoto 2,7% kosztéw hodowli
w spotkach hodowli roslin rolniczych sfinansowano z optat od rozmnozen
wtasnych.

W 2017 1, produkcja nasienna byta prowadzona na powierzchni blisko
14,4 tys. ha. Ponad 70% powierzchni upraw nasiennych przypada na grunty
uzytkowane przez spoéiki, a pozostate w ramach kontraktacji. W 2021 r. pro-
dukcja nasienna byta prowadzona na powierzchni 15,1 tys. ha. Ponad 78%

10 $redni udziat kwalifikowanego materiatu siewnego zb6z w zasiewach wynosit w UE okoto 50%.

1t Odnowienie kwalifikowanego materialu siewnego polega na zalecanej przez prawidtowa

agrotechnike wymianie nasion przeznaczonych na siew i stuzy zachowaniu jego odpowiednich
cech biologicznych.

2 Przyjmujac do wyliczen wielko$¢ sprzedazy nasion podawang przez WIORIN.

Udziat kwalifikowanego
materiatu siewnego
w zasiewach

Koszty i wplywy
z hodowli roslin

Produkcja nasienna
spotek hodowli roslin
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powierzchni upraw nasiennych przypadato na grunty uzytkowane przez
spotki. Pozostate nasiona wyprodukowane byty poza sp6tkami, w ramach
kontraktacji. W strukturze gatunkowej upraw nasiennych roslin rolniczych
w 2021 r. dominowaty zboza (59,4%), straczkowe stanowity - 16,3%,
motylkowe i trawy - 10,0%, a ziemniaki - 3,1%. W strukturze gatunkowej
w spotce ogrodniczej rosliny warzywne stanowity 69,9%, rosliny rolnicze
29,2%, a ozdobne - 0,8%.

W okresie objetym kontrolg ulegta zwiekszeniu wartos¢ sprzedanego
materiatu siewnego. W 2017 r. warto$¢ sprzedanego materiatu siewnego
wyniosta ogétem 177,4 mln zt, z tego: w spoétkach rolniczych 145,1 mln zi,
a w spétkach ogrodniczych 32,3 mln zt. W 2021 r. warto$¢ sprzedanego
materiatu siewnego wyniosta ogétem 191,9 mln zt, z tego: w spotkach
rolniczych - 149,7 mln zt, a w spéice ogrodniczej - 42,2 mln zt.

Przykilad

Po potaczeniu 1 kwietnia 2020 r. z dwiema spétkami hodowli roslin, tj. ,,SPOJ-
NIA” Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze sp. z 0.0. Z siedziba w Nochowie
oraz Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze POLAN sp. z o.0.
z siedziba w Krakowie, PlantiCo stata sie najwiekszym krajowym hodowca
roslin warzywnych i jednym z wiekszych podmiotéw na tym rynku w Polsce.
Ponadto spotka przejeta chéw bydta w trzech lokalizacjach. Od dnia 1 lutego
2021 r, po potaczeniu ze spotka KZD Nowy Dwar sp. z 0.0. z siedzibg w Nowym
Dworze (dalej: KZD), PlantiCo poszerzyto swojg oferte o materiat szkotkarski
wtasnej produkgji.

Celem hodowli twdrczej byto uzyskanie nowych odmian dostosowanych
do aktualnych potrzeb rynku i oczekiwan producentéw i konsumentéw. Spétka
prowadzita prace nad odmianami mieszancowymi (heterozyjnymi), co zapew-
niato ochrone tych odmian przed nielegalnym rozmnazaniem i sprzedaza.
Programy hodowlane prowadzone byty przez spo6tke w taki sposéb, by zapew-
ni¢ postep biologiczny wptywajacy na wartos¢ technologiczna roslin, uwzgled-
ni¢ wszelkie potrzeby wynikajgce ze zmian wymuszonych przez srodowisko
i rynek oraz zapewnienie wysokiego i stabilnego plonowania ro$lin w zmienia-
jacych sie warunkach srodowiska. Programy hodowlane okres$lat Zarzad spoétki,
zawierajac je w corocznie aktualizowanym biznesplanie. Kierunki hodowli
byty zgodne z wytycznymi zawartymi w dokumentach pn. ,Program wsparcia
hodowli roslin w Polsce” i ,Priorytety dla hodowli roslin uprawnych w Polsce”.

W 2017 r. PlantiCo prowadzita hodowle twoércza 10 gatunkéw warzyw
(burak ¢wiktowy, cebula, groch konserwowy, kapusta gltowiasta biata, mar-
chew jadalna, ogérek gruntowy, papryka, pomidor gruntowy, rzodkiewka
i fasola zwykta) oraz hodowle zachowawcza 35 gatunkéw warzyw na tacz-
nej powierzchni 8,6 ha. W 2018 r. Spé6tka zrezygnowata z hodowli tworczej
czterech gatunkéw warzyw (groch konserwowy, kapusta gtowiasta biata,
papryka, fasola zwykta), po przeanalizowaniu kosztéw oraz przychodéw
ze sprzedazy. W latach 2018-2019 wystapit spadek powierzchni hodowli
twoérczej w poréwnaniu do 2017 r. Zmniejszenie areatu pod hodowle twoér-
cza wynikato przede wszystkim z ograniczenia ilosci gatunkéw (z dziesieciu
w 2017 r. do szeSciu w latach 2018-2019), w tym dwéch gatunkéw (fasola
i kapusta), ktére potrzebowaty wiekszego areatu uprawy. Spadek powierzchni
zasiewow w hodowli zachowawczej byt spowodowany zabezpieczeniem Spo6tki
w materiat rozmnozeniowy, po wykonaniu magazynu dla materiatéw rozmno-
zeniowych i hodowlanych z kontrolowanym klimatem. W 2020 r., po potacze-
niu ze spétkami POLAN i Spéjnia, PlantiCo prowadzita hodowle twoércza 12
gatunkéw warzyw na tacznej powierzchni 8,9 ha oraz hodowle zachowawcza
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45 gatunkéw warzyw na 28,1 ha. W 2021 r. Spétka prowadzita hodowle twor-
cza 11 gatunkéw warzyw na tagcznej powierzchni 8,1 ha oraz hodowle zacho-
wawcza 45 gatunkéw warzyw na tacznej powierzchni 66,0 ha. Zwiekszenie
powierzchni upraw hodowli zachowawczej w 2021 r. 0 134,7% w poréwnaniu
do 2020 r,, wynikato gtéwnie z przejecia w 2021 r. przez PlantiCo spétki KZD.

Spotka osiggata zaktadane w biznesplanach liczby rejestrowanych odmian wta-
snych warzyw. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. w Rejestrze Odmian
znajdowaty sie 152 odmiany wtasne Spétki, a wedtug stanu na dzien 31 grud-
nia 2021 r. w Rejestrze Odmian znajdowato sie 330 odmian wtasnych Spotki,
w tym najwiecej odmian zarejestrowano w gatunkach: ogdrek (54), fasola
zwykta (45), satata (29), marchew (28), cebula (25), pomidor (23) i rzodkiewka
(20). W latach 2017-2021 wpisano do Rejestru Odmian tgcznie 16 odmian
Spotki. W tych latach na wniosek Spo6tki z Rejestru Odmian skreslono tacz-
nie 38 odmian, gtéwnie z powodu spadajacej sprzedazy nasion tych odmian
na rynku.

W 2017 r. powierzchnia upraw nasiennych w Spétce wyniosta 381,0 ha,
w tym 191,7 ha, tj. 50,3%, uprawiano na gruntach wtasnych oraz 189,3 ha
w kooperacji. W 2021 r. powierzchnia upraw nasiennych w potaczonej Spotce
ulegta zwiekszeniu i wyniosta 875,5 ha, w tym 378,09 ha, tj. 43,2%, uprawiano
na gruntach wiasnych (uprawy zb6z stanowity 229,7 ha, warzyw - 147,9 ha
i roslin ozdobnych - 0,5 ha) oraz 497,4 ha w kooperacji (56,8%), w tym 490,1 ha
stanowity uprawy warzyw i 7,3 ha - roslin ozdobnych.

W 2021 r. koszty hodowli ogétem wyniosty 6411 tys. zt i zostaty sfinanso-
wane gtownie ze sSrodkow wiasnych Spétki w wysokosci 5310,7 tys. zt (82,8%
kosztéw hodowli ogétem). Pozostate zrédta finansowania kosztéw hodowli
stanowity optaty za ustugi badawcze w wysokosci 131,1 tys. zt, dofinansowa-
nie w ramach programu NCBiR w wysokos$ci 963,6 tys. zt oraz wptywy z optat
hodowlanych i licencyjnych w wysokosci 5,6 tys. zt.

W latach 2020-2021 ulegt zwiekszeniu w odniesieniu do 2017 r. stosunek
wpltywoéw ze sprzedazy wtasnych odmian do kosztéw hodowli i wynidst
402,8%. Prezes Zarzadu Spétki wyjasnil, ze potaczone podmioty zwiekszyty
swoje mozliwosci przychodowe ze sprzedazy odmian wtasnych przez posze-
rzenie mozliwos$ci wyjscia na rynek z jedna, wspélna oferta odmianowa przy
jednoczesnym obnizeniu kosztow hodowli.

W latach 2017-2020 PlantiCo brata udziat w realizacji o$miu tematéw badaw-
czych: tj. szeSciu we wspoétpracy z Uniwersytetem Rolniczym im. H. Kottataja
w Krakowie i dwdch we wspétpracy z Instytutem Ogrodnictwa w Skierniewi-
cach. 0d 2021 r. spo6tka brata udziat w realizacji pieciu tematéw badawczych.
W latach 2017-2021 PlantiCo realizowata réwniez ustuge badawczo-doswiad-
czalng ,Rozmnazanie i charakterystyka zasob6w genowych roslin warzywnych
z banku genéw”, w ramach ktérej, w zaleznosci od potrzeb Banku Gendéw, firma
rozmnazata materiaty réznych gatunkow.

5.1.2. Hodowla bydla, trzody chlewnej i owiec

W 2021 r. hodowle bydta mlecznego prowadzity 34 spo6tki hodowli
roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich nadzorowane przez KOWR,
aw 2017 r. 37 spotek. Kontrolg zostato objetych osiem spotek wskaza-
nych w wykazie spotek jako spétki hodowli zwierzat: Osrodek Hodowli
Zarodowej Osieciny spo6tka z ograniczona odpowiedzialnos$cia z siedziba
w Osiecinach - hodowla bydta (dalej OHZ Osieciny); Osrodek Hodowli
Zwierzat Zarodowych spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg
w Chodeczku - hodowla bydta i trzody chlewnej (dalej OHZZ Chodeczek);
Osrodek Hodowli Zarodowej, ,Gajewo” spétka z ograniczong odpowiedzial-

Hodowila bydta
mlecznego w spoétkach
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noscig z siedzibg w Katdowie - hodowla bydta (dalej OHZ Gajewo); Osrodek
Hodowli Zarodowej Bobrowniki spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia
z siedzibg w Bobrownikach - hodowla bydta (dalej OHZ Bobrowniki); Osro-
dek Hodowli Zarodowej , Gtogéwek” spotka z ograniczong odpowiedzialno-
$cig z siedziba w Gtogéwku - hodowla bydta i trzody chlewnej (dalej OHZ
Gtogowek); Osrodek Hodowli Zarodowej ,Garzyn" spo6tka z ograniczong
odpowiedzialnos$cia z siedzibg w Garzynie — hodowla bydta, owiec i trzody
chlewnej (dalej OHZ Garzyn); Gospodarstwo Rolno-Hodowlane Zydowo
spo6tka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg w Zydowie - hodowla
bydta, koni i trzody chlewnej (dalej GRH Zydowo); PRH Gatopol, a takze trzy
spo6tki hodowli koni oraz roslin, ktére prowadzity rowniez hodowle bydta:
Stadnina Koni Prudnik sp6tka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba
w Prudniku; ,Stadnina Koni Janéw Podlaski" spo6tka z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig z siedzibg w Wygodzie i PlantiCo.

Zmniejszenie liczby sp6tek w kontrolowanym okresie spowodowane byto
potaczeniem w 2020 r. trzech spétek hodowli roslin ogrodniczych oraz
likwidacja w 2020 r. hodowli bydta mlecznego w SK Nowielice. Pogtowie
kréw w spotkach nadzorowanych przez KOWR na koniec grudnia 2021 r.
wyniosto 27 561 krow i zwiekszyto sie w stosunku do 2020 r. o 79 sztuk,
a w poréwnaniu do 2017 r. 0 835 sztuk (w 2017 r. utrzymywano 26 726
sztuk). Najwyzszy udziat w populacji kréw posiadata rasa polska holsztynsko-
-fryzyjska (dalej pfh), tj. 26 597 sztuk w dwéch odmianach czarno-biatej
(dalej HO) - 24 766 sztuk i czerwono-biatej (dalej RW) - 1831 sztuk.
Ponadto utrzymywane byty nastepujace rasy: simentalska (dalej SM)
- 420 sztuk, jersey (dalej JE) - 377 sztuk, polska czerwono-biata (dalej ZR)
- 121 sztuk oraz polska czerwona (dalej RP) - 46 sztuk.

Dla zwiekszenia efektywnos$ci pracy hodowlanej nad doskonaleniem
bydta mlecznego w spotkach realizowany byt ,Strategiczny program
hodowli bydta mlecznego rasy polskiej holsztynisko-fryzyjskiej w spétkach
Agencji Nieruchomosci Rolnych” (dalej Strategiczny program hodowli
bydia mlecznego rasy phf) Program uwzglednia zmiany jakie zachodza
w hodowli $wiatowej i na rynku mleka, dlatego gtéwny nacisk skierowany
jest na poprawe cech funkcjonalnych (zdrowie i ptodnos¢), ktére decyduja
o dtugowiecznosci krow. Stada dostarczaja polskim hodowcom materiat
hodowlany gwarantujacy jak najlepsza optacalnos¢ prowadzonych gospo-
darstw, co zwigzane jest z obnizeniem kosztéw produkcji oraz jednoczesng
poprawa wydajnosci i jako$ci mleka.

W Strategicznym programie hodowli bydia mlecznego rasy phf, na skutek
realizacji zatozen przyjetych w programie, zatoZono osiggniecie do konica
2020 r. nastepujacych parametrow produkcyjno-hodowlanych:

— ustabilizowanie $Sredniej wydajnos$ci mleka na poziomie okoto
10,5 tys. - 11,0 tys. litrow;

— podniesienie zawarto$ci biatka w mleku do poziomu 3,4%, przy dotych-
czasowej zawartosci ttuszczu lub jego niewielkim wzroscie do poziomu
4,1%;

— obnizenie wieku pierwszego wycielenia kréw do 25 miesiecy w 2020 r;
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— utrzymanie dotychczasowego okresu miedzywycieleniowego (OMW)
na poziomie ok. 430 dni;
— zmniejszenie remontu stad spétek do poziomu 28,0-35,0% w zaleZnosci
od intensywno$ci uzytkowania;
— zwiekszenie dtugosci uzytkowania krow w stadzie do 3,5-4 laktacji;
— wyhodowanie 30-40% buhajow uzytkowanych przez Stacje Unasien-
niania;
— zwiekszenie liczby sprzedanych jatéwek (z 3,0% do 10,0%).
Srednie parametry produkcyjno-hodowlane dotyczace hodowli bydta i pro-
dukcji mleka liczone dla wszystkich spétek zajmujacych sie hodowla bydta
zostaly w okresie objetym kontrola osiagniete. Wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r. w stadach spoétek nadzorowanych przez KOWR znajdowato sie
26 597 kréw rasy phf (tj. o 737 sztuk wiecej w poréwnaniu z 2017 r.) oraz
866 krow w pozostatych rasach mlecznych. Przecietna wydajno$¢ mleczna
krow wedtug kontroli uzytkowosci w 2021 r. w 34 spétkach nadzorowa-
nych przez KOWR wyniosta 11 245 kg i ulegta zwiekszeniu w poréwnaniu
do 2017 r. 0 754 kg, tj. 0 6,7% (w 2017 r. wyniosta 10 491 kg). Ponadto
w poréwnaniu z krajowa przecietng wydajnoscia mleczng w 2021 r. byta
wyzsza o 2 408 kg'3, tj. 0 21,4%. Srednia wydajno$¢ ttuszczu w 2021 r.
uksztattowata sie na poziomie 444 kg i byta wyzsza w poréwnaniu
do 2017 . 0 36 kg. W 2021 r. przecietna zawarto$¢ ttuszczu stanowita 4,0%
ogolnej masy mleka przy podobnej warto$ci w 2017 r. (3,9%). W porow-
naniu z krajowa przecietng wydajnoscia ttuszczu wydajnos$¢ w spotkach
w 2021 r. byta wyzsza o 79 kg. Przecietna wydajno$¢ biatka wyniosta
380 kg i byta wyzsza w poréwnaniu do 2017 r. 0 27 kg. W 2021 r. przecietna
zawarto$¢ biatka stanowita 3,4% ogdlnej masy mleka przy podobnej war-
tosci w 2017 r. (3,4%). W poréwnaniu z krajowa przecietng wydajno$cia
biatka byta wyzsza o 78 kg.

W 2021 r. najwyzsza przecietng wydajno$¢ mleka kréw rasy polskiej holsz-
tynsko-fryzyjskiej uzyskaty spotki: HZZ ,Zotednica" sp. z 0.0. (13 326 kg),
OHZ Lubiana sp. z o0.0. (13 260 kg), SK w Dobrzyniewie sp. z o.o0.
(13 167 kg), OHZ Garzyn sp. z o0.0. (12 870 kg), SK ,Nowe Jankowice"
sp. z 0.0. (12 698 kg), OHZ Osieciny sp. z 0.0. (12 646 kg), SK Racot sp. z 0.0.
(12 421 kg), HZZ Osowa Sien sp. z 0.0. (12 170 kg) i SK Pepowo sp. z o.0.
(12 079 kg).

Osiem spdtek nie osiggneto zaktadanej w ,Strategicznym programie
hodowli bydta mlecznego rasy phf” przecietnej wydajnos$ci mleka,
tj.: SK Prudnik sp. z 0.0. (10 354 kg), OHZ MJcice sp. z 0.0. (10 222 kg),
SK Janéw Podlaski sp. z 0.0. (10 212 kg), SK Liski sp. z 0.0. (10 112 kg) oraz
OHZ Przerzeczyn Zdrdj sp. z o.0. (10 032 kg), OHZ Gajewo sp. z 0.0. (9935 kg),
OHZ Bobrowniki sp. z 0.0. (9572 kg) oraz SK Iwno sp. z 0.0. (9408 kg).

13 Wedtug informaciji Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta i Producentéw Mleka (PFHBiPM) w 2021 .
ocene mleczng w Polsce prowadzono w 17 992 oborach (,0cena i hodowla bydta mlecznego. Dane
zarok 2021” - PFHB.
https://pfhb.pl/fileadmin/user upload/OCENA/publikacie/publikacie 2022 /wyniki ocenv/
Wrvniki oceny za rok 2021 PFHBiPM Polska.pdf).

W 2021 r. ogétem w Polsce oceniono 785 008 kréw. Przecietna wydajno$¢ krow ocenianych
w zakresie warto$ci uzytkowej wyniosta: 8837 kg mleka, 365 kg ttuszczu (4,1% ttuszczu
w ogélnej masie mleka) i 302 kg biatka (3,4% biatka w ogdlnej masie mleka).

Woyniki hodowlane
spotek KOWR
w hodowli bydta
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Srednia rzeczywista wydajno$¢ mleka w stadach KOWR za 2021 . wyniosta
10 569 litréow mleka i byta o 516 litréw wyzsza od wydajnos$ci w 2017 r.
(10 053 litrow). W 2021 r. najwyzszg Srednig rzeczywistg wydajno$¢ mleka
uzyskaty spétki: SK w Dobrzyniewie sp. z 0.0. (12 348 litréw), OHZ Lubiana
sp. z 0.0. (12 209 litréw), SK ,Nowe Jankowice” sp. z 0.0. (12 036 litréw),
HZZ ,Zotednica” sp. z 0.0. (11 960 litréw), OHZ ,Garzyn” sp. z o.0.
(11 942 litry), SK Racot sp. z 0.0. (11 827 litréw), SK Pepowo sp. z o.0.
(11 727 litréw), Poznanska HR sp. z 0.0. (11 456 litréw), OHZ Osieciny
sp. z 0.0. (11 436 litréw), KR Kietrz sp. z o.0. (11 275 litréw), PRH Gatopol
sp-zZ o0.0. (11 115 litréw) oraz HZZ Osowa Sieni sp. z 0.0. (11 039 litrow).

W 2021 r. globalna sprzedaz mleka wyniosta 286,2 mln litré6w mleka i byta
0 33,1 mln litréw wyzsza niz w 2017 r. Sprzedaz stanowita 96,2% produkcji
(w 2017 r. stanowita 95,9%).

Okres miedzywycieleniowy (dalej OMW) ulegt zmniejszeniu ze Sredniego
poziomu 419 dniw 2017 r. do 404 dni w 2021 r. Wiek pierwszego wyciele-
nia w 2017 r. wynioést srednio 764 dni, aw 2021 r. 747 dni.

[stotnym wskaznikiem charakteryzujacym potencjat genetyczny stada jest
liczba buhajéw pozytywnie wycenionych i proponowanych do wykorzysta-
nia w sztucznym unasiennianiu. Na 31 grudnia 2021 r. sp6étki posiadaty
344 buhaje zakwalifikowane do hodowli, co stanowito zmniejszenie
0 99 sztuk. Do stacji unasienniania przekazano 33 buhaje (o 5 sztuk mniej
niz w 2017 r.). Spo6tki sprzedaty 1152 krowy, tj. 0 945 sztuk wiecej niz
w 2017 r. oraz 1759 jatowic cielnych, tj. 0 284 wiecej nizw 2017 r.

Przyklad

W latach 2017-2021 OHZ Gajewo prowadzit hodowle bydta rasy phf w opar-
ciu o przyjety do stosowania ,Strategiczny program hodowli bydta mlecznego
rasy phf” oraz dodatkowo opracowane przez spé6tke cele hodowlane i strategie
hodowlana. Zaktadane cele i wyniki hodowlane w wiekszoSci zostaty przez
Spétke osiagniete, a brak badZ niepeina ich realizacja w pozostatym zakresie
wynikat z czynnikéw niezaleznych od Sp6tki w tym m.in. choroby stada wykry-
tejw 2018 .

Do gtéwnych celéw pracy hodowlanej w badanym okresie przyjeto kierunki
selekcji z wykazem doskonalonych cech w tym: dostarczanie wysokiej, jakosci
materiatu zarodowego do doskonalenia populacji bydta mlecznego, poprawa
cech mlecznych oraz typu i budowy (w tym m.in.: cechy mleczne takie jak
wydajnos¢ mleka, poziom biatka, wydajnos$¢ ttuszczu, szybkos¢ udoju, cechy
typu i budowy takie jak kaliber, klatka piersiowa, zad, racice, wymiona oraz
cechy funkcjonalne tj. dtugowieczno$¢, zmniejszenie poziomu komoérek soma-
tycznych, ksztatt i dtugos¢ strzykdw, tatwos¢ wcielen i zywotno$¢ cielat).

W zakresie realizacji zatozen parametréw produkcyjno-hodowlanych wyni-

kajacych z przyjetego ,Strategicznego programu hodowli bydta mlecznego

rasy phf w spétkach ANR” zatozonych do osiagniecia do konica 2020 r, spétka

na koniec obowigzywania programu, tj. 2020 r. z przyjetych zatozen osiagneta

nastepujgce parametry, tj.:

— nie osiagnieto wartosci wskaznika sredniej wydajnosci mleka, ktéry na koniec
2020 r. wyniost 9649 litréw;
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— osiagnieto warto$¢ ww. wskaznikow podniesienia zawarto$ci biatka
w mleku do poziomu 3,4%, przy dotychczasowej zawartosci ttuszczu
uzyskujac wymagane poziomy (tj. zawartosci biatka 3,4% oraz zawartosci
thuszczu 4,1%);

— nie osiggnieto wskaznika obnizenia wieku pierwszego wycielenia krow
do 25 miesiecy w 2020 1. (760 dni), ktéry na koniec 2020 r. wyniést 783 dni;

— utrzymanie dotychczasowego okresu miedzywycieleniowego (OMW)
na poziomie ok. 430 dni, osiggnieto nizszy (lepszy) wynik w wysokosci
414 dni;

— osiagnieto zblizony wskaznik w zakresie zmniejszenia remontu stada
do poziomu 28-35% - w wysokosci 38%;

— zwiekszenie dtugosci uzytkowania krow w stadzie do 3,5-4 laktacji, osig-
gnieto zblizony wskaznik w tym zakresie w wysokosci 3 laktacji;

— nie wyhodowano buhajéw uzytkowanych przez Stacje Unasienniania;

— znaczne zwiekszenie liczby sprzedanych jatéwek (z 3% do 10%), nie osig-
gnieto wskaznika w tym zakresie, ktory wyniost 0%.

Przyczyna nieosiggniecia wszystkich wskaznikéw wynikajacych ze ,Strate-

gicznego programu hodowli bydta mlecznego rasy phf” byta choroba stada

w 2018 r,, niewykazywanie przez Stacje Unasienniania zainteresowania mate-

riatem hodowlanym meskim oraz oferowane cen za byczki na poziomie nie-

optacalnym dla Sp6tki. Zdaniem Zarzadu opracowany w 2013 r. ,Strategiczny
program hodowli bydta mlecznego rasy phf” nie zawsze przystaje do obecnych
realiow produkcji zwierzecej. Nalezy tutaj wskaza¢ np. wskaznik - wyhodo-
wanie 30-40% buhajow uzytkowanych przez Stacje Unasiennienia, ktéry
odbiega od aktualnej sytuacji na rynku, bowiem w 2012 r. Polska przystapita
do programu EUROGENOMIX, w 2014 r. nastgpita pierwsza wycena buhajow

z gpF (indeks genomiczny), co skutkowato zmniejszeniem liczby kupowanych

buhajéw przez SHiUZ. Genom pozwolit na wybor tylko najlepszych rozptod-

nikéw, ktorych prég genetyczny ustalat SHiUZ. Ponadto stacje sg nastawione
na sprzedaz jak najwiekszej liczby materiatu genetycznego (nasienia), ktére
nabywane byto gtéwnie za granica.

Realizowany w spotkach Strategiczny program hodowli bydta mlecznego
rasy phf zaktadat optymalizacje i przyspieszenie postepu genetycznego
poprzez jak najwieksze wykorzystanie selekcji genomowej oraz bio-
technologii. Selekcja genomowa stwarza duzo wieksze mozliwosci dla
postepu genetycznego na Sciezce zenskiej. W ramach prac hodowlanych
zwigzanych z doskonaleniem populacji bydta rasy polskiej holsztynsko-
-fryzyjskiej sp6tki KOWR w 2021 r. wykonaty 5813 genotypowan,
aw 2017 r. 3704 genomowych wycen warto$ci hodowlane;j.

Ocena warto$ci hodowlanej materiatu zenskiego na podstawie genomu
(selekcja genomowa) oraz stosowanie superowulacji i przenoszenia
zarodkéw w celu lepszego wykorzystania potencjatu genetycznego (tech-
niki MOET) najwartosciowszych samic przyczynia sie do przyspieszenia
postepu hodowlanego. W latach 2017-2021 wyniki w tym zakresie nie ule-
gaty wiekszym zmianom. W 2021 r. w 21 spétkach poddano superowulacji
i ptukaniu 167 dawczyn, pozyskujac ogétem 1395 zarodkéw, w tym 1139
(81,6%) przydatnych do transplantacji. Ogétem dokonano transferu 1024
zarodkéw, a skutecznos$¢ przenoszenia wyniosta 58,0%. Procent przydat-
nych do transplantacji zarodkéw zwiekszyt sie z 72,2 do 81,6 (tj. 0 9,4 punk-
tow procentowych). W 2021 r. po transplantacjach urodzito sie 418 cielat,
0 148 mniej niz w 2020 r. Transplantacje w 2017 r. prowadzity 23 sp6tki,
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poddajac ptukaniu 167 dawczyn, od ktérych pozyskano 1272 zarodki,
w tym 71,3% byto przydatnych do przenoszenia. Ogétem przeniesiono
984 zarodki, a Srednia skuteczno$¢ przenoszenia wyniosta 57,0%.

W Strategicznym programie hodowli bydta mlecznego rasy phf zatozono,
ze genotypowaniu poddanych zostanie rocznie 2% kréw, 10% pierwiastek
i 10% jatowek, wybranych na podstawie najwyzszych indeks6w hodowla-
nych. Program zaklada réwniez powszechne genotypowanie jatéwek chipami
10K, ktére umozliwiajg réwniez wykrywanie wad genetycznych u bydta
domowego. Genomowa warto$¢ hodowlana w 2020 r. szacowana byta dla jato-
wic i w czotowych oborach dotyczyta ponad 50,0% jatéwek wprowadzonych
na remont stada.

W 2014 r. zostal zmodyfikowany polski indeks selekcyjny dla rasy polskiej
holsztynsko-fryzyjskiej ,Produkcja i funkcjonalnos$¢" (PF), ktéry zostat
woéwczas dostosowany do potrzeb hodowcéw. Nastapito zmniejszenie wagi
cech produkcyjnych (z 50% do 40%) oraz pokroju (z 30% do 25%). Wzro-
sta waga podindeksu ptodnosci (z 10% do 15%). Ponadto wprowadzono
nowg ceche - dtugowiecznos¢ - z 10% udziatem w indeksie. W 2021 r.
w spétkach KOWR $redni indeks wyniést 114 punktow i byt wyzszy w sto-
sunku do 2017 r. 0 9 pkt. Liczba krow ocenianych indeksem PF w 2021 r.
wyniosta 26 680 sztuk, a w 2017 r. 21 120 sztuk. Indeks PF powyzej 120
w 2021 r. uzyskaty 7874 krowy. Srednia 10% ocenianych kréw o najwyzszym
indeksie PF wyniostaw 2021 . 127 pkt, aw 2017 r. 123 pkt. Najwyzszy $redni
indeks PF dla kréw odnotowano w kontrolowanym okresie w: OHZ Gajewo,
OHZ Osieciny, HZZ Zotednica i OHZ Bobrowniki. Krowy z najwyzszym
indeksem nalezaty do OHZ Kamieniec Zagbkowicki i OHZ Garzyn. W 2020
r. krowy ze sp6tek KOWR stanowity 3,4% kréw bedacych pod kontrolg
uzytkowosci w kraju.

KOWR podjat dziatania w celu oceny realizacji programdéw hodowlanych
dotyczacych hodowli zwierzat gospodarskich w nadzorowanych spétkach,
jednak dziatania te nie zostaty zakonczone. W kwietniu 2022 r. KOWR
zawart umowe z Instytutem Nauk o Zwierzetach Szkoty Gtéwnej Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie na opracowanie ,Strategii hodowli
zwierzat w spétkach o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarski narodowej
nadzorowanych przez KOWR w odniesieniu do nastepujacych gatunkow:
bydta mlecznego i miesnego, $win oraz owiec”. Strategia ma sie sktada¢
z trzech cze$ci, w tym z podsumowania programéw realizowanych w latach
2011-2020 oraz charakterystyki stanu obecnego (2021 r.), ktére maja
na celu ocene, czy i w jaki sposob zostaty osiggniete zatozenia programow
hodowlanych dotyczacych hodowli zwierzat gospodarskich.

Biorac pod uwage miejsce, jakie reprezentuje Polska jako producent mleka
i wielkos¢ krajowej populacji kréw mlecznych (2,13 min krow), konieczne
jest zwiekszenie tempa postepu genetycznego wynikajace z polskiego
programu hodowlanego, na ktéry sktadaja sie program selekcji buhajéw
i program selekcji materiatu zenskiego w poszczeg6lnych hodowlach. W tej
dziedzinie pokrycie potrzeb hodowlanych w jak najwiekszym stopniu przez
polski program selekcji buhajéw determinuje bezpieczenstwo oraz nieza-
ktécony rozwéj krajowej hodowli bydta i produkcji mleka. Brak mozliwosci
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spelnienia tego warunku uzalezni polska hodowle w zbyt duzym stopniu
od importu materiatu biologicznego, a ten moze by¢ zakt6cony barierami
sanitarnymi badz nieuzasadnionym wzrostem cen*.

Nieprawidlowos¢

W SK Prudnik stwierdzono niezasadne odstapienie przez Spotke od ztozenia
odwotania od decyzji ARIMR w sprawie przyznania ptatnosci rolno rolno-
-srodowiskowo-klimatycznej, co byto dziataniem nierzetelnym.

Spotka w latach 2017 i 2018 otrzymata ptatnosci rolno-$rodowiskowo-
-klimatyczne w kwotach nizszych o odpowiednio: 1,6 tys. zt1i 3,2 tys. zt, z uwagi
na brak uwzglednienia przez ARiMR zgtoszonej uprzednio przez Spétke
do OT ARiMR w Prudniku zmiany kréw w stadzie. Spo6tka nie odwotata sie
od decyzji ARIMR, gdyz, jak wyjasnit Prezes Zarzadu uznano, ze ptatnosci
zostaty naliczone do wszystkich zadeklarowanych kréw i nie zwrécono uwagi
na zmniejszenie ptatnosci. Badanie wykazato jednak, ze kwota ptatnosci
zostata niezasadnie zmniejszona, ale uptynat juz termin na ztozenie odwotania.

W Polsce prowadzi sie hodowle dziewieciu ras, w tym pieciu ras polskich:
polska biata zwistoucha (pbz), wielka biata polska (wbp), putawska, ztot-
nicka biata, ztotnicka pstra i czterech ras zagranicznych: Pietrain, Duroc,
Hampshire i belgijska zwistoucha oraz hodowle jednej tzw. linii synte-
tycznej (potaczenie 6 ras knuréw oraz 3 ras loch). Najwiekszg role gospo-
darcza odgrywaja rasy: wielka biata polska i biata zwistoucha. Hodowle
w czystoSci ras prowadzi sie w chlewniach zarodowych, w tym spétkach
nadzorowanych przez KOWR. W stadach spétek hodowane s3 rasy swin
wykorzystywane w programie doskonalenia: wielka biata polska, polska
biata zwistoucha oraz duroc'®. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego w grudniu 2021 r. w kraju utrzymywano 10 242,4 tys. sztuk swin,
w tym 654,1 tys. loch. W okresie od czerwca do listopada 2021 r. Polska
kupita za granicg 3067,9 tys. $win'®.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. hodowla $§win prowadzona byta
w trzech spétkach tj. OHZZ Chodeczek, OHZ Garzyn i OHZ Gtogdéwek,
w ktérych znajdowato sie 324 lochy objete oceng. Dla poréwnania
w 2017 r. byto 484 sztuki, w 2018 r. 358 sztuk, w 2019 r. 386 sztuk
iw 2020 r. 406 sztuk.

W latach 2009-2017 chéw i hodowla $win prowadzona w sp6tkach KOWR
ulegta znacznemu ograniczeniu ze wzgledéw ekonomicznych. Znacznie
zmniejszyla sie liczba spotek, ktore utrzymywaty stada swin. Od 2009 r.
do 2017 r. liczba spétek utrzymujacych trzode chlewna zmniejszyta
sie o dwie, a w zwigzku z tym liczba loch zmniejszyta sie o 1132 sztuk.
W SK w Dobrzyniewie podjeto decyzje o stopniowej likwidacji stada
do konca 2016 ., aw OHZ ,,Garzyn" w zwigzku z zasiedlaniem nowej fermy
zwierzetami o najwyzszym statusie zdrowotnym populacja loch w starych
obiektach zostata zlikwidowana. Ponadto w zwigzku z przytaczeniem HZZ
Knyszyn do OHZ Garzyn zlikwidowano stado w Knyszynie.

1 Informacja o stanie hodowli i nasiennictwa oraz hodowli zwierzat w spétkach Krajowego

Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2020 r.”.
15 https://cbr.gov.pl/rme-archiwum/2010/rme35/dane/9_1.html

6 https://www.topagrar.pl/articles/aktualnosci-branzowe-swinie/ile-jest-swin-w-polsce-dane-

gus-sa-alarmujace/
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Efekty hodowli trzody Podstawowym zatozeniem i celem hodowli trzody chlewnej w okresie
chlewnej w spotkach  gbjetym kontrolg byto doskonalenie ras $win w chlewniach spétek w celu

KOWR

dostarczenia hodowli w Polsce najlepszego materiatu reprodukcyjnego,
m.in. prowadzony byt ,,Program organizacji systemu hybrydyzacji trzody
chlewnej w Spétkach Agencji Nieruchomosci Rolnych na lata 2011-2020"
(przyjety w 2011 r.) umozliwiajacy hodowcom zakup mieszancéw, knur-
kow i loszek w odpowiednich zestawach genotypowych. Hodowla byta
prowadzona w oparciu o zatozenia hodowlano-produkcyjne programéw
opracowanych przez zwigzki hodowcéw i producentéw trzody chlewne;j.
Wyniki hodowlane w chlewniach spdtek byty zblizone do srednich krajo-
wych. Potwierdzeniem wartos$ci genetycznej Swin jest bardzo dobra mie-
snos$¢ tucznikéw pochodzacych z tych hodowli. Spo6tki uzyskiwaty Srednio
miesnos$¢ tucznikoéw na poziomie 57,4%-63,0%. Udziat poszczegdlnych
spotek w doskonaleniu krajowej populacji $win mozna okresli¢ wielko$cig
sprzedazy materiatu hodowlanego. W 2021 r. sprzedaz materiatu hodow-
lanego z chlewni spotek wyniosta 2818 prosigt do hodowli (w2017 r. 1763
sztuki). W 2021 r. ogélna liczba sprzedanych swin wyniosta 10 800 szt.,
w tym tucznikéw - 7946 szt., aw 2017 r. 8064 sztuki, w tym 6291 tuczni-
kow.

Przyklady

Hodowla trzody chlewnej ras matecznych WBP i PBZ oraz duroc w OHZ
Garzyn odbywata sie w oparciu o zatozenia hodowlano-produkcyjne progra-
mo6w opracowanych przez zwiazki hodowcéw i producentdow trzody chlewnej.

W badanym okresie zarzad spo6tki corocznie sporzadzat biznesplan, wedtug
wytycznych otrzymanych z KOWR, zawierajacy m.in. zaloZenia planistyczne
w zakresie hodowli i produkcji. W biznesplanach okreslano: cele hodowlane,
opis przyjetych kierunkéw selekcji z wykazem doskonalonych cech, a takze
metody i narzedzia realizacji celdéw hodowlanych. Biznesplany zawieraty takze
plany na dany rok w zakresie sprzedazy zywca wieprzowego. W zakresie
hodowli trzody chlewnej gtéwnym celem hodowlanym byta stata produkcja
materiatu zarodowego meskiego i zenskiego do dalszej hodowli i reproduk-
cji (knurki zarodowe ras biatych: wbp i pzb oraz dur; knurki mieszanncowe:
dur x pi; loszki zarodowe: wbp i pzb oraz dur; loszki krzyzéwkowe: pzb x wbp).

W opisie przyjetych kierunkéw selekcji trzody chlewnej i wykazu doskona-
lonych cech wskazywano na: poprawe miesnosci, podniesienie wydajno$ci
rzeznej, wzrost udziatu szynki wtasciwej i poledwicy w tuszy, zwiekszenie
przyrostéw dziennych, zmniejszenie zuzycia jednostek pokarmowych na 1 kg
przyrostu, wzrost ilo$ci urodzonych i odchowanych prosiat od jednej maciory
rocznie.

W zakresie metod i narzedzi realizacji celéw hodowlanych trzody chlewnej
wskazywano odpowiedni dobdr sztuk do kojarzen i ciggtej selekcji w oparciu
o wyniki oceny przyzyciowej oraz danych uzyskiwanych ze Stacji Kontroli
Uzytkowosci Rzeznej Trzody Chlewnej Instytutu Zootechniki w Pawtowi-
cach, gdzie testowane byty knury stadne oraz oceniane kojarzenia knuréow
z poszczegdlnymi lochami.

Obnizenie w 2018 r. stanu iloSciowego i sprzedazy materiatu zarodowego
trzody chlewnej spowodowane byto wystapieniem w maju 2017 r. wirusa PRRS
(zespo6t oddechowo-rozrodczy), co skutkowato podjeciem dziatan depopula-
cyjnych w celu remontu i immunizacji (zaszczepienia) stada podstawowego.
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Cel zostat osiggniety w ciggu p6t roku — od 2018 r. osiggano wynik negatywny
w kierunku PRRS. Ponadto w zakresie materiatu zarodowego trzody chlewnej
najlepsze osobniki pod wzgledem wartosci hodowlanej i pokrojowej zasilaty
stado podstawowe. Kolejne zwierzeta przygotowywane byty na sprzedaz dla
polskiej hodowli terenowe;j. Sprzedaz ta uwarunkowana byta zapotrzebowa-
niem rynku i ekonomika produkcji. Wystgpienie ASF na terenie kraju spowo-
dowato dekoniunkture na trzode chlewna.

W OHZZ Chodeczek w okresie objetym kontrolg prowadzono hodowle dwdéch
ras $win: wielkiej biatej polskiej i putawskiej. Spotka byta cztonkiem Polskiego
Zwigzku Hodowcoéw Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS” Ferma zarodowa
posiadata wydany przez powyzszy zwiazek Certyfikat Zdrowotny.

Kierunkami pracy hodowlanej byta selekcja uwzgledniajaca: uzytkowos¢
rozptodowa przyrosty dzienne, miesno$¢ tuszy, liczbe sutkéw i ich rozmiesz-
czenie, budowe nég, dtugos¢ uzytkowania rozptodowego. Realizacja celow
prowadzona byta poprzez selekcje loszek i knurkéw oraz zakup knurdéw.
Ocene przezyciowg prowadzit POLSUS. ZatoZeniem programu, realizowanego
wspélnie z powyzszym podmiotem, byto uzyskanie jak najwiekszego postepu
genetycznego w zakresie najwazniejszych cech uzytkowych. Nadwyzka nie byta
sprzedawana jako materiat reprodukcyjny, a wylacznie jako zywiec wieprzowy.

W 2021 r. Osrodek rozpoczat hodowle $win rasy putawskiej. Uchwate o wpro-
wadzeniu chowu tej rasy podjat Zarzad Spotki, wystepujac nastepnie o zgode
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Warunkiem jej udzielenia byto
utrzymywanie na tym samym poziomie hodowli rasy wbp. W zatwierdzonym
biznesplanie zaplanowano nabycie w 2021 r. 18 loch, co zostato wykonane.
W styczniu 2022 r. przystapiono do realizacji programu ochrony zasobow
genetycznych swin rasy putawskiej.

W 2021 r. hodowla owiec i produkcja owczarska prowadzona byta
w czterech spétkach nadzorowanych przez KOWR. Stada owiec utrzymy-
wano w nastepujacych spoétkach: OHZ Lubiana sp. z 0.0. (436 maciorek),
HZZ ,Zotednica" sp. z 0.0. (140 maciorek), OHZ Garzyn (161 maciorek)
i GRH Zydowo (72 maciorki). W 2020 r. produkcja owczarska zostata
zlikwidowana w spétce ,Spéjnia" HiNO sp. z 0.0. W spdtkach hodowane
s3 nastepujace rasy owiec: merynos polski, merynos polski w starym typie,
berrichon du cher oraz suffolk. Najliczniejsza grupa sg owce merynosowe
- 694 matki owcze co najmniej z jednym wykotem (802 sztuki w 2017 r.).
W 2021 r. sprzedano tacznie 28 trykdw hodowlanych (37 sztuk w 2017 1),
2 jarki hodowlane oraz 779 jagniat (1184 sztuki w 2017 r.). Srednia liczba
matek w 2021 r. wyniosta 809 szt. (1447 sztuk w 2017 r.). Na 31 grudnia
2021 r. liczba matek, ktére co najmniej raz sie wykocity, wyniosta 774 szt.
(1529 sztuk w 2017 r.).

W 2011 r. KOWR opracowat i przyjat do realizacji w stadach spétek stra-
tegicznych ,Program hodowli owiec w Spétkach Agencji Nieruchomosci
Rolnych na lata 2011-2020". Za priorytetowe w pracach hodowlanych
uznano doskonalenie pogtowia owiec w nastepujacych grupach cech:
ptodnos$¢, plennosé i zdolnosci macierzynskiej maciorek, tempo wzrostu
jagniat, cechy jakosciowe tuszy i wykorzystanie paszy. Zaréwno w stadach
matecznych jak i ojcowskich zalecono wazenie wszystkich maciorek przed
kazdg standwka, jak réwniez przeprowadzanie oceny kondycji. Przy ocenie
umiesnienia, jak tez i cech rozrodu, planowane byto stosowanie nowocze-
snych technik oceny przyzyciowej (ultrasonografia, rezonans magnetyczny,
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laparoskopia itp.). Ponadto w spétkach: OHZ Garzyn i OHZ Lubiana reali-
zowany byt program hodowli zachowawczej merynosa polskiego w starym
typie. W stadach merynosa w typie miesnym przewidziane byto dalsze
doskonalenie cech jako$ci miesa u tuczonych jagniat w drodze konsolidacji
typu niemieckiego merynosa miesnego z wykorzystaniem przyzyciowych
pomiaréw umies$nienia za pomoca aparatury USG. W 2012 r. dokonano
importu trykdw ras: berrichon du cher, suffolk i charolaise z Francji. Uzycie
tych trykéw umozliwito poprawe cech jakosciowych miesa i stopnia umie-
$nienia tusz oraz rozwigzato problem zwiekszonego inbredu w stosunkowo
matych populacjach ras miesnych.

Przyklad

Hodowla owiec w OHZ Garzyn prowadzona byta w dwdch stadach: merynos
polski w starym typie oraz biatoglowa owca miesna, odbywata sie w oparciu
o zatozenia programéw hodowlanych zwigzkéw hodowcoéw owiec opracowa-
nych dla tych ras. W zakresie hodowli owiec gtéwnym celem hodowlanym byta
poprawa plennosci i miesnosci przy zachowaniu dobrej jako$ci wetny.

W opisie przyjetych kierunkéw selekcji trzody chlewnej z wykazem dosko-
nalonych cech wskazywano na: dokonywanie wyboru na przyszte maciorki
jagniagt od matek o wyzszej plennosci niz Srednia stada (w stadzie spétki byt
to poziom okoto 150%). Wobec niskiej optacalnos$ci hodowli owiec wskazano,
ze hodowla ma zmierza¢ w kierunku maksymalnego wykorzystania cech roz-
rodczych (od 2004 r. wprowadzono krycie haremowe).

W zakresie metod i narzedzi realizacji cel6w hodowlanych owiec, w stadzie
zarodowym merynosa polskiego w starym typie wskazywano selekcje wta-
snego materiatu zZenskiego i meskiego z czeSciowym zakupem trykéw z innych
stad. W 2021 r. zatozono odchéw jagniat rzeZnych do masy ciata 35 kg (w 2017
12018 . byto to 22 kg, w 20191 2020 r. 30 kg), co byto uwarunkowane rynkiem
zbytu ekonomika produkcji oraz dokarmianiem dla szybszego osiggniecia
odpowiedniej masy ciata paszami wtasnymi. Wskazywano na duzy minus
realizowania tego kierunku produkcji wyrazajacy sie brakiem mozliwosci
korzystania przez owce z pastwisk.

W zakresie hodowli owiec, na koniec poszczegélnych lat kontrolowanego
okresu Spétka OHZ Garzyn posiadata ogétem: w 2017 r. 813 sztuk (plan 806),
w 2018 r. 518 sztuk (plan 754), w 2019 r. 516 sztuk (plan 460), w 2020 1.
447 sztuk (plan 460), w 2021 1. 432 sztuki (plan 463). W latach 2017-2021
sprzedano: w 2017 r. 8 trykdw hodowlanych i 193 jagnieta rzezne (tgcznie
5193 kg), w 2018 r. jednego tryka hodowlanego i 307 jagniat rzeznych (tgcz-
nie 9354 kg), w 2019 . 5 trykéw hodowlanych i 216 jagniat rzeznych (tacznie
8437 kg), w 2020 r. dwa tryki hodowlane i 129 jagniat rzeznych (tgcznie
4285 kg), w 2021 r. 14 trykéw hodowlanych i 146 jagniat rzeznych (tacznie
4329 kg). Jak wskazano w biznesplanach, zmniejszanie sie stanu pogtowia
owiec od 2018 r. zwigzane byto z redukcjg stada merynosa polskiego z uwagi
na nadmierne zageszczenie owiec w budynkach, co wigzato sie z pogarsza-
niem wskaznikow produkcyjnych i dobrostanu zwierzat.

Obowigzujace w spotkach biznesplany nie okreslaty liczby zwierzat
zaplanowanych do sprzedazy. Jednostkg miary dla bydta i trzody chlew-
nej byty kilogramy. Przy wycenie zwierzat do sprzedazy postugiwano sie
corocznymi zarzadzeniami dotyczacymi cen produktéw wytwarzanych
we wtasnym zakresie przy wycenie inwentaryzacji. Okreslaty one wartos¢
produkowanych zb6z, bydia, trzody chlewnej i produktéw roslinnych
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na 31 grudnia danego roku oraz regulowaty, Ze wycena powinna by¢
sporzadzana na podstawie biezacych notowan gietdowych i analizy uzy-
skiwanych cen w czwartym kwartale danego roku oraz przewidywanych
cen mozliwych do otrzymania w pierwszym kwartale kolejnego roku.

W KOWR, a wcze$niej w ANR, nie zostatly opracowane regulacje wewnetrzne
dotyczace wyceny i sprzedazy - innych niz konie - zwierzat hodowlanych
w spoétkach o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. KOWR nie
planuje opracowania i wdrozenia regulacji dotyczacych wyceny i sprzedazy
zwierzat hodowlanych (bydto, $winie, owce) w nadzorowanych spotkach.
Po podjeciu decyzji przez zarzady spétek o sprzedazy danych zwierzat,
ich warto$¢ zostaje oszacowana na podstawie aktualnych cen rynkowych.
Na oszacowanie warto$ci zwierzecia przeznaczonego do sprzedazy ma
wplyw m.in. ocena jego warto$ci hodowlanej. Podczas weryfikacji zestawie-
nia inwentarza zywego zawartego w sprawozdaniu Zarzadu z dziatalno$ci
Spotki za dany rok, KOWR opiniowat wartos¢ wycenionego inwentarza
zZywego oszacowanego przez Spotke w poszczegdlnych grupach, majac
na uwadze przede wszystkim jego wartos¢ rynkowa. W trzech z 10 spétek
zajmujgcych sie hodowlg zwierzat stwierdzono nieprawidtowosci doty-
czace sprzedazy zwierzat gospodarskich.

Nieprawidlowosci

1. Sposrdéd 10 poddanych analizie transakcji sprzedazy zwierzat gospodarskich
w PRH Gatopol, w pieciu transakcjach na tagczng kwote 213,8 tys. zt spotka,
pomimo wynikajacego z zarzadzenia Prezesa Zarzadu obowigzku zawarcia
pisemnej umowy, takiej formy nie zachowata. Gtéwny ksiegowy spotki potwier-
dzil, ze umowy niekiedy byly dodatkowym dokumentem potwierdzajacym
sprzedaz, a o konieczno$ci ich spisania decydowat Zarzad Spétki.

2. W objetych kontrola 11 transakcji sprzedazy zywca Spo6tki GHR Zydowo,
w dokumentacji nie byto zataczonych notatek do dziewieciu faktur na taczna
kwote 1356,84 tys. zt potwierdzajacych dokonanie rozeznania cenowego
wymaganych na podstawie uchwaty Zarzadu z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu sprzedazy likwidowanych sktadnikéw majatku Spo6tki.

3. W odniesieniu do wszystkich, sposrdod 20, objetych badaniem faktur sprze-
dazy bydta i trzody chlewnej, wystawionych przez OHZ Glogéwek w latach
2017-2021 stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace dokumentéw ksiego-
wych sporzadzanych i zatwierdzanych niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'” oraz wymogu wskazanego
w Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych.

5.1.3. Hodowla koni

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. hodowla koni w spétkach nadzorowa-
nych przez KOWR prowadzona byta w 13 spétkach, ktérych podstawowa
dziatalnoscia jest hodowla koni oraz w siedmiu spoétkach, ktérych dzia-
talnos$ciag zasadnicza jest hodowla roslin uprawnych lub hodowla innych
zwierzat gospodarskich, a ktére prowadzg hodowle koni jako dziatalnos¢
dodatkowg. W 2017 roku hodowle koni prowadzito 14 spdtek samodziel-
nych oraz sze$¢ jednostek hodowli koni wiaczonych jako oddziaty do spotek
o innym charakterze hodowlanym.

7 Dz.U.z2021r.poz. 217, ze zm.

W ANR, a nastepnie
KOWR nie opracowano
regulacji dotyczacych
wyceny i sprzedazy
zwierzat gospodarskich

Spotki hodowli koni
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Lacznie spotki KOWR prowadza hodowle dziewieciu podstawowych ras
koni, z tego: siedem ras koni, dla ktorych ksiegi stadne prowadzi Polski
Zwigzek Hodowcow Koni, oraz dwie rasy, ktorych ksiegi prowadzi Polski
Klub Wyscigéw Konnych. Na 31 grudnia 2021 r. tgczna liczba koni w spot-
kach hodowli ros$lin i zwierzat gospodarskich nadzorowanych przez KOWR
wynosita 2858 sztuk, w tym 2385 koni hodowlanych. Liczba klaczy matek
w stadninach wyniosta 952 szt. wobec 931 szt. w 2020 .1 933 w 2017 r.
(tabela nr 1 zatgcznika do informac;ji).

Liczba koni utrzymywanych w stadninach koni wynika z realizowanego
»Strategicznego programu hodowli koni w spétkach Agencji Nieruchomo-
$ci Rolnych ". Stada ogier6w dostosowujg liczbe utrzymywanych ogieréw
do potrzeb krajowej hodowli. W okresie objetym kontrolg liczba klaczy
ulega niewielkim wahaniom. Obecnie liczba posiadanych klaczy poszcze-
gblnych ras w stadninach koni i liczba ogieréw utrzymywanych w stadach
ogieréw, stanowi niezbedna pule genetyczng oraz minimum do zachowania
cennych rodzin zenskich i rodéw meskich. Spétki zajmujace sie hodowlg
koni realizuja zadania hodowlane w oparciu o zatozenia zawarte w przyje-
tym Strategicznym programie hodowli koni.

W stadninach koni hodujacych konie arabskie czystej krwi - tj. SK Micha-
16w, SK Janéw Podlaski i Matopolska Hodowla Ros$lin sp. z 0.0. (hodowla
koni prowadzona w SK Biatka) — na dzien 31 grudnia 2021 r. znajdowaty sie
804 konie, w tym 714 koni hodowlanych. Stadniny te posiadaty 316 klaczy,
307 mtodych koni i 50 koni w treningu wys$cigowym. W 2021 r. urodzito sie
166 zrebiat, z ktérych odchowano 154. Stadniny hodujace konie arabskie
posiadaty 41 ogieréw - reproduktoréw uzywanych do stanowienia klaczy
wtasnych i klaczy bedacych wtasnoscig innych podmiotéw (spoza spétek
nadzorowanych przez KOWR) oraz oséb prywatnych.

W 2021 r. ww. stadniny sprzedaty 157 koni arabskich czystej krwi za kwote
9,7 mln zt, uzyskujgc Srednig cene za konia 61,9 tys. zt. Najwyzszg Srednig
cene za jednego konia uzyskata SK Michatéw - 10 tys. zt. Laczny wynik
sprzedazy koni arabskich czystej krwi w 2021 r. byt nizszy od osiggnietego
w 2020 r,, w ktérym stadniny sprzedaty 216 koni za kwote 9,8 mln z1, a $red-
nia cena za konia wyniosta 45,5 tys. zt. W 2019 r. ww. stadniny sprzedaty
140 koni arabskich czystej krwi za tgczng kwote 10,4 mln zt uzyskujac
$rednig cene za jednego konia 74,1 tys. zt. Najwyzszg $rednia cene za jed-
nego konia (97,8 tys. zt) uzyskata SK Janéw Podlaski. Wynik ten byt wyzszy
od osiagnietego w 2018 r. w ktérym stadniny sprzedaty 87 koni za taczna
kwote 2,7 mln zt, a Srednia cena za konia wyniosta 31,2 tys. zt. Trzy spotki
zajmujace sie hodowla koni arabskich czystej krwi sprzedawaty najcenniej-
sze konie na corocznych aukcjach organizowanych w Janowie Podlaskim
pn. ,Pride of Poland” i ,Summer Sale” w ramach , Dni Konia Arabskiego”.

Hodowla koni petnej krwi angielskiej w 2021 r. prowadzona byta w dwdch
spotkach - SK ,Iwno" sp. z o0.0. oraz SK , Krasne" sp. z 0.0. W 2020 r. stano-
wiono tacznie 69 klaczy rasy peinej krwi angielskiej i w 2021 r. urodzity
sie 52 Zrebieta, z ktérych 51 odchowano. Hodowla koni ras szlachetnych
(tj.: matopolskiej, wielkopolskiej, polski kon sportowy oraz $laskiej)
prowadzona byta w 10 stadninach na bazie 366 klaczy. Stadniny te byty
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réwniez wtascicielami 5 ogieréw czotowych. Stadnina Koni , Nowe Janko-
wice” sp. z 0.0. prowadzita hodowle koni rasy polski kon zimnokrwisty.
Na 31 grudnia 2021 r. stado hodowlane liczyto 75 klaczy wyselekcjono-
wanych pod wzgledem rodowodowym, pokrojowym oraz uzytkowym.
W trzech spétkach prowadzona byta hodowla zachowawcza konika pol-
skiego, tj. SK Dobrzyniewo sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Rolniczo-Hodowlane
Gatopol sp. z 0.0. (w SO Sierakéw) i Poznanska Hodowla Roslin sp. z o.0.
w Tulcach. Lacznie stadniny te posiadaty 81 klaczy rasy konik polski. Stad-
nina Koni Huculskich ,Gladyszéw", wchodzaca w sktad KR Kietrz, posiada
stado hodowlane koni rasy huculskiej, ktére na koniec 2021 r. liczyto
60 klaczy i 15 mtodych klaczy przeznaczonych do stanowienia w 2022 r.
Stadnina ta posiadata réwniez 15 ogieréw hodowlanych, ktére stanowity
klacze wtasne oraz udostepniane byly innym podmiotom hodujgcym konie
tej rasy.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. utrzymywano 217 ogieréw, a w sezonie 2021 r.
uzyto w rozrodzie 206 ogieréw. Ogiery te pokryty tacznie 2867 klaczy.
Ogolna liczba pokrytych klaczy i $rednia liczba pokrytych klaczy przez jed-
nego ogiera na przestrzeni lat 2017-2021 utrzymywata sie na zblizonym
poziomie. Najwyzsza $Srednig pokry¢ zanotowata Stadnina Koni w Biatce
oraz Stado Ogieréw w Gnieznie (wchodzgce w sktad spétki GRH Zydowo).
Ogoétem na koniec 2021 r. spo6tki nadzorowane przez KOWR posiadaty
283 ogiery hodowlane, z ktérych 217 stanowito wtasnos$¢ stad ogierow,
a 66 ogieréw byto wtasnosciag stadnin koni.

Nieprawidlowosci

W SK Prudnik stwierdzono pokrycie czterech klaczy hodowlanych koni
sportowych ogierem niedopuszczonym do krycia klaczy tej rasy koni. W pro-
tokole z przegladu koni z czerwca 2021 r. dla czterech koni - dwdch klaczy
i dwoch ogieréw, komisja jako powdd wycofania ze stada hodowlanego, podata
brak mozliwosci kwalifikacji do ksiegi stadnej. Powyzsze spowodowane byto
pokryciem klaczy (matek ww. koni) przez ogiera, ktory nie zostat dopuszczony
do krycia klaczy rasy kon sportowy.

Agencja Nieruchomosci Rolnych, a nastepnie KOWR okreslity zasady prze-
prowadzania przegladéw hodowlanych dla nadzorowanych stadnin koni
i stad ogieréw. Przeglady hodowlane przeprowadzono w stadninach koni
i stadach ogier6w na podstawie wytycznych, na ktérych prezentowano
konie hodowlane oraz komisyjnie dokonywano oceny koni pod wzgledem
ich przydatnosci do hodowli. W ramach tych przegladéw spétki kwalifiko-
waty do stada hodowlanego klacze matki oraz ogiery czotowe (reproduk-
tory) dla dalszego rozrodu. Wycene koni przed sprzedaza przeprowadzaty
komisje, ktére wyrazaty tez zgode na przeniesienie koni ze stada hodow-
lanego do stada niehodowlanego oraz kwalifikacje klaczy do hodowli.
Przestankami o wytaczeniu koni ze stada hodowlanego byty selekcje
na sprzedaz podczas aukgcji, brak standardu, wady, problemy zdrowotne,
wyeliminowanie z rozrodu, nadwyzki hodowlane, niezakwalifikowanie
do treningu wys$cigowego, a takze zaawansowany wiek konia.

W latach 2017-2021 przeglady hodowlane w spotkach o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej prowadzacych hodowle koni byty

Przeglady hodowlane
stadnin koni i stad
ogierow
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przeprowadzane na podstawie Strategicznego programu hodowli koni
przez komisje, w sktadzie ktorej uczestniczyt pracownik KOWR jako prze-
wodniczacy. Z przeprowadzonych przegladéw hodowlanych Strategiczny
program hodowli koni przewidywat sporzadzenie protokotu przez Komisje.

W badanym okresie przeglady przeprowadzono: w 2017 r. w 20 sp6tkach
prowadzacych hodowle koni, w 2018 r. w 20 spo6tkach, w 2019 r. w 19 spo6t-
kach, w 2020 r. w dziewieciu spdtkach i w 2021 r. w 20 spoétkach.

W wyniku badania w KOWR dokumentacji dotyczacej przegladéw prze-
prowadzonych w spétce SK Michatéw stwierdzono przyktadowo, ze konie
byty wtasciwie przygotowane do przegladéw, w dobrej kondycji (poza
nielicznymi przypadkami w odniesieniu do kontuzjowanych koni arabskich
czystej krwi), konie wyeliminowane ze stada hodowlanego zostaty prze-
znaczone na sprzedaz. Przeglady przeprowadzone w spétce Stado Ogierow
w Lacku sp. z 0.0. wykazaly, Ze prezentowane ogiery byty dobrze przygoto-
wane i utrzymane, spétka posiadata odpowiednie zabezpieczenie paszowe,
w spéice prowadzona byta dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z utrzymaniem
koni indywidualnych wtascicieli, ze wzgledu na zaawansowany wiek koni
zalecono zarzadowi sp6tki wprowadzenie do stada hodowlanego mtodych
ogierow.

NieprawidtowoS$ci

W dziatalno$ci KOWR w zakresie przegladéw hodowlanych stwierdzono naste-
pujace nieprawidtowosci:

1. W 2019 r. nie przeprowadzono przegladu hodowlanego w jednej spotce stra-
tegicznej, a w 2020 r. - w 11 spétkach, co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 11
pkt 1 do Strategicznego programu hodowli koni, zgodnie z ktérym przeglady
hodowlane w stadninach i stadach powinny by¢ przeprowadzane minimum raz
w roku. Byto to dziatanie nierzetelne.

Pelnigcy obowiazki dyrektora DNS w KOWR wyjasnit, ze: Powodem nieprze-
prowadzenia przeglgdu w 2019 r. (...) byta trwajgca w KOWR kontrola NIK
i koniecznosc¢ udzielania odpowiedzi kontrolerom przez jedynego w tym okresie
pracownika Wydziatu Hodowli DNS odpowiedzialnego za nadzorowanie hodowli
koni w spétkach. Nieprzeprowadzenie przeglgdow w 2020 r. spowodowane byto
ograniczeniami wynikajgcymi z ogtoszenia na obszarze kraju stanu pandemii
Covid-19.

2. Z przegladéw hodowlanych przeprowadzonych w jednej spétce strate-
gicznej w 2017 r. i 2018 r. nie sporzadzono protokotéw, co byto niezgodne
z zalacznikiem nr 11 pkt 3 do Strategicznego programu hodowli koni, zgodnie
z ktorym po kazdym przegladzie sporzadzany byt protokét, podpisywany przez
wszystkich cztonkéw komisji. Z wyjasnien wynika, ze w zwigzku z tym, Ze nie
wiaczono ani nie wybrakowano zadnych ogieréw, nie sporzadzono protokotéw
z tych przegladdéw.

W przypadku trzech sposrdd czterech kontrolowanych spétek zajmujacych
sie hodowlg koni stwierdzono nierzetelnie przeprowadzone przeglady
hodowlane, gdyz nie udokumentowano niektdérych przegladéw, nie doko-
nano w ich wyniku oceny stanu kondycji i pielegnacji koni, oceny przy-
chéwku, oceny realizacji zatozen programéw hodowlanych, a sktady komisji
w przypadku o$Smiu przegladéw nie spetnialty wymogéw okreslonych przez
ANR, a nastepnie KOWR.
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Nieprawidlowosci

1. Przeglady hodowlane koni w spétce PRH Gatopol w latach 2017-2019
i 2021 r. wykonywano niezgodnie z zasadami okreslonymi w Strategicznym
programie hodowli koni oraz w wytycznych KOWR:

— nie okreslono sktadu komisji dokonujacej przegladu i selekcji koni;

— nie udokumentowano oceny wszystkich koni w czasie przegladéw hodow-
lanych. W sporzadzonych przed przegladami wykazach wszystkich koni
bedacych wtasnosciag SO wykazano inng liczbe koni niz w protokotach
z przegladéw hodowlanych (udokumentowano w 2017 r. ocene 21 koni,
co stanowi 26% zwierzat objetych wykazem sporzadzonym przed prze-
gladem, w 2018 . — 14 (17%), 14 czerwca 2019 .- 19 (21%), 13 wrze$nia
2019 r.—12 (24%) oraz w 2021 r. 18 (24%) koni);

— protokoty z przegladu i selekcji koni nie zawieraty wymaganych elementéw
jak ocena: stanu kondycji i pielegnacji koni, jakosci i ilosci pasz, obstugi
masztalerskiej, nadzoru zootechnicznego i weterynaryjnego, przychéwku,
tj. Zrebigt urodzonych w danym roku (pod wzgledem przydatnosci do dal-
szej hodowli), ogier6w starszych, klaczy stada hodowlanego, ustalenia
ogierow czotowych na kolejny sezon hodowlany;

— zespo6t wykonujacy przeglad hodowlany we wrzesniu 2018 r., czerwcu
i wrzesniu 2019 r. dokonat przeniesienia koni ze stada hodowlanego do nie-
hodowlanego bez pisemnego wniosku Zarzadu Spétki przedstawionego
w trakcie przegladu.

2. Przeglady hodowlane koni w GRH Zydowo w latach 2017-2019 i 2020 r.
wykonywano niezgodnie z zatagcznikiem nr I1I do Strategicznego programu
hodowli koni (pkt 1) i wytycznymi KOWR z 2018, tj.:

— nie udokumentowano przegladéw hodowlanych za lata 2017-2018;

— protokoét z pazdziernika 2021 r., z przegladu i selekcji koni nie zawierat
wymaganych elementéw, a tresc tego protokotu ograniczata sie do danych
ewidencyjnych, bez opisu stanu kondycji i pielegnacji koni;

— przeprowadzenie przegladu hodowlanego w pazdzierniku 2021 r. nie byto
poprzedzone powotaniem komisji do jego przeprowadzenia.

3. W SK Prudnik stwierdzono nierzetelne sporzadzanie dokumentacji z prze-
prowadzonych w latach 2017, 2018, 2019 oraz 2021 przegladéw hodowla-
nych koni. Dokumentacja z przeprowadzonych w ww. latach przegladéw
ograniczona zostata do sporzadzenia wykazdéw koni przeniesionych ze stada
podstawowego do stada obrotowego lub wtaczonych do stada podstawowego.
Stwierdzono réwniez brak udziatu Prezesa Zarzadu Spo6tki w pracach komisji
ds. przegladéw hodowlanych koni w czerwcu 2017 r. i pazdzierniku 2018 r,,
co stanowito naruszenie zasad przeprowadzania przegladéw okreslonych w pkt 2
zatacznika nr Il do Strategicznego programu hodowli koni.

W latach 2017-2020 $rednia cena za sprzedanego konia w spo6tkach zajmu-
jacych sie hodowla koni ulegta zwiekszeniu i wyniosta: w 2017 r. 7,1 tys. zt,
w 2018179 tys. zt, w2019 1. 8,2 tys. zt i w 2020 1. 11,6 tys. zt. Srednia cena
za sprzedanego konia w trzech spétkach zajmujacych sie gtdwnie hodowlg
koni arabskich czystej krwi, tj. w SK w Michatowie i Janowie Podlaskim oraz
SK Biatka nalezacej do Matopolskiej Hodowli Ro$lin, ulegta zmniejszeniu
ze 104,0 tys. zt z 2015 r. do 23,8 tys. zt w 2018 r,, a nastepnie w 2019 r.
ulegta zwiekszeniu i wyniosta 74,2 tys. z, w 2020 r. wyniosta 45,5 tys. zt
aw 2021 r. wyniosta 61,9 tys. zt.

Ramowe zasady sprzedazy koni przez spdiki o szczegélnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej okreslone zostaty w zatgczniku nr IV do Strate-

Sprzedaz koni
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gicznego programu hodowli koni. Zgodnie z tym zatgcznikiem, sprzedazy
podlegaty co do zasady konie ze stada niehodowlanego (pkt 1 Programu),
natomiast w przypadku sprzedazy koni ze stada hodowlanego, ktéra
mogta mie¢ charakter sporadyczny, sp6tki kazdorazowo musiaty uzyskac
- po zlozeniu wniosku wraz z protokotem wyceny - pisemna zgode wta-
Sciciela (pkt 2); sprzedazy koni mozna byto dokona¢ w formie publicznej
(przetargu, aukcji, konkursu ofert), a w przypadku, gdy sprzedaz w tej
formie okazataby sie nieskuteczna mozna byto zastosowa¢ indywidualne
negocjacje z klientem (pkt 3).

Wedtug KOWR, dopuszcza sie przypadki sprzedazy koni przez spo6tki
o0 szczegOlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej z pominieciem formy
publicznej. Z przyjetej w KOWR praktyki wynika, Ze takie wyjatki dotycza
sprzedazy koni miedzy spétkami nadzorowanymi przez KOWR w celach
hodowlanych. Sprzedaz taka zawsze musi by¢ poprzedzona sporzadze-
niem protokotu wyceny koni przez spo6tke, a ostateczna cena jest efektem
negocjacji miedzy spo6tkami. Drugi wyjatek dotyczy w zasadzie koni, ktore
sg kierowane na tzw. ub6j z koniecznosci. W takiej sytuacji cena sprzedazy
jest wynikiem negocjacji z podmiotem zajmujacym sie skupem koni.

W wyniku kontroli stwierdzono w dwoch z czterech objetych kontrolg spétek
zajmujacych sie hodowla koni nieprawidtowosci dotyczace sprzedazy koni.
W SK Janéw Podlaski sprzedano konia w 2019 r. za kwote 520 tys. EUR bez
zachowania publicznej formy sprzedazy (przetargu, aukcji, konkursu ofert),
a w PRH Gatopol nie powotano komisji ds. wyceny koni przeznaczonych
do sprzedazy, co byto niegodne z zasadami okreslonymi w Strategicznym
programie hodowli koni i wytycznymi KOWR w tym zakresie.

NieprawidtowoS$ci

Spoétka SK Janéw Podlaski dokonata sprzedazy klaczy za kwote 520 tys. EUR
netto z pominieciem formy publicznej na podstawie umowy zawartej w dniu
30 grudnia 2019 r. w zwigzku z oferta na zakup konia z dnia 7 listopada 2019 r.
Powyzsze dziatanie byto niezgodne z pkt 3 Zatacznika nr IV do Strategicznego
programu hodowli koni, ktéry stanowi, ze: Sprzedaz koni powinna by¢ dokony-
wana w formie publicznej, tj. przetargu, aukcji, konkursu ofert, itd. Jesli sprzedaz
koni w powyzszej formie okaze sie nieskuteczna, tj. kon nie zostanie sprzedany
na aukcji, po raz kolejny moze by¢ wystawiony do sprzedazy w formie indywidu-
alnych negocjacji z klientem.

Obecny Zarzad Spotki nie posiadat informacji o przyczynach sprzedazy klaczy
z pominieciem formy publicznej, a 6wczesny p.o. Prezes Zarzadu zeznat m.in.,
ze: Gdyby w trakcie (...) aukcji Winter Sale Stadnina sprzedataby konie i uzyskata
Srodki, poprawa sytuacji finansowej Stadniny pozwolitaby na zaniechanie sprze-
dazy klaczy (...). Majgc to na uwadze, sprzedaz wystqpita ze wzgledu na sytu-
acje finansowq Stadniny, a sprzedaz klaczy w formie publicznej aukcji moim
zdaniem mogtaby spowodowac spadek wartosci tej klaczy. Ponadto otrzymatem
od wspdlnika informacje, ze Spétka nie zostanie dokapitalizowana w 2020 r.
Spotka pozyskata opinie prawnq z dnia 15 listopada 2019 r., Ze obowiqzujqcy
stan prawny nie wytqczat mozliwosci zbycia klaczy z pominieciem jakiejkolwiek
formy ogdlnodostepnej licytaciji. (...).

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli powyzsze argumenty nie stanowity uzasad-
nienia dla odstapienia od trybu sprzedazy konia w formie publiczne;j. Sprzedaz
konia niezgodnie z zasadami Strategicznego programu hodowli koni, tj. z pomi-
nieciem formy publicznej, byta dziataniem nierzetelnym.
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Zastepca Dyrektora DNS wyjasnit, Ze sprzedaz wszystkich koni przez Spo6tki
nadzorowane przez KOWR powinna by¢ dokonywana w pierwszej kolejnosci
w formie publicznej, jest to forma sprzedazy priorytetowa i zalecana. Jednak
nalezy podkresli¢, Ze za sprawy Sp6tki odpowiada jej Zarzad i to Zarzad, zgod-
nie z zapisem w Akcie zatozycielskim Spétki, zarzadza majatkiem i sprawami
Spotki spetniajac swoje obowiazki ze staranno$cia wymagana w obrocie gospo-
darczym. Sprzedaz klaczy omawiana byta w czasie Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspo6lnikéw Spétki. Spétka ztozyta informacje dotyczaca realizacji sprzedazy
przedmiotowej klaczy. Na zgromadzeniu tym nie udzielono absolutorium
z wykonania obowiazkéw p.o. Prezesa Zarzadu Spétki za 2019 r. Krajowy
0srodek Wsparcia Rolnictwa nie podjat innych dziatan nadzorczych w zakresie
sprzedazy klaczy przez spotke.

Spotki prowadzity dziatalno$¢ w zakresie dzierzawy koni wtasnych. Depar-
tament Nadzoru nad Spétkami KOWR skierowat do zarzadéw trzech spoétek
hodowli koni arabskich czystej krwi, w ktoérych byty wydzierzawiane konie
w celach komercyjnych, pismo zawierajace ogoélne zalecenie dotyczace
dzierzawy koni. W pi$mie tym polecono zarzadom spoétek, aby dzierzawe
koni w celach pokazowych lub hodowlanych (w tym w celu ptukania zarod-
kéw) oferowac tylko w trybie aukcyjnym i przede wszystkim podczas aukcji
,Pride of Poland” w Janowie Podlaskim lub , Aukcji Zimowej” w Michatowie.

Przyklad

W spotce SK Janéw Podlaski nie okreslono uregulowan wewnetrznych doty-
czacych wydzierzawiania koni wtasnych. Umowy dzierzawy zawierane byty
na podstawie przedstawionych ofert. Jak wyjasnit Prezes, dzierzawy doty-
czyty pojedynczych koni, ktorymi zainteresowani byli potencjalni dzierzawcy,
chcacy zaprezentowac konia podczas pokazow lub uzy¢ we wiasnej hodowli.
Umowy na dzierzawe klaczy zawarte w okresie objetym kontrolg okreslaty
ograniczenia zwigzane z uzyskaniem zarodkéw i Zrebigt. Spotka nie ustalita
formalnej stawki za dzierzawe koni. Stawka za dzierzawe danego konia byta
ustalana indywidualnie w kazdym przypadku. W okresie objetym kontrola
Spotka wydzierzawiata: 12 koni w 2017 r., 11 koni w 2018 ., 7 koni w 2019 .,
3 konie w 2020 r. i 3 konie w 2021 r. Rozliczenia z tytutu dzierzawy koni wta-
snosci Spo6tki dokonywane byty zaro6wno w formie rozliczenia pienieznego
jak i w uzasadnionych przypadkach, dajacych wymierne korzysci dla Spétki
poprzez specjalistyczny trening konia, promocje danego konia na arenie kra-
jowej i zagranicznej, podnoszenie kwalifikacji danego konia poprzez udziat
w zawodach réznej rangi, Swiadczonych przez dzierzawce na rzecz spotki.
Przychody z tytutu dzierzawy koni w latach 2017-2021 wyniosty tacznie
715,3 tys. zt, w tym: 46,9 tys. zt w 2017 r,, 112,0 tys. zt w 2018 1, 192,5 tys. zt
w2019, 360,9 tys. zt w 2020 1.1 3,0 tys. zt w 2021 r.

W sprawie padniecia klaczy, wydzierzawionej przez SK Janéw Podlaski
do stadniny Cedar Ridge Arabians w USA na podstawie umowy zawartej
5 czerwca 2020 r., obowigzujacej od sierpnia 2020 r. do 31 stycznia 2022 1.
Prezes wyja$nil, ze jeszcze przed zakonczeniem obowigzywania umowy
klacz nagle zachorowata w efekcie czego padta. W zwigzku z padnieciem kla-
czy Spotka otrzymata w 2021 r. odszkodowanie w wysokosci 1372,6 tys. zt.

Po zakonczonej dzierzawie na podstawie umowy zawartej 25 listopada
2019 r. SK Janéw Podlaski nie odzyskata w terminie okreslonym w umowie
dzierzawy klaczy przebywajacej w Arabii Saudyjskiej. Stadnina Koni Janow
Podlaski podjeta dziatania majace na celu odzyskanie klaczy. Jak wyja$nit

Dzierzawy koni
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Prezes, sp6tka wielokrotnie prébowata nawigza¢ kontakt z dzierzawca
klaczy w celu ustalenia informacji w temacie powrotu klaczy, niestety byto
to bezskuteczne. O zaistniatej sytuacji zostata poinformowana Ambasada
Arabii Saudyjskiej, z prosba o podjecie stanowiska i pomoc w tej sprawie.
We wrzesniu 2021 r. klacz wrocita do spo6tki. Naleznosci z tytutu bezu-
mownego korzystania z dzierzawy (wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.)
wyniosty 296,3 tys. zt. W celu wyegzekwowania od dzierzawcy naleznosci
z tytutu bezumownego korzystania z dzierzawy klaczy Encarina, Spo6tka
podejmowata proby kontaktu z dzierzawca, a takze zostat on obcigzony
stosownymi notami ksiegowymi za bezumowne korzystanie z przedmiotu
dzierzawy. Sprawa zostala przekazana do kancelarii prawnej obstugujacej
Spétke i do dnia zakoniczenia kontroli nie zostata zakoniczona.

Wedtug KOWR, zagadnienia dotyczace sprzedazy i dzierzawy zwierzat,
w tym takze koni, tak jak gospodarowanie majatkiem w spétkach, zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami przypisane sa jednoznacznie zarzgdom
spotek. W ocenie KOWR nie miat on mozliwosci bezposredniego nadzoro-
wania kazdej transakcji zwigzanej z dzierzawg, czy tez sprzedaza zwierzat
w kazdej z nadzorowanych spétek, a obecne uwarunkowania prawne nie
pozwalaja na bezposrednia ingerencje w decyzje zarzadow spotek. Nato-
miast dzierzawa koni nie jest trwatg forma rozdysponowania majatku.
Nie ma mozliwosci stworzenia jednolitych zasad dzierzawy koni, gdyz
umowy sporzgdzane sg na zasadzie indywidualnych negocjacji miedzy
stronami i dotycza wielu aspektéw wykorzystania koni oraz réznorakich
warunkéw ekonomicznych. Umowy powinny by¢ zawierane z poszanowa-
niem obowigzujgcych przepiséw prawa i uwzgledniajgcych dobro spétki.

W latach objetych kontrola w spo6tkach hodowli koni prowadzono pen-
sjonat dla koni. Agencja Nieruchomosci Rolnych, a nastepnie KOWR nie
okreslity zasad realizacji ustug hotelowania koni nienalezgcych do spoétek
oraz innych ustug (np. turystycznych). Spétki hodowli koni wprowadzaty
uregulowania w sprawie wprowadzenia cen ustug dotyczacych zwiedzania
stadniny, wynajmowania pomieszczen w hali, utrzymania koni, pensjonatu
oraz cenniki i wykazy ustug turystycznych, wynajmu pomieszczen hali,
utrzymania koni i pensjonatu $wiadczonych przez stadniny. Na podstawie
badania w czterech objetych kontrolg spotkach zajmujacych sie hodowla
koni stwierdzono nieprawidtowosci w jednej z nich (SK Prudnik).

Nieprawidlowosci

W SK Prudnik stwierdzono brak uwzglednienia w trzech umowach doty-
czacych oddania w uzywanie stanowisk boksowych dla koni oraz ich obstugi
wzrostu kosztow obstugi i utrzymania koni ponoszonych przez Spoétke. Koszt
wynajecia boksu, obstugi i utrzymania konia, byt wyzszy w 2021 r. w poréw-
naniu do kosztu w 2016 r. Pomimo zawarcia w umowach zapisu o mozliwosci
zmiany wysokos$ci czynszu w przypadku zmian warunkéw ekonomiczno-
-finansowych, spotka nie skorzystata z tego uprawnienia, co zdaniem NIK byto
dziataniem niegospodarnym. L.aczna kwota nieuzyskanych dochodéw wskutek
braku aktualizowania wysokosci czynszu przewidzianego w trzech umowach,
wyniosta 2,6 tys. zt. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ograniczona liczba boksow
do wynajecia powoduje indywidualne podejscie do kazdego wynajmu.
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Stwierdzono réwniez zwtoke w podejmowaniu przez SK Prudnik dziatan
w celu dochodzenia zalegtoSci tytutu oddania w uzywanie stanowisk bokso-
wych dla dwdch koni oraz ich codziennej obstugi. Pomimo braku terminowego
uregulowania naleznos$ci z ww. tytutu za okres od wrzesnia 2015 r. do paz-
dziernika 2019 r,, dopiero w dniu 23 kwietnia 2021 r, tj. w trakcie kontroli NIK,
wystane zostato do dtuznika wezwanie do zaptaty kwoty 62,7 tys. zt (wezwanie
zostato zwré6cone do Spoétki z adnotacja, ze adresat zmienit adres). Odsetki
od zalegtej kwoty na 10 czerwca 2022 r. wynosity 29,4 tys. zt.

5.1.4. Sprawozdawczo$¢ hodowlana

W zwiagzku z wykonywaniem uprawnien wtascicielskich, KOWR dla kazdego
z badanych lat przesytat wytyczne do sporzadzenia dokumentéw planistycz-
nych w tym: wieloletnich planéw inwestycyjnych (WPI) i Biznesplanu oraz
do sporzadzanych sprawozdan tj. sprawozdania finansowego (w zakresie
informacji dodatkowej i sprawozdania z zarzadu) oraz sprawozdania z dzia-
talnosci hodowlanej. Przestane wytyczne zawieraty m.in. terminy ztozenia
poszczeg6lnych dokumentéw do KOWR, forme ich ztozenia, listy kontrolne
oraz tabele i zapisy ktére powinny zawiera¢. Wytyczne w zakresie hodowli
koni zawierat ,Strategiczny program hodowli koni w spétkach Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych” i wytyczne KOWR w tym zakresie z 2018 r.

Na podstawie badania sporzadzonej i przekazanej KOWR przez osiem
z 11 objetych kontrolg spo6tek zajmujacych sie hodowla zwierzat gospodar-
skich za lata 2017-2021 dokumentacji planistycznej (WPI i Biznesplanéw)
oraz sporzadzonych sprawozdan ustalono, Ze:

— sporzadzona dokumentacja planistyczna (WPI i Biznesplany) oraz spra-
wozdawcza (sprawozdania z dziatalno$ci hodowlanej i sprawozdania
finansowe) zawieraty wszystkie wymagane wytycznymi KOWR infor-
macje i zataczniki. Wyzej wymienione dokumenty oraz sprawozdania
finansowe zostaty zatwierdzone uchwatami zgromadzenia wspélnikow
spotek;

— dokumentacja planistyczna przekazywana zostata do KOWR w termi-
nach wyznaczonych w otrzymanych wytycznych (wystapity przypadki
wystepowania do KOWR z pro$bg o ich wydtuzenie i po uzyskaniu zgody
przekazania ich z zachowaniem nowych terminéw);

— sprawozdania finansowe i sprawozdania z dziatalno$ci hodowlane;j
przekazane zostaty zgodnie z terminami okreslonymi przez KOWR.

W okresie objetym kontrolg spétki hodowli koni prowadzity i przekazywaty
wymagang dokumentacje hodowlana, tj. imienne wykazy koni sporzadzane
wedtug stanu na dzien 1 stycznia kazdego roku, sprawozdania z wyzZrebien
i stanowki, plany stanowienia klaczy, protokoty selekcji podstawowej,
protokoty brakowania doraznego, sprawozdania z préb dzielnosci klaczy,
katalogi z przegladéw hodowlanych.

Nieprawidlowosci

1. Sprawozdania przekazywane przez spétke GRH Zydowo byly wystane w 2021 .
22 dni po wymaganym terminie, a sprawozdanie z sezonu kopulacyjnego
za 2021 r. wystano 58 dni po wymaganym terminie okreslonych w zatgczniku
nr II do strategicznego programu hodowli koni.

Realizacja zadan

w zakresie
sprawozdawczosci
hodowlanej
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2. Stadnina Koni Prudnik przekazata do KOWR pie¢ sprawozdan dotyczacych
hodowli koni, z naruszeniem ww. termindw, z tego:

— wykaz koni na dzien 1 stycznia 2021 r. przestano 4 marca 2021 r., pomimo
terminu okreslonego do 20 stycznia danego roku;

— sprawozdania z wyzrebien i sezonu stanowkowego w latach 2020 oraz
2021 przestano odpowiednio 15 pazdziernika 2020 r. i 6 pazdziernika
2021 r,, pomimo terminu wyznaczonego do 30 wrzesnia danego roku;

— plany stanowienia klaczy na 2018 r. oraz 2019 r. przestano odpowiednio
20 lutego 2018 r. i 15 lutego 2019 r., pomimo terminu wyznaczonego
do 31 stycznia. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wszystkie wymagane sprawozda-
nia dotyczace hodowli koni byty wysytane do KOWR, a wystepujace opdznie-
nia wynikaty z przyczyn losowych np. choroba pracownika, lub spietrzenie
prac.

3. W OHZ Gajewo ustalono, Ze trzy sprawozdania (tj. za 2018, 20191 2020 r.)
zostaty przekazane do KOWR 31, 18 i 13 dni po terminie; a wykazana w dwdch
sprawozdaniach (zalata 2017 .1 2021 r.) sprzedaz buhajéw hodowlanych nie
byta zgodna z ilo$cia wynikajaca z dokumentacji prowadzonej przez Spotke.

5.1.5. Promocja hodowli prowadzonej przez sp6tki nadzorowane

przez KOWR

W latach 2017-2021 KOWR i nadzorowane sp6tki o szczeg6lnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej wspotpracowaty z organizacjami branzowymi
w zakresie hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich:

w zakresie hodowli roslin i nasiennictwa z: Polska I1zbg Nasienng,
Europejskim Stowarzyszeniem Nasiennym, Miedzynarodowa Federa-
cja Nasienng. Wspotpraca dotyczyta m.in. ochrony i reprezentowania
interes6w hodowli i nasiennictwa ro$lin wobec organéw panstwowych
oraz organizacji krajowych i zagranicznych, opiniowania projektow
aktow prawnych, dziatan na rzecz rozwoju i unowoczesniania hodowli
i nasiennictwa w spoétkach oraz ochrony praw hodowcy i egzekwowania
tych praw;

w zakresie chowu i hodowli zwierzat gospodarskich z: Polskg Fede-
racja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka, Polskim Zwigzkiem
Hodowcéw i Producentéw Bydta Miesnego, Polskim Zwigzkiem Hodow-
céw i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS” oraz Polskim Zwigzkiem
Owczarskim. Wspotpraca dotyczyta m.in. programéw hodowlanych
w poszczeg6lnych gatunkach zwierzat, metod i kierunkow selekcji,
oceny warto$ci hodowlanej zwierzat gospodarskich, szczegétowych
danych dotyczacych wynikéw krajowej hodowli, a takze genotypowa-
nia bydta mlecznego;

w zakresie chowu i hodowli koni z: Polskim Zwigzkiem Hodowcéow
Koni (zrzeszajacym okregowe/wojewo6dzkie zwigzki hodowcoéw koni
i zwigzki rasowe, tj. Polski Zwigzek Hodowcéw Koni Matopolskich,
Zwiazek Hodowcdow Koni Wielkopolskich, Zwigzek Hodowcow
Polskiego Konia Szlachetnego Pétkrwi, Zwigzek Hodowcéw Koni
Ras Zimnokrwistych, Polski Zwigzek Hodowcow Konia Huculskiego,
Zwiazek Hodowcow Konikow Polskich), Zwigzkiem Trakenskim
w Polsce, Polskim Klubem Wys$cigéw Konnych, Polskim Zwigzkiem
Hodowcow Koni Petnej Krwi Angielskiej oraz Polskim Zwigzkiem
Hodowcéw Koni Arabskich. Wspdétpraca dotyczyta m.in. uczestniczenia
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przedstawicieli ww. organizacji w przegladach hodowlanych koni
w spdétkach, udostepniania tym jednostkom infrastruktury spotek
na potrzeby organizacji ogélnopolskich i regionalnych czempionatéow,
wystaw, pokazéw hodowlanych oraz szkolen dla hodowcéw koni,
organizacji narodowego pokazu koni arabskich czystej krwi
w Janowie Podlaskim, Swiadczenia przez sp6tki ustug zwigzanych
z wychowem koni i stanowieniem, promowania polskich ras koni
na miedzynarodowych zawodach jezdzieckich Cavaliada Tour,
organizacji Mistrzostw Polski Mtodych Koni w czterech dyscyplinach
jezdzieckich.

W badanym okresie sp6tki i KOWR upowszechniaty osiggniecia hodowlane:

w zakresie hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich
m.in. poprzez: zorganizowanie stoisk podczas targéw takich jak Pola-
gra Premiery w Poznaniu, Agrotech w Kielcach, Agropark w Lublinie,
AGRO SHOW w Bednarach, Centralnych Targéw Rolniczych w Nada-
rzynie oraz Cavaliada Tour w Poznaniu. Podczas targéw promowane
byty osiagniecia hodowlane spétek oraz przedstawiana byta ich oferta
handlowa dotyczaca materiatu hodowlanego; wydanie katalogéw
pt. ,Polska Hodowla Odmian Roslin Uprawnych” oraz ,Polska Hodowla
Zwierzat Gospodarskich”, ktére zawieraty informacje na temat dzia-
talnosci hodowlanej spétek i ich oferte dotyczaca materiatu hodow-
lanego i byty rozpowszechniane podczas targdéw i wystaw rolniczych
oraz spotkan z kontrahentami; udziat w audycjach telewizyjnych
»Magazyn Rolniczy” i ,Rok w zagrodzie”, emitowanych na antenie
Programu Pierwszego Telewizji Polskiej; utworzenie w 2018 r. Wydzia-
tu Wsparcia i Promocji Hodowli w Departamencie Nadzoru nad Spét-
kami KOWR, ktéry realizowat zadania zwigzane z promocja osiggnie¢
spdtek w zakresie hodowli w Polsce i na rynkach zagranicznych;
upowszechnianie osiggnie¢ hodowlanych spétek strategicznych na stro-
nie internetowej KOWR, a takze w prasie branzowej i w Biuletynach
Informacyjnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz KOWR;

w zakresie hodowli koni m.in. poprzez organizacje stoisk podczas:
Miedzynarodowych Zawodéw Jezdzieckich Cavaliada Tour w Pozna-
niu i Lublinie, Ogoélnopolskich Dozynek Jasnogorskich w Czestochowie,
Centralnych Targéw Rolniczych w Nadarzynie, Narodowej Wystawy
Rolniczej w Poznaniu, Wystawy Maszyn Rolniczych MAZURSKIE
AGRO SHOW w Ostrédzie, Warminsko-Mazurskiej Wystawy Zwie-
rzat Hodowlanych w Ostro6dzie, Miedzynarodowych Targéw Rolno-
-Przemystowych Agro-Tech w Minikowie, Regionalnej Kujawsko-
-Pomorskiej Wystawy Zwierzat Hodowlanych w Minikowie, Miedzyna-
rodowych Targéw Techniki Rolniczej Agrotech w Kielcach, Narodowe-
go Pokazu Koni Arabskich Czystej Krwi w Janowie Podlaskim, Aukcji
Pride of Poland w Janowie Podlaskim, Krajowej Wystawy Rolniczej
w Czestochowie oraz Miedzynarodowych Zawodéw Warsaw Jumping
w Warszawie. Gléwnym celem udziatu w ww. wydarzeniach byta pre-
zentacja i promocja dziatalno$ci spdétek oraz dorobku polskiej hodowli
koni, a takze prezentacja oferty handlowej spétek.

Dziatania w zakresie
upowszechniania
osiagnie¢ hodowlanych
spotek
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Skontrolowane spotki
nie zapewnity w petni
dobrostanu zwierzat
gospodarskich

Najwyzsza |zba Kontroli
zlecita Powiatowym
Lekarzom Weterynarii
przeprowadzenie
kontroli doraznych

Szesc¢ z 11 spotek
zapewnito odpowiednie
warunki i dobrostan
zwierzat

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.2. Warunki weterynaryjne i utrzymania zwierzat w spotkach

Skontrolowane sp6tki nie zapewnity w petni dobrostanu zwierzat gospo-
darskich. W szes$ciu z 11 objetych kontrola spétek zajmujacych sie hodowla
zwierzat, w wyniku kontroli przeprowadzonych przez powiatowych lekarzy
weterynarii na zlecenie NIK stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace nie-
zapewnienia warunkéw weterynaryjnych, utrzymywania i dobrostanu oraz
ustug opieki weterynaryjnej okreslonych w przepisach prawa. W dwéch
spotkach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie obstugi weterynaryj-
nej zwierzat. Dokumentacja lekarsko-weterynaryjna i ewidencja leczenia
zwierzat prowadzone byty zgodnie z przepisami prawa, a zalecenia kontroli
przeprowadzonych przez powiatowych lekarzy weterynarii zostaty zreali-
zowane.

Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli zlecita
Powiatowym Lekarzom Weterynarii (dalej PIW lub PLW) przeprowadzenie
kontroli doraznych w zakresie dobrostanu i minimalnych warunkéw utrzy-
mywania, warunkéw weterynaryjnych i dokumentacji leczenia zwierzat
gospodarskich w siedzibach gtéwnych stad Spétek. Kontrole dorazne PLW
zostaty przeprowadzone we wszystkich 11 spotkach objetych kontrolg NIK
w okresie od 28 marca do 30 czerwca 2022 r.

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez PLW stwierdzono, Ze pie¢
z 11 kontrolowanych spdtek zapewnito wtasciwy dobrostan, warunki
weterynaryjne, oraz warunki utrzymania zwierzat gospodarskich okre-
$lone w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat'® (dale;j
ustawa o ochronie zwierzat), ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat'® (dalej
ustawa o ochronie zdrowia zwierzat), rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw
utrzymywania gatunkéw zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych
normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej?° i roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lutego 2010 .
w sprawie wymagan i sposobu postepowania przy utrzymywaniu gatun-
kow zwierzat gospodarskich, dla ktérych normy ochrony zostaty okre-
$lone w przepisach Unii Europejskiej?* (dalej rozporzadzenia w sprawie
minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkéw zwierzat gospodarskich)
i rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrzes$nia
2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw weterynaryjnych, jakie musza
spelnia¢ gospodarstwa w przypadku, gdy zwierzeta lub srodki spozywcze
pochodzenia zwierzecego pochodzace z tych gospodarstw sg wprowadzane
na rynek?? (dalej rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych warunkéow
weterynaryjnych).

Zwierzeta gospodarskie stanowigce wtasnos$¢ spotek objetych kontrola oraz
niebedace wiasnos$cia spotek (gtéwnie konie zaréwno dzierzawione przez

1% Dz.U.z2022r.poz. 572.

9 Dz.U.z2020r. poz. 1421, ze zm.
20 Dz.U.Nr 56 poz. 344, ze zm.

21 Dz.U.z2019r. poz. 1966.

22 Dz.U.Nr 168, poz. 1643.
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spotki, jak i konie prywatnych wtascicieli przebywajace w pensjonacie)
miaty na ogo6t prawidtowe warunki utrzymania. Przyktadowo na podstawie
ogledzin obiektéw przeznaczonych do utrzymania koni PLW stwierdzili
m.in., Ze: usytuowane byty one na terenie ogrodzonym, zabezpieczonym
przed dostepem innych zwierzat; pomieszczenia inwentarskie dla koni
posiadaly wentylacje i oSwietlenie elektrycznie, zapewniono w nich dostep
Swiatta naturalnego; boksy dla koni miaty wiasciwg powierzchnie; koniom
zapewniono swobode ruchéw, a w szczego6lnosci mozliwos$¢ ktadzenia sie,
wstawania oraz lezenia; podtoga w pomieszczeniach inwentarskich dla
koni byta twarda i stabilna, a jej powierzchnia niesliska; wyposazenie
i sprzet przeznaczone do karmienia i pojenia koni wykonano i umieszczono
w sposéb minimalizujacy mozliwo$¢ zanieczyszczenia paszy lub wody
oraz utatwiajacy bezkonfliktowy dostep koni do paszy i wody. W stajniach
zapewniono wtasciwag konstrukcje wykonana z odpowiedniej jakosci mate-
riatéw oraz zabezpieczen, wlasciwe oSwietlenie dzienne i nocne, wentyla-
cje, wtasciwa czestotliwos¢ karmienia i wymiany $ciétki, odpowiednig ilos¢
ruchu oraz dostep do wody.

W sze$ciu z 11 objetych kontrola spétek stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace niezapewnienia warunkéw weterynaryjnych, utrzymania
i dobrostanu zwierzat gospodarskich. W trzech przypadkach nieprawidto-
wosci zostaty usuniete do zakonczenia czynnos$ci kontrolnych NIK.

Nieprawidlowosci

1. Stadnina Koni Janéw Podlaski nie zapewnita dobrostanu i minimal-
nych warunkéw utrzymania zwierzat gospodarskich, co zostato stwierdzone
w wyniku kontroli Powiatowego Lekarza Weterynarii w 2020 r.i 2021 ., w tym:

— w wyniku kontroli w 2020 r. wydano zalecenia takie jak: poprawa warun-
kéw bytowania cielat i krow poprzez bezkonfliktowy dostep do paszy
i wody, zabezpieczony przed warunkami atmosferycznymi, w czystych
dezynfekowanych pomieszczeniach; zapewnienie powierzchni gtadkich,
antyposlizgowych, bez ubytkow; zapewnienie catodobowej obstugi zwie-
rzat, zwiekszenie czestotliwo$ci usuwania obornika, zapewnienie wtasci-
wego odprowadzania gnojowicy oraz jej gromadzenie i przechowywanie,
naprawa niekompletnego ogrodzenia wiaty i okélnika krow i jatéwek,
wdrozenie procedur dezynfekcji, deratyzacji, dezynsekcji; zabezpieczenie
pomieszczen stuzacych do przechowywania pasz przed dostepem osé6b
postronnych, usuniecie przeterminowanych mieszanek paszowych, zabez-
pieczenie uszkodzonych workéw z pasza, dostosowanie stanu technicznego
magazyn6w paszowych do obowigzujacych przepiséw, wydzielenie na tere-
nie gospodarstwa miejsca do wtasciwego przetrzymywania leczniczych
produktéw weterynaryjnych, zwiekszenie ilosci poidet i karmidet dosto-
sowujac ich ilo$¢ do stanu liczebnego zwierzat w danym pomieszczeniu
inwentarskim;

— w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2021 r. stwierdzono m.in. brak oston
w wiacie dla kréw zasuszonych, brak zabezpieczenia przed czynnikami
atmosferycznymi stotu paszowego oraz wiaty, w ktdrej przebywaty cieleta.

W wyniku przeprowadzonych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii latach
2020-2021 kontroli sprawdzajacych zalecono zawarcie przez Stadnine umowy
na odbiér opakowan po zuzytych lekach, igtach i strzykawkach, nie stwier-
dzono natomiast nieprawidtowos$ci w zakresie profilaktyki i leczenia bydta.
Wszystkie zalecenia wydane po kontrolach PIW zostaty wykonane.
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W dniu 15 maja 2020 r. Stadnina Koni Janéw Podlaski zwrdcita sie do Dyrek-
tora Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego - Panstwowego Instytutu
Badawczego (dalej: PIW-PIB) w Putawach o dokonanie przegladu (audytu)
w Stadninie w zakresie warunkéw utrzymania zwierzat hodowlanych (koni
i bydta), w tym ogdlnego dobrostanu, zywienia i warunkéw zootechnicznych,
przez pracownikéw naukowych PIW-PIB. Na podstawie dokonanego w maju
2020 r. przegladu eksperci nie stwierdzili znaczacych zaniedban i uchybien
w obszarze hodowli koni. W wyniku audytu stwierdzono uchybienia takie
jak: niedostateczna liczba punktéw pojenia kréw w oborach w poréwnaniu
do ich zageszczenia, niedziatajace lub nie w peini sprawne wentylatory; zbyt
mate porodéwki oraz wielko$¢ bokséw do ewentualnego leczenia i rekonwa-
lescencji kréw w okresie okotoporodowym; niewtasciwy sposéb odpajania
siary u nowonarodzonych cielat; brak zabezpieczenia przed dostepem o0sé6b
Z Zewnatrz, innych zwierzat, w tym ptactwa - stajni, ob6r, zasobéw paszowych.
Eksperci stwierdzili, Ze kondycja zwierzat hodowlanych nie odbiega zasadni-
czo od statusu przyjetego dla zwierzat hodowlanych (konie) i produkcyjnych
(bydto mleczne i bydto w odchowie).

Kontrola dorazna w zakresie dobrostanu i minimalnych warunkéw utrzymy-
wania, warunkéw weterynaryjnych i dokumentacji leczenia zwierzat gospodar-
skich, zlecona przez NIK, przeprowadzona w maju 2022 r. przez Powiatowego
Lekarza Weterynarii w SK Janow Podlaski, nie wykazata nieprawidtowosci.

2. W wyniku, zleconej przez NIK kontroli przeprowadzonej przez Powiatowy
Inspektorat Weterynarii w Stupsku w sp6tce OHZ Bobrowniki ustalono, Ze:

— nie zachowano nalezytej czystosci budynkéw i pomieszczen w ktérych
przebywaty zwierzeta;

— w dwoch oborach odchody zgarniane byty tylko z cze$ci gnojowej jednak
nie na tyle czesto, aby zapobiec urazom zwierzat, co powodowato, zZe zwie-
rzeta Slizgaty sie i przewracaty, ponadto poidta sa tak ulokowane, ze zale-
waty posadzke i zwierzeta staty w wodzie;

— w dwoch oborach posadzka pod poidtami byta $liska i wypetniona woda,
potamane elementy plastikowych stojakéw na lizawki mogace powodo-
wacé urazy zwierzat oraz stwierdzono we wszystkich oborach, ze zwie-
rzeta $Slizgaty sie i przewracaty z powodéw brudnej i $liskiej nawierzchni,
co naruszato przepisy Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i rozwoju Wsi
z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymy-
wania gatunkéw zwierzat gospodarskich innych, niz te dla ktérych normy
ochrony zostaty okre$lone w przepisach Unii Europejskiej;

— w jednej oborze stwierdzono przerdzewiate elementy konstrukeji kojcéw
i zabezpieczen oraz wystajace metalowe elementy i prety mogace powodo-
wac urazy i uszkodzenia ciata zwierzat, a cze$¢ lamp nie posiadata kloszy,
co moze spowodowacé zagrozenie pozarowe, oraz w przypadku pekniecia
zaréwek zranienie zwierzat. W cze$ci sSrodkowej obory czwartej bydto
miato bezposredni dostep do ptyty gnojowej i byto na nig wypuszczane,
co mogto powodowac urazy;

— we wszystkich oborach stwierdzono, ze poidta dla zwierzat nie byty utrzy-
mywane w nalezytej czystosci, a resztki pasz i zanieczyszczenia nie byty
regularnie usuwane;

— w gospodarstwie brak byto zabezpieczenia budynkéw przed dostepem
zwierzat innych niz utrzymywanych w gospodarstwie, a na drzwiach
do pomieszczen, w ktérych przebywaty zwierzeta, brak byto tabliczki
z napisem ,Nieupowaznionym wstep wzbroniony”;

— stwierdzono brak srodka dezynfekcyjnego z aktualnym terminem wazno$ci
- jednak po zakonczeniu kontroli jeszcze w tym samym dniu zakupiono $ro-
dek dezynfekcyjny a takze brak jakichkolwiek zabezpieczen przed muchami
i gryzoniami.
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Ponadto w toku ww. kontroli stwierdzono: brud i pajeczyny oraz gniazda
jaskétek na wewnetrznych elementach konstrukcyjnych dachu budynkéw,
w ktorych utrzymywane sg zwierzeta, brak oston na lampach nad miejscem,
gdzie prowadzony jest udoéj, czesci metalowe w konstrukcji podtrzymujacej
dach z widoczna rdza i tuszczaca sie farba, brudne, pokryte pajeczynami $ciany
obor oraz niedoktadnie usuwany obornik ze stanowisk kréw dojnych, brak
zabezpieczenia budynkéw, w ktérych utrzymywane sg zwierzeta oraz gdzie
prowadzony jest uddj, schtadzanie i przechowywanie mleka, przed dostepem
szkodnikéw i brak srodkéw deratyzacyjnych, stacji deratyzacyjnych oraz doku-
mentacji zwigzanej z deratyzacja.

PIW nakazat usuniecie nieprawidtowosci i wydat decyzje zobowiazujaca
zarzad spotki do doprowadzenia do wtasciwego stanu ww. elementéw budyn-
kéw, w ktérych utrzymywane sa zwierzeta, wtasciwego usuwania obornika
ze stanowisk krow dojnych i zabezpieczenia tych budynkéw przed dostepem
szkodnikow.

3. W wyniku kontroli, przeprowadzonej w OHZ Chodeczek przez PIW we Wto-
ctawku, 21 kwietnia 2022 r. w siedzibie stada Swin w Borzymiu stwierdzono:
drobne nieszczelnosci w drzwiach chlewni oraz brak ciaggtosci podbitki dachowej
szerokosci okoto 1 m, pomimo Ze zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie Srod-
kéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem afrykaniskiego pomoru $win??
budynki, w ktérych utrzymywane sa Swinie, nalezy zabezpieczy¢ przed doste-
pem zwierzat wolno zyjacych oraz domowych; brak oznakowania rozstawienia
karmnikéw w ramach programu monitorowania zwalczania gryzoni; przekro-
czenie terminu wazno$ci srodka do dezynfekcji pomieszczen inwentarskich oraz
sprzetu. Nieprawidtowosci te zostaty usuniete w trakcie kontroli NIK.

4. W ramach kontroli przeprowadzonej przez PIW w OHZ Gajewo ustalono,
ze w zakresie warunkéw weterynaryjnych brak byto mat dezynfekujacych
w liczbie zapewniajacej zabezpieczenie wej$¢ i wjazdéw do gospodarstwa
w przypadku zagrozenia epizootycznego oraz nie oznakowano wej$¢ budyn-
kéw, w ktorych utrzymywane byty zwierzeta tablicg ,,0sobom nieupowaznio-
nym wstep wzbroniony". W zakresie dobrostanu zwierzat ustalono, ze na hali
przepedowej znajdowata sie niezabezpieczona kratka $ciekowa oraz otwdr
odptywowy. Ponadto w zakresie czyszczenia i dezynfekowania wyposazenia
oraz sprzetu uzywanego w utrzymaniu zwierzat ustalono, zZe stan sanitarny
Scian i barierek w korytarzu prowadzacym do hali udojowej jest niezadowala-
jacy. Wszystkie ujawnione nieprawidtowosci zostaty usuniete.

5. Kontrola przeprowadzona przez PIW w PRH Gatopol wykazata, ze w budyn-
kach inwentarskich w Zaktadzie Rolnym w Lipnicy nie zostata zachowana
odpowiednia czystos¢ w budynkach w ktérych utrzymywane byly zwierzeta
oraz wejscia do budynkéw, w ktérych utrzymywane byly zwierzeta nie zostaty
oznakowane tablicami ,,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”.
Jednoczesnie Inspekcja Weterynaryjna zalecita umy¢ i wybiatkowac wszystkie
budynki, w ktérych przebywaja zwierzeta oraz oznakowac wejscia do budyn-
kéw inwentarskich tablicami z napisem ,0sobom nieupowaznionym wstep
wzbroniony”.

6. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w GnieZnie, przeprowadzajacy na zle-
cenie NIK kontrole w GRH Zydowo stwierdzit, ze w budynku inwentarskim
w Grotkowie brak byto zabezpieczen w oknach i w otworze kalenicowym,
co mogto skutkowaé przedostawaniem sie do budynku zwierzat innych niz
utrzymywane w gospodarstwie. Brak zabezpieczen zwiekszat takze ryzyko
przenoszenia chordéb. W trakcie ogledzin NIK stwierdzono, Ze siatka zostata
zainstalowana.
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W spotkach prowadzono ewidencje leczenia zwierzat, w tym ksigzki ewiden-
cji wizyt lekarzy weterynarii, ksigzki leczenia zwierzat gospodarskich oraz
zwierzat, z ktérych pozyskane tkanki lub produkty sg przeznaczone do spo-
zycia przez ludzi, a takze karty wykonania czynnosci weterynaryjnych. Doku-
mentacja lekarsko-weterynaryjna i ewidencja leczenia zwierzat zawierajgca
ewidencje wydanych lekéw prowadzone byty zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie
zakresu i sposobu prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej i ewi-
dencji leczenia zwierzat oraz wzoréw tej dokumentacji i ewidencji**.

Obstuga weterynaryjna zwierzat w dziewieciu spoétkach objetych kontrolg
realizowana byta przez lekarzy weterynarii na podstawie umoéw o prace
oraz umdéw na $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia opieki lekarsko
weterynaryjnej. Przyktadowo w SK Janéw Podlaski w zakresie opieki
weterynaryjnej dla bydta Spétka zawierata umowy, ktérych przedmiotem
byto m.in. dbanie o zdrowotno$¢ stada, prowadzenie rozrodu, profilaktyka
choréb zakaznych, pobieranie potrzebnego materiatu do badan, analiza
wynikoéw, konsultacja przypadkéw chorobowych w stadzie, merytoryczny
nadzor nad prawidtowym planowaniem zabiegdw inseminacji, koordynacja
dziatan zwigzanych z przebiegiem procesu inseminacji, uczestnictwo bez-
posrednie w przypadku inseminacji zwierzat powtarzajacych ruje powyzej
dwoéch zabiegéw inseminacyjnych, dorazne przeprowadzanie szkolen
pracownikéw oborowych. W zakresie obstugi weterynaryjnej koni na lata
2017-2018 SK Janéw Podlaski zawierata coroczne umowy na swiadczenie
ustug weterynaryjnych, ktérych przedmiotem byta kompleksowa opieka
lekarsko-weterynaryjna koni obejmujaca m.in. badanie i diagnozowanie
stanu zdrowia koni, prowadzenie dziatalno$ci profilaktycznej, leczenie
koni, nadzdr nad rozrodem, prowadzenie podstawowej diagnostyki obra-
zowej, utrzymanie nalezytego stanu zdrowia koni. Przedmiotem umowy,
ktéra zostata zawarta w 2018 r. na czas nieokres$lony byta kompleksowa
opieka lekarsko-weterynaryjna koni. Wynagrodzenie za ustugi okreslone
w umowie okreslono ryczattem, zastrzegajac dodatkowe wynagrodzenie
za wykonywanie ustug wykraczajacych poza tre$¢ umowy.

Przyklady i nieprawidtowosci

1. W okresie od 1 stycznia do 14 marca 2017 r. oraz od marca 2018 r.
do czerwca 2021 r. ustugi weterynaryjne na rzecz PRH Gatopol swiadczyty
podmioty wybrane przez Zarzad Spoétki, bez przeprowadzania konkursu
na wykonywanie tych ustug oraz bezumownie. Podmiot $wiadczacy ustugi
weterynaryjne w zakresie leczenia koni wykonat ustugi za kwote 1,1 tys. zi,
inny podmiot w zakresie leczenia bydta za kwote 37,1 tys. zl. Z tymi podmio-
tami nie podpisano takze uméw. Byty Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wtascicielka
gabinetu weterynaryjnego Swiadczacego ustugi w zakresie leczenia bydta jest
zong jego syna. Ponadto:

— wokresie od 15 marca 2017 r. do 28 lutego 2018 r. niezgodnie z rekomen-
dacja powotanej komisji do przeprowadzenia postepowania w celu wyto-
nienia podmiotéw na Swiadczenie ustug weterynaryjnych w zakresie bydta,
z wilascicielka gabinetu zawarto umowe na wykonywanie ustug w Zaktadzie
Rolnym w Gaju Matym (z folwarkiem w Obrowie);

24 Dz.U.Nr 224, poz. 1347.
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— wokresie od 1 marca 2018 r. do 1 maja 2019 r,, wtascicielka gabinetu wete-
rynaryjnego wykonywata ustugi w zakresie bydta z pominieciem konkursu
ofert i bez zawartej umowy. Byty Prezes wyjasniajac podat, ze do 2021 r.
ustuga byta swiadczona bezumownie. To byto moje przeoczenie - inaczej nie
potrafie tego wyjasnic;

— w okresie od 1 maja 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. podpisano umowe bez
przeprowadzonego konkursu ofert. Byty Prezes wyjasnit, ze nie wie, czy byto
dokonywane zapytanie ofertowe. Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze umowa nie
byta podpisana ze wzgledu na potrzebe w danym okresie oraz zZe ustugi byty
wykonywane w cenach wczesniej zawartych umow;

— w okresie od 1 stycznia do 1 czerwca 2021 r. wykonywata ustugi bez
podpisania umowy. Byty Prezes wyjasnit, ze nie byto przedtuzenia umowy,
poniewaz przegapilisSmy termin wygasniecia umowy. Ustugi byly swiadczone
bezumownie.

2. W SK Janow Podlaski w latach 2017-2018 r. znakowano konie poprzez
wypalenie numeru identyfikacyjnego oraz herbu Stadniny w postaci duzej
litery ,J” w koronie. Od 2019 r. znakowanie koni w powyzszej formie nie byto
stosowane. W okresie objetym kontrolg wszystkim koniom wszczepiano trans-
pondery w postaci mikroczipu.

3. Wlatach 2017-2021 w Stadzie Ogieréw nalezacym do PRH Gatopol oznako-
wano poprzez wymrozenie 72 sztuki koni rasy konik polski, niezgodnie z art. 6
ust. 1 a, 2 pkt 1 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat. Byty
Prezes Zarzadu wyjasnil, ze nie wiedzial, Ze jest to zakazane, a Zwigzek Hodow-
cow Koni Wielkopolskich (dalej ZHKWIkp.), KOWR ani stuzby weterynaryjne
nie zwracali uwagi, ze nie powinien tego robic¢. Starszy specjalista ds. hodowli
koni i marketingu wyjasnita, ze wymrazanie koni utatwiato identyfikacje koni
podczas codziennej pracy hodowlanej ze zwierzetami. Ponadto wyjasnita,
ze wymrozenia numerow kazdorazowo wykonywat inspektor Zwigzku Hodow-
cow Koni Wielkopolskich, ktory jednoczes$nie opisywat i czipowat Zrebieta.
Przy wymrazaniu obecny byt lekarz weterynarii, ktory dokonywat znieczule-
nia zZrebiecia. Inspektor ZHKWIkp. stwierdzit, ze od wielu lat wykonuje opis
stowno-graficzny oraz zaczipowanie Zrebiat rasy konik polski w SO Sierakow,
a zwyczajowo rownoczes$nie pracownicy SO wykonywali wymrazanie nume-
row zrebiat. Jak wyjasnit, zdarzyto sie, ze pomagat fizycznie w tych czynno-
Sciach, lecz nie byt inicjatorem i organizatorem tego przedsiewziecia. Prezes
ZHKWIkp. do zakonczenia kontroli nie ztozyt wyjasnien.

4. Zawarcie przez GRH Zydowo w styczniu 2019 r. porozumienia z dotychcza-
sowym wykonawcg ustug weterynaryjnych dla bydta i owiec oraz z nowym
wykonawcg realizujgcym ustugi weterynaryjne (ktory przejat obowiazki
poprzedniego wykonawcy) byto niezgodne z przyjeta w Spotce procedura
zakupowg stanowigca zatacznik do uchwaty Zarzadu Spétki. Obowigzujace
w Spoétce regulaminy wewnetrzne nie przewidywaty przejecia okreslonego
pakietu ustug realizowanych na rzecz Sp6tki przez nowego wykonawce w try-
bie porozumienia z dotychczasowym wykonawca tej ustugi. W ztozonych
wyjasnieniach Zarzad wskazal, ze podmiot, ktéry przejat realizacje ustug
weterynaryjnych wykonywat je na wysokim poziomie, posiadat niezbedne
doswiadczenie i znajomos$¢ stad zwierzat nalezacych do Spotki. Zdaniem NIK,
zawarcie umowy z podmiotem realizujagcym ustugi weterynaryjne z pominie-
ciem wewnetrznej procedury zakupowej uniemozliwiato ewentualne uzyska-
nie korzystniejszej cenowo oferty.

Zdaniem NIK, stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace niezapewnienia
warunkoéw weterynaryjnych, utrzymania i dobrostanu zwierzat gospo-
darskich oraz ustug opieki weterynaryjnej w kontrolowanych spétkach
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$wiadcza o koniecznos$ci wzmozenia nadzoru przez zarzady tych spotek
i KOWR nad realizacjg obowigzkéw w tym zakresie okreslonych w przepi-
sach prawa.

5.3. Gospodarowanie majatkiem spétek hodowli roslin
izwierzat

Spotki nie zawsze prawidtowo i skutecznie prowadzity gospodarke finan-
sowg i majatkowa. Sytuacja finansowa spétek hodowli roslin uprawnych
i zwierzat gospodarskich w latach 2018-2019 ulegta pogorszeniu, na co
istotny wptyw miaty niepetne pokrycie kosztéw hodowli przychodami
z tej dziatalno$ci wynikajace ze specyficznych warunkéw prowadzenia
rolniczej dziatalnosci gospodarczej, brak rekompensat z tytutu niekorzyst-
nych warunkéw klimatycznych w latach 2018-2019, a takze zmniejszenie
od 2015 r. ptatnosci bezposrednich w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;j.
W roku 2018 i w 2019 odpowiednio 16 spétek i 17 spdétek odnotowato
strate netto tacznie w kwocie 49,2 mln zt. W przypadku 15 nadzorowanych
spotek strata netto wystapita wiecej niz za jeden rok obrotowy. Podjete
w okresie objetym kontrolg dziatania polegajace na wdrozeniu programow
naprawczych i potaczeniu niektdérych spétek, a takze poprawione warunki
klimatyczne przyczynity sie do poprawy wynikéw ekonomiczno-finanso-
wych wiekszosci spotek.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania majatkiem
dotyczyty wyboru ustugodawcy niezgodnie z uregulowaniami okreslo-
nymi w spétce, nieterminowej zaptaty za ustugi lub czynsz dzierzawny
skutkujace zaptatg odsetek, nieaktualizowania stawek czynszu najmu
za nieruchomosci dzierzawione od spétek oraz sporzadzania niezgodnych
z przepisami o rachunkowo$ci i uregulowaniami wewnetrznymi spotki
dokumentdéw ksiegowych. Stwierdzono liczne przypadki utrzymywania
przez spoétki obiektow niezgodnie z prawem budowlanym, a takze zawy-
zonych wynagrodzen cztonkom zarzadéw spotek hodowlanych, co byto
wynikiem niedostatecznego nadzoru zarzaddw tych spétek oraz KOWR.

5.3.1. Wyniki ekonomiczno-finansowe sp6tek hodowli roslin
izwierzat

Laczny wynik finansowy netto spotek strategicznych osiggniety za lata

2017,2018, 2019, 2020 i 2021 ulegat wahaniom, a za lata 2018 i1 2019

wystapito znaczace zmniejszenie tego wyniku.

taczny wynik finansowy netto za 2021 r.?° osiggnat wartos$¢

109 943,6 tys. zt i byt 0 53,8% wyzszy od tacznego wyniku finansowego
netto za 2017 r. (ktéry wynioést 50 760,6 tys. zt). W 2021 r. suma przy-
chodow spétek osiggneta wartos¢ 1 421 538,0 tys. zt W 2017 r. suma
przychodéw osiggneta warto$¢ 1 141 923,3 tys. zt, Suma kosztow w 2021 r.
wyniosta 1 311 594,8 tys. z1, a suma kosztéw 2017 - 1 092 972,4 tys. zl.

25 Dane o wyniku finansowym za 2021 r. prezentowane w Informacji s3 danymi wstepnymi,
na podstawie formularzy sprawozdawczych GUS F-01 za IV kwartat 2021 r., wedtug stanu
na 30 czerwca 2022 r.
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Rentownos¢ netto (zysk do przychod6ow) w spétkach wyniosta 7,7% i wzro-
sta w stosunku do 2017 r. o 3,4 punkty procentowe.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.i 31 grudnia 2018 r. Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa wykonywat uprawnienia wtascicielskie w stosunku
do 41 spétek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospo-
darskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. W 2017 r.
taczny zysk netto spotek wynidst 61 476,0 tys. zt, w tym zysk wykazato: szes$¢
spotek hodowli ro$lin (w kwocie 19 618,9 tys. zt), 11 spdtek hodowli koni
(w kwocie 9548,5 tys. zt) i wszystkie 19 spotek hodowli zwierzat (w kwocie
32 308,6 tys. z1). Na koniec 2018 r. taczny zysk netto spdtek strategicz-
nych wyniost 32 476,1 tys. zt, w tym zysk wykazato: pie¢ spotek hodowli
roslin (w kwocie 13 930,5 tys. zl), pie¢ spotek hodowli koni (w kwocie
3009,4 tys. z1) i 15 spétek hodowli zwierzat (w kwocie 15 536,5 tys. zt).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa
wykonywat uprawnienia wtascicielskie w stosunku do 40 spétek hodowli
roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczeg6lnym zna-
czeniu dla gospodarki narodowej. W 2019 r. faczny zysk netto spétek wynidst
35 736,1 tys. zt, w tym zysk wykazato szes¢ spotek hodowli roslin (w kwo-
cie 16 777,3 tys. z1), sze$¢ spotek hodowli koni (w kwocie 3291,8 tys. zi)
i 11 spétek hodowli zwierzat (w kwocie 15 667,0 tys. z1). Na koniec 2020 r.
i 2021 r. Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa wykonywat uprawnienia
wtascicielskie w stosunku do 38 spétek hodowli roslin uprawnych oraz
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. W 2020 r. taczny zysk netto spétek wynidst 54 545,5 tys. zt,
w tym zysk wykazato pie¢ spotek hodowli roslin (w kwocie 12 956,3 tys. z1),
dziewie¢ spétek hodowli koni (w kwocie 9399,1 tys. zt) i wszystkie 19 spdtek
hodowli zwierzat (w kwocie 32 190,1 tys. zt). W 2021 r. }aczny zysk netto
spotek wynidst 112 258,5 tys. zt, w tym zysk wykazato pie¢ spotek hodowli
ro$lin (w kwocie 14 222,4 tys. zt), 11 spétek hodowli koni (w kwocie
21 815,6 tys. zt) i wszystkie 19 spétek hodowli zwierzat (w kwocie
76 220,5 tys. z1).

W latach 2017-2021 taczna strata spotek strategicznych wyniosta
69,7 mln zt, z tego za 2017 r. wyniosta 10,7 mln z1, 2018 r. - 26,6 mln zt,
za 2019 r. 22,6 mln zt, za 2020 r. - 7,5 mIn zt i za 2021 . 2,3 mlIn zt. Laczna
strata netto spotek za 2017 r. wyniosta 10 715,5 zt, w tym strate wykazaty:
dwie spétki hodowli roslin (w kwocie 4489,7 tys. zt) i trzy sp6tki hodowli
koni (w kwocie 6225,6 tys. zt).

Szesnascie z czterdziestu jeden nadzorowanych spétek (39,0%) odno-
towato strate netto za 2018 r. Laczna strata netto spotek za 2018 r. wyniosta
26 632,9 tys. zt, z tego strate wykazaty: trzy spotki hodowli roslin (w kwocie
6931,2 tys. z1), dziewie¢ spétek hodowli koni (w kwocie 12 876,3 tys. zt) i cztery
spotki hodowli zwierzat (w kwocie 6825,4 tys. zt). Laczna strata netto
spoétek za 2019 r. wyniosta 22 572,7 tys. z}, z tego strate wykazato 17 spétek
(tj. 43,0% wszystkich spdétek strategicznych), z tego dwie sp6tki hodowli
ro$lin (w kwocie 5635,8 tys. zt), siedem spo6tek hodowli koni (w kwocie
6605,4 tys. z1) i osiem spoétek hodowli zwierzat (w kwocie 10 331,5 tys. z1).

W latach 2017-2018
zyski spotek ulegly
zZmniejszeniu

W latach 2019-2021

zwiegkszyly sie zyski
spotek

W latach 2017-2021
faczna strata spotek

strategicznych wyniosta
69,7 min zt

Najwigksze straty spotek
wystapity w 20182019 r.
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Laczna strata netto spotek za 2020 r. wyniosta 7483,5 tys. zt, z tego strate
wykazata jedna spotka hodowli roslin (w kwocie 2226,0 tys. zt) i cztery
spotki hodowli koni (w kwocie 5257,4 tys. z1). L.aczna strata netto spdtek
za 2021 r. wyniosta 2308,5 tys. zt, w tym strate wykazata jedna spotka
hodowli roslin (w kwocie 291,3 tys. zt) i dwie sp6tki hodowli koni (w kwo-
cie 2017,2 tys. z1).

W przypadku 15 nadzorowanych spotek, w tym o$miu spétek hodowli koni,
strata netto wystapita wiecej niz za jeden rok obrotowy, tj.: SK Janéw Pod-
laski (za 2017, 2018, 20191 2020 r.), SK Racot (za 20181 2019 r.), SK Wale-
wice (za 2017 i 2018 r.), SK Krasne (za 2018, 2019 i 2020 r.), SO Starogard
Gdanski (za 2017, 2018, 2019, 2020 i 2021 r.), SK Iwno (za 2018, 2019
i2021 ), SK Nowielice (za 201812019 r.), SK Michatéw (za 20182020 1.),
OHZ Bobrowniki (za 201812019 r.), OHZZ Chodeczek (za 20181 2019 r.),
GRH Zydowo (za 2018 i 2019 r.), Krakowska HiNO Polan (za 2017 i 2018 1),
Pomorsko-Mazurska HZ (za 2018 i 2021 r.), PlantiCo (za 2017 i 2020 r.)
i Nochowo Spéjnia HiNO (za 20181 2019 r.). Osiem spotek poniosto strate
netto za jeden rok obrotowy. 17 spo6tek uzyskato dodatnie wyniki finansowe
netto za wszystkie lata obrotowe objete kontrola.

Wynik finansowy netto oSmiu spdétek hodowli roslin uprawnych za 2017 r.
wykazat zysk na poziomie 14 943,6 tys. zt (wobec 12 945,4 tys. zt za 2016 1)
i wzrdst o 15,4%. Przychody ogétem w grupie spétek hodowli roslin
wyniosty 388 698,3 tys. zt, natomiast koszty og6tem osiggnety poziom
373 754,9 tys. zt. Wynik finansowy netto sze$ciu spotek hodowli roslin
po IV kwartale 2021 r. uksztattowat sie na poziomie 13 931,1 tys. zt. Przy-
chody ogétem w grupie spétek hodowli roslin wyniosty 449 541,1 tys. zi,
natomiast koszty ogétem osiagnety poziom 434 397,7 tys. zt.

Wszystkie 19 spétek hodowli zwierzat gospodarskich uzyskato dodatni
wynik finansowy za 2017 r, ktéry wynidst tgcznie 29 748,2 tys. zt. Wynik
ten byt wyzszy od ubiegtorocznego o 70,5% (wynik 2016 r. wynidst
17 443,8 tys. zt). Przychody ogétem w grupie sp6tek hodowli zwierzat
gospodarskich w 2017 r. wyniosty 540 739,4 tys. zl, natomiast koszty ogétem
osiagnely poziom 510 991,1 tys. zt. Wedtug danych za IV kwartat 2021 r.
grupa 19 spétek hodowli zwierzat, wygenerowata dodatni wynik finan-
sowy, ktory wynidst tacznie 76 220,7 tys. zt. Przychody ogétem w grupie
spoétek hodowli zwierzat gospodarskich w 2021 r. wyniosty 707 161,5 tys. z,
a koszty ogétem osiaggnety poziom 630 563,4 tys. zt.

Uzyskany w 2017 r. faczny wynik finansowy netto (wg formularzy sprawoz-
dawczych F-01 GUS) spétek hodowli koni wynidst 4259,2 tys. zt. Przychody
ogo6tem w grupie spotek hodowli koni wyniosty 212 485,5 tys. zt, natomiast
koszty ogétem osiagnety poziom 208 226,3 tys. zt. Uzyskany w 2021 r. 1aczny
wynik finansowy netto (wg formularzy sprawozdawczych F-01 GUS)
w grupie spdtek hodowli koni wyniést 19 791,5 tys. zt. Przychody og6tem
wyniosty 264 835,4 tys. zl, natomiast koszty ogdétem osiggnety poziom
244 728,7 tys. zt.
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Pogarszajace sie wyniki dziatalnosci spétek hodowli roslin uprawnych
i zwierzat gospodarskich w latach 2017-2019 spowodowane byty gtéwnie
zmniejszeniem od 2015 r. ptatnosci bezposrednich w ramach Wspoélnej
Polityki Rolnej, brakiem rekompensat z tytutu niekorzystnych warunkéw
klimatycznych, tj. suszy w 2018 i 2019 r. oraz niepetnym pokryciem kosz-
tow hodowli przychodami z tej dziatalnosci.

Wsrod spétek hodowlanych najnizsze wyniki ekonomiczno-finansowe osia-
gnety spétki hodowli koni. Sp6tki te w okresie objetym kontrolg osiggnety
taczna strate w wysokosci 33,0 mln zi, sp6tki hodowli roslin osiggnety
strate w wysokosci 19,6 mln zt, a sp6tki hodowli zwierzat 17,2 mln zt.
Laczny zysk spotek hodowli koni wyniést 47,1 min zt, spétek hodowli roslin
wyniost 77,5 mln zi, a spotek hodowli zwierzat 296,5 min zt. Spétki hodowli
koni miaty najwieksze problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej
w odniesieniu do pozostatych grup spotek o strategicznym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, tj. spotek hodowli ro$lin i spétek hodowli zwierzat
gospodarskich. W Il kwartale 2019 r. wskazniki ptynnosci [ stopnia spotek
ulegly zmniejszeniu z i tak juz niskiego poziomu, czyli z 1,27 na 1,08 za$
[T stopnia z 0,47 na 0,37. Tylko w trzech spdétkach nie wystapit problem
z ptynnosciag w I kwartale 2019 r. Poziom wskaZnika ptynnoSci II stopnia
spétek hodowli koni za Il kwartat 2019 r. wskazywat na wystapienie ryzyka
utraty ptynnosci finansowe;j.

W ramach analiz majgcych na celu identyfikacje przyczyn pogarszania sie
wynikéw finansowych spétek, w KOWR opracowano dokument pn. , Wptyw
zmiany systemu doptat bezposrednich dla rolnictwa na sytuacje finan-
sowg Spoétek nadzorowanych przez KOWR” oraz corocznie w przypadku
zaistnienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych dokonywana byta
szczegbtowa analiza poziomu strat wywotanych kleska zywiotowa.
W wyniku zastosowanej modulacji Jednolitej Ptatnosci Obszarowej (JPO)
polegajacej na ograniczeniu JPO w spos6b uniemozliwiajacy wnioskowanie
rolnikom o ptatnos¢ obszarowa powyzej kwoty 150 tys. euro wszystkie
nadzorowane przez KOWR sp6tki hodowli roslin uprawnych oraz hodowli
zwierzat gospodarskich uzyskaty w zakresie doptat JPO w latach 2015-2017
nizsze przychody w kwocie 134 888,5 tys. zt, szacunkowe straty w produkc;ji
ros$linnej w wyniku panujacej suszy w 2018 r. wyniosty 86 405,2 tys. zt,
aw2019r.-116 162,2 tys. zl

Ryzyko finansowe w dziatalno$ci rolniczej zwigzane jest gléwnie z sezono-
woscig produkgji i sprzedazy ptodéw rolnych, gdzie poziom cen transakcyj-
nych jest trudny do przewidzenia w chwili tworzenia planéw finansowych.
Duzy wptyw na wyniki finansowe spétek nadzorowanych przez KOWR
miaty zmiany cen $rodkéw do produkcji rolniczej, rosngca presja na wzro-
sty wynagrodzen w rolnictwie i bardzo niekorzystne warunki atmosfe-
ryczne wystepujace w badanym okresie. Wystepujaca w dwoch kolejnych
latach (2018-2019) susza rolnicza spowodowata straty (po uwzglednieniu
zmniejszenia kosztow produkcji) oszacowane protokolarnie na ponad
132,0 mln zt. Spotki nie otrzymaty z tego tytutu rekompensat, naleznych
producentom rolnym ze wzgledu na posredniego powigzanie kapitatowe
spotek, ktorych wiascicielem jest KOWR, ze Skarbem Panstwa. Na kondycje
finansowa Spotek KOWR decydujacy wptyw miata zmiana sposobu nali-

Analizy dotyczace
przyczyn pogorszenia si¢
sytuacji finansowej spotek
strategicznych

Przyczyny pogorszenia
sie sytuacji finansowej
spotek w latach
2018-2019
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czania Jednolitych Ptatnosci Obszarowych, stanowiacych znaczacg czes¢
systemu doptat bezposrednich dla rolnictwa. Zasady te zostaty zmienione
w 2014 r., a skutki finansowe, przyniosty poczawszy od 2015 r. W skutek
ograniczenia JPO do maksymalnej kwoty 150,0 tys. EUR dla jednego pod-
miotu, Spotki nadzorowane przez ANR, a nastepnie KOWR odnotowaty
sumaryczne 1aczne, zmniejszenie doptat bezposrednich o okoto 50,0 mln zt
rocznie. Przedziat warto$ci strat determinowany byt tu réznicami w kur-
sach euro oraz réznicami w powierzchni gruntéw podlegajacych JPO.
Kumulacja powyzszych czynnikéw determinowata w najwiekszym stopniu
wyniki finansowe spétek w latach 2015-2021.

Laczny majatek spotek strategicznych w latach 2017-2021 ulegt zwieksze-
niu. Laczny majatek spotek w 2021 r. wyniost 2 371 995,5 tys. zt i zwiekszyt
sie 0 10,8% w stosunku do 2017 r,, (w 2017 r. wyniost 2 116 539,1 tys. z1).

Majatek trwaly w 2021 r. wzrdst o 5,1% w odniesieniu do 2020 r, a majatek
obrotowy wzrdst o 10,8%. L.aczna wartos¢ zobowiazan wraz z rezerwami
i rozliczeniami spadta w stosunku do analogicznego okresu roku poprzed-
niego o 4,9%, z tego zobowigzania dtugoterminowe zmniejszyty sie o 3,2%.
Réwniez zobowigzania krotkoterminowe zmniejszyty sie o 7,8% (w tym
kredyty krotkoterminowe spadty o 11% w stosunku do roku poprzedniego.

Przykiad

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Stadniny Koni Janoéw Podlaski w latach
2017-2020 ulegta pogorszeniu. W latach 2017-2020 warto$¢ majatku (aktywa
spo6tki) zmniejszyta sie o 1773,6 tys. zt, a strata netto w tym okresie wyniosta
tacznie 9616,5 tys. zt i pokryta zostata z kapitatu zapasowego spétki. Ponie-
sione straty w latach 2017-2020 pokryte zostaty z kapitatu zapasowego Spotki,
ktérego stan zmniejszyt sie 0 9616,5 tys. zt, z kwoty 24 091,2 tys. zt w 2017 r.
do kwoty 14 474,8 tys. zt w 2021 r. Przyczyna straty netto w tym okresie byty
gléwnie straty poniesione z tytutu hodowli koni i produkcji roslinnej, do czego
przyczynita sie sytuacja na rynku koni i wystapienie suszy rolniczej. Spotka
prowadzita dziatalno$¢ w 2017 r. i 2018 r. w oparciu o zatozenia biznesplanéw,
a w latach nastepnych w oparciu o Plan Naprawczy na lata 2019-2021. Przy-
jete zatozenia planistyczne w zakresie funkcjonowania sp6tki, w tym wyniki
hodowlane nie w pelni zostaty przez SK Janéw Podlaski osiggniete, a niepeina
ich realizacja wynikata gtéwnie z sytuacji na rynku sprzedazy koni, choréb
bydta i warunkéw atmosferycznych wptywajacych na wielkos$¢ produkcji
roslinnej. Ponadto gospodarowanie posiadanym majatkiem, w duzej czesci
zdekapitalizowanym, nie byto ekonomicznie efektywne i przynosito straty
w prowadzonej dziatalnosci.

Przychody z tytutu hodowli i produkcji roslinnej nie pokrywaty ponoszonych
kosztéw z tego tytutu. Podjete w 2020 r. i 2021 r. dziatania w zakresie poprawy
przez Stadnine Koni Janéw Podlaski efektywnos$ci hodowli bydta mlecznego
i produkcji roslinnej przyczynity sie do poprawy wynikéw hodowlanych
i ekonomicznych spo6tki. W 2021 r. spo6tka osiggneta zysk netto w wysoko-
$ci 202,2 tys. zt, pomimo poniesionych strat na hodowli koni w wysokoSci
125,2 tys. z1, ustugach nierolniczych w kwocie 188,8 tys. zt oraz na pozo-
statej dziatalnosci 6,8 tys. zt. Na wynik finansowy Spoétki za 2021 r. miaty
wptyw dodatnie wyniki z hodowli bydta w wysokos$ci 467,5 tys. zt, dodatnie
wyniki z produkcji roslinnej w wysokosci 55,4 tys. z1, a takze odszkodowanie
za padtego konia. Do uzyskania przez SK Janéw Podlaski w 2021 r. dodatniego
wyniku finansowego przyczynito sie otrzymanie przez spétke odszkodowania
za padtego konia w kwocie 1372,6 tys. zt.
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W latach 2017-2021, w zwigzku niekorzystnymi wynikami finansowo-
-ekonomicznymi, siedem spdtek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej realizowato programy naprawcze. Byly to nastepujace spotki:
Stadnina Koni Walewice sp. z 0.0., Stadnina Koni ,Krasne” sp. z o.0., Stad-
nina Koni Liski sp. z 0.0., Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Polan
sp. z 0.0., Stado Ogieréw Starogard Gdanski sp. z 0.0., ,Stadnina Koni Janéw
Podlaski” sp. z 0.0. i Stadnina Koni ,Iwno” sp. z 0.0. W 2021 r.: trzy spo6tki
(Stadnina Koni , Krasne” sp. z 0.0., Stadnina Koni Liski sp. z o0.0., ,Stadnina
Koni Jan6w Podlaski” sp. z 0.0.) osiagnety zysk netto wobec strat netto
ponoszonych w latach poprzednich (do dodatniego wyniku finansowego
SK Janéw Podlaski przyczynito sie odszkodowanie za padtego w dzierza-
wie konia), strata netto jednej sp6tki (Stado Ogieréw Starogard Gdanski
sp. z 0.0.) ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu do strat ponoszonych w latach
poprzednich, dwie sp6tki po potgczeniu z innymi podmiotami (Stad-
nina Koni Walewice sp. z 0.0. z Kutnowska Hodowlg Buraka Cukrowego
sp. z 0.0., Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Polan sp. z o0.0.
z ,PlantiCo - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” sp. z 0.0. )
wykazywaty w nowej strukturze organizacyjnej dodatnie wyniki finansowe.
Jedna ze spotek realizujacych program naprawczy (Stadnina Koni ,Iwno”
Sp- Z 0.0.) poniosta w 2021 r. strate netto podczas, gdy w poprzednim roku
uzyskano zysk netto.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze pomimo podejmowanych dziatan
restrukturyzacyjnych i naprawczych, trzy sposrod trzydziestu oSmiu
spotek hodowli roslin i zwierzat, w tym dwie spdtki hodowli koni wyka-
zaty na koniec 2021 r. strate netto, a do uzyskania przez Stadnine Koni Janéw
Podlaski w 2021 r. dodatniego wyniku finansowego w wysokosci 202,2 tys. zt
przyczynito sie otrzymanie przez te spotke odszkodowania za padtego konia
w kwocie 1372,6 tys. zt.

Przykilad

SK Janéw Podlaski w wyniku zwyczajnego zgromadzenia wspélnikow (dalej
ZZW) zatwierdzajacego sprawozdania za 2017 r, zostata zobligowana do zto-
zenia planu naprawczego na lata 2019-2021. Zarzad Spotki przestat Plan
Naprawczy na lata 2019-2021 w styczniu 2019 r. W dniu 12 lutego 2019 r.
zostato przestane pismo do Zarzadu w sprawie uzupetnienia i naniesienia
poprawek w Planie Naprawczym w zakresie hodowli koni. W odpowiedzi
w dniu 19 marca 2019 r. przestana zostata skorygowana wersja i ta wersja
byta procedowana przez Wydziat Hodowli DNS. W dniu 7 lipca 2019 r. Wydziat
Analiz Ekonomicznych i Restrukturyzacji Spotek Strategicznych KOWR sporza-
dzit notatke dotyczaca Planu Naprawczego na lata 2019-2021, w ktorej stwier-
dzono, ze bezposrednim powodem braku mozliwosci przyjecia i zatwierdzenia
programu jest niestabilna sytuacja finansowa SK Janoéw Podlaski, skutkujaca
brakiem mozliwos$ci przedstawienia wiarygodnej projekcji finansowej. DNS
wniodst o przygotowanie przez Zarzad Spotki nowego planu naprawczego,
po zakonczeniu Aukcji Pride of Poland 2019. Ostatecznie Plan Naprawczy
nalata 2019-2021 SK Jan6éw Podlaski zostat przyjety Uchwata nr 15/2019 nad-
zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow (dalej NZW) z dnia 17 pazdziernika
2019 r. Realizacja Planu Naprawczego na lata 2019-2021 nie spowodowata
poprawy sytuacji finansowej Sp6tki w 2019 r. i 2020 r. Proponowane w planie
naprawczym na lata 2019-2021 ograniczenie skali finansowania inwestyc;ji
skutkowato realizacjg naktadéw inwestycyjnych na poziomie niezapewnia-

Efekty wdrozenia
planéw naprawczych
w niektoérych spétkach
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Dywidenda za lata
2017-2021 nie byta
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Potaczenia spoétek
strategicznych

Dokapitalizowanie spétek
strategicznych
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jacym odtworzenia zamortyzowanego majatku. Ze wzgledu na brak §rodkéw
na inwestycje w zaplanowanym zakresie zrealizowane zostaty gtéwnie dzia-
tania nieinwestycyjne, tj. obnizenie kosztoéw utrzymania stada koni. Realizacja
Planu Naprawczego na lata 2019-2021 nie przyczynita sie w istotnym stopniu
do poprawy sytuacji finansowej Sp6tki w 2019 r. i 2020 r. Podjete w 2020 r.
i 2021 r. dziatania w zakresie poprawy przez Stadnine efektywno$ci hodowli
bydta mlecznego i produkcji roslinnej miaty na celu poprawe wynikéw hodow-
lanych i ekonomicznych Spotki. NIK zwraca uwage, ze do uzyskania przez
spotke w 2021 r. dodatniego wyniku finansowego w wysokos$ci 202,2 tys. zt
przyczynito sie otrzymanie przez Stadnine odszkodowania za padtego konia
w kwocie 1372,6 tys. zt.

W latach 2017-2021, ze wzgledu na nierentownos$¢ niektérych dziatalnosci,
KOWR podjat decyzje o likwidacji cze$ci hodowli i chowu zwierzat w pieciu
spoétkach strategicznych. Byly to nastepujace spoétki: Stadnina Koni Walewice
sp.z o.0. (likwidacja hodowli bydta mlecznego w 2018 r.), ,Spdjnia” Hodowla
i Nasiennictwo Ogrodnicze sp. z 0.0. (likwidacja pogtowia owiec w 2018 1),
Stadnina Koni Nowielice sp. z o.0. (likwidacja pogtowia bydta mlecznego
w 2020 ), Stadnina Koni Liski sp. z o.0. (likwidacja pogtowia bydta mie-
snego w 2020 r.), ,PlantiCo - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki”
sp. z 0.0. (likwidacja bydta mlecznego w 2020 r.).

Whiasciciel, tj. KOWR w latach 2017-2021 nie pobierat dywidendy z tytutu
zysku osiggnietego przez sp6tki hodowlane. Zysk netto wypracowany
przez poszczegdblne spotki strategiczne w latach 2017-2021 w catosci byt
przeznaczany na dziatalno$¢ prorozwojowa spétek, tj. na inwestycje oraz
prowadzenie hodowli.

W badanym okresie dwukrotnie dokonano potgczenia spotek strategicz-
nych w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ksh w celu poprawy osigganych wynikéw
ekonomiczno-finansowych. W 2019 r. sp6tka Kutnowska Hodowla Buraka
Cukrowego sp. z 0.0. przejeta spdtke Stadnina Koni Walewice sp. z o.0,,
aw 2020 r. sp6tka ,PlantiCo - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze
Zielonki” sp. z o.0. przejeta sp6tke Krakowska Hodowla i Nasiennictwo
Ogrodnicze Polan sp. z 0.0. oraz spétke ,Spdjnia” Hodowla i Nasiennictwo
Ogrodnicze sp. z 0.0. W wyniku potaczenia, kapitat zaktadowy spotki Kut-
nowska Hodowla Buraka Cukrowego sp. z 0.0. zwiekszyt sie 0 5054,5 tys. zt
(z 9490,7 tys. zt do 14 545,2 tys. zt), a kapitat zaktadowy spotki ,PlantiCo
- Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” sp. z 0.0. 0 34 241,6 tys. zt
(z 18 963,0 tys. zt do 53 204,6 tys. z1).

W latach 2017-2021 podwyzZszone zostaty kapitaty zaktadowe dziewieciu
spotek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej o taczng kwote
45,8 mln z}, w tym przez dokapitalizowanie o 44 mln zt i przez wniesienie
aportu o wartosci 1,8 min zt.

Dokapitalizowanie zostato przeprowadzone w 2020 r. i dotyczyto nastepu-
jacych spotek: Stadnina Koni Liski sp. z 0.0. (dokapitalizowanie w kwocie
6,0 mln z1), Stado Ogieréw w tacku sp. z o0.0. (w kwocie 5,0 mln z1), Stad-
nina Koni ,Racot” sp. z 0.0. (w kwocie 7,0 mln zt), Stado Ogieréw Starogard
Gdanski sp. z 0.0. (w kwocie 6,0 mln zt), ,Stadnina Koni Janéw Podlaski”
sp. z 0.0. (w kwocie 7,4 mln zt), Stadnina Koni ,Iwno” sp. z 0.0. (w kwo-
cie 3,6 mln zt), Stadnina Koni Prudnik sp. z 0.0. (w kwocie 3,0 mln zt),
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Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych sp. z 0.0. (w kwocie 3,0 mln z1),
0Osrodek Hodowli Zarodowej ,Gajewo” sp. z 0.0. (w kwocie 3,0 min zt). Akty
notarialne w sprawie podwyzszenia kapitatéw zaktadowych spotek przez
dokapitalizowanie sporzadzone zostaty 23 marca 2020 r.

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego poprzez wniesienie aportu dotyczyto
sp6tki Stadnina Koni Prudnik sp. z 0.0. (aport o wartosci 965,0 tys. zt
whniesiony w 2017 r. i o wartos$ci 838,0 tys. zt w 2020 r.). Akty notarialne
w sprawie wniesienia nieruchomosci jako aportu do spétki sporzadzono
odpowiednio 19 grudnia 2017 r. i 19 sierpnia 2020 r.

Po przeprowadzonym w 2020 r. dokapitalizowaniu, w 2021 r. siedem spétek
osiagneto zysk, a dwie strate. Zysk netto osiggnety: Stadnina Koni Liski
sp. z 0.0. - w kwocie 724,1 tys. zt, Stado Ogieréw w tacku sp. z 0.0. - w kwocie
2626,7 tys. zt, Stadnina Koni ,Racot” sp. z 0.0. - w kwocie 1630,2 tys. zt, SK
Janéw Podlaski - w kwocie 108,6 tys. zt, Stadnina Koni Prudnik sp. z o.o.
- w kwocie 3714,5 tys. zt, Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych sp. z o.0.
- w kwocie 1726,1 tys. zt, Osrodek Hodowli Zarodowej ,Gajewo” sp. z 0.0.
- w kwocie 42,1 tys. zt. Strate netto wykazaty: Stado Ogieréw Starogard
Gdanski sp. z 0.0. - w kwocie 284,1 tys. zt, Stadnina Koni ,Iwno” sp. z o.0.
- w kwocie 1733,1 tys. zt.

5.3.2. Gospodarowanie przez sp6tki majatkiem

Na koniec 2021 r. spétki dysponowaty powierzchnig gruntéw wtasnych
wynoszaca 4,9 tys. ha oraz dzierzawity grunty o powierzchni 108,9 tys. ha.
tLaczna nominalna wartos$¢ udziatéw w spétkach, zgodnie z Krajowym
Rejestrem Sadowym, wyniosta 725 386,9 tys. zt.

W latach 2017-2020 skumulowane wydatki inwestycyjne w spétkach
wyniosty 497,5 mln z+?6, W latach 2017-2019 ksztattowaty sie na poziomie
127-133 mln zt rocznie, a w 2020 spadty do 106 mln zt. Prawie potowe
wysokosci wydatkéw inwestycyjnych poniosty spétki hodowli zwierzat,
za$ najmniej spotki hodowli koni. Zdecydowanie nizsze wydatki na inwe-
stycje w 2020 r. byty konsekwencjg gorszych wynikdw finansowych spotek
spowodowanych suszga rolniczg w latach 2018-2019 oraz niepewng
sytuacja gospodarcza w zwigzku z epidemig COVID-19. Majac na uwadze
zachowanie ptynnosci finansowej sp6tki ograniczyty wydatki inwestycyjne.

Spotki w latach 2017-2020 przede wszystkim inwestowaty w budynki
i maszyny rolnicze. Wydatki te stanowity ponad potowe poniesionych
naktad6w inwestycyjnych. Dziatalnos¢ inwestycyjna spétek nadzorowanych
przez KOWR wskazuje, Ze przyjeta strategia inwestycyjna miata przede
wszystkim prowadzi¢ do zachowania oraz rozwoju majatku spétek.

Przyklad

Biznesplany na lata 2017-2018 i Plan Naprawczy na lata 2019-2021 dla
SK Janéw Podlaski zaktadaty realizacje naktadow na poziomie pozwalaja-
cym na odtworzenie i rozbudowe posiadanego majatku. Planowane zadania

26 Dane na podstawie ,Informacji dotyczgcej sytuacji ekonomiczno-finansowej Spétek
strategicznych KOWR za rok obrotowy 2020 po zatwierdzeniu wszystkich sprawozdan
finansowych” i poprzednich informacji w tym zakresie sporzadzonych w KOWR.

Woyniki finansowe
dokapitalizowanych
spotek

Zmniejszenie wydatkow
inwestycyjnych
spowodowane suszg

i epidemia koronawirusa
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Badanie wybranych
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inwestycyjne, jak zapisano w biznesplanach i planie naprawczym miaty mie¢
charakter odtworzeniowy, unowoczes$niajacy i oszczednosciowy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zrealizowane w latach 2017-2020 r.
w spoétce naktady inwestycyjne nie pokrywaty catkowitych rocznych kosz-
tow amortyzacji i nie pozwalaty na odtworzenie zuzytej wartos$ci majatku.
Naktady inwestycyjne w 2017 r. zrealizowano w kwocie 787,4 tys. zt (tj. 43,7%
planu), z tego na inwestycje budowlane 392,2 tys. zt, zakup maszyn i urzadzen
182,7 tys. zt, $rodki transportu 206 tys. zt. Zrealizowane w 2018 r. naktady
inwestycyjne zrealizowano w kwocie 670,6 tys. zt (50,2%), z tego na inwestycje
budowlane 250,4 tys. z1, zakup maszyn i urzadzen 175 tys. zt, $rodki transportu
40,7 tys. zt.

Teren Stadniny w 2017 r. jako zesp6t architektoniczno-krajobrazowy uznany
zostat za pomnik historii ,Janéw Podlaski - stadnina koni” (dalej: pomnik
historii) i wlgczony do ewidencji zabytkéw. Wniosek z 2016 r. o uznanie
obiektu Stadnina Koni Janéw Podlaski za pomnik historii miat przyczyni¢ sie
m.in. do pozyskania zewnetrznych Zrédet finansowania remontu pieciu stajni
(historyczne obiekty: cztery ,Stajnie Prywatne” i ,Stajnia Zegarowa”). Stadnina
we wrzes$niu 2017 r. otrzymata z MKiDN dotacje w ramach pomocy de mini-
mis w wysokosci 187 tys. z1, tj. w wysokos$ci potowy kosztow realizowanego
zadania (w wysokosci 374 tys. zt). Dotacje te Spotka wykorzystata w 23,6%,
tj. w kwocie 44,1 tys. zt. Pozostatg kwote 142,9 tys. zt niewykorzystanej dotacji,
tj. 76,4% przyznanych srodkéw, z odsetkami w wysokosci 0,7 tys. zt Spétka
zwrdcita w styczniu 2018 r. na rachunek MKiDN. Wedtug prezesa spétki
konieczno$c¢ uzyskania akceptacji wojewddzkiego konserwatora zabytkow dla
realizacji wszelkich prac remontowych i inwestycyjnych obiektéw inwentar-
skich dla bydta znacznie utrudni remonty istniejacych obiektéw oraz budowe
nowych majacych na celu rozwé6j hodowli bydta.

Podjecie dziatan skutkujacych wtaczeniem Stadniny do ewidencji zabytkéw
miato na celu m.in. pozyskiwanie srodkéw na remonty i inwestycje, tymczasem
spotka nie wykorzystata w petni Srodkow pozyskanych na ten cel. Jednoczesnie
wiaczenie Stadniny do ewidencji zabytkdw spowodowato istotne ograniczenie
i podniesienie kosztow dla realizacji wszelkich prac remontowych i inwesty-
cyjnych obiektow inwentarskich dla bydta.

Badanie prawidtowosci, rzetelnosci celowosci i gospodarnosci wydat-

wydatkéw  kéw poniesionych przez skontrolowane spétki w latach 2017-2021

zostato dokonane na wybranej prébie 48 wydatkéw na tgczng kwote
36 789,8 tys. zt (badajac po jednym wydatku okreslonym na podstawie
dokumentu ksiegowego o najwyzszej wartosci w roku). W wyniku kontroli
stwierdzono, Ze najwyzsze wydatki w poszczeg6lnych latach 2017-2021
byty zwigzane z nabyciem badz ulepszeniem srodkéw trwatych lub zaku-
pem maszyn i urzadzen rolniczych.

Przykilad

Zasady dokonywania poszczegoélnych zakupow w objetym kontrola OHZ
Osieciny okreslono w zapytaniu ofertowym ogtaszanym na stronie interne-
towej. Wymagania wzgledem nabywanych srodkéw trwatych formutowano
poprzez wyspecyfikowanie oczekiwanych parametrow. Weryfikacji napty-
wajacych ofert i ich analizy dokonywaty komisje powotywane przez Zarzad
Spotki. Wyniki postepowan byty kazdorazowo zatwierdzane przez ww. organ
Spotki. We wszystkich przypadkach prowadzono negocjacje z podmiotem
(lub podmiotami) sktadajacymi najkorzystniejsze oferty uzyskujac upusty
lub dodatkowe wyposazenie. W protokotach z prac komisji lub protokotach
posiedzen Zarzadu znajdowaty sie informacje uzasadniajgce dokonywane
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wybory ofert. Weryfikacja uzasadnienn dokonywanych zakupdw nie wykazata
dziatan niegospodarnych. W przypadkach, gdy oferowana cena przekraczata
500 tys. zl, przed podpisaniem umowy Zarzad uzyskiwat wymagang aktem
zatozycielskim zgode Zgromadzenia Wspo6lnikéw na zaciagniecie zobowigza-
nia zwigzanego z zakupem Srodka trwatego. Odbiory dostaw potwierdzano
komisyjnie, a nabyte maszyny i urzadzenia niezwtocznie wprowadzano do ewi-
dencji Srodkéw trwatych. Wszystkie zakupy (gtéwnie maszyny i urzadzenia)
byty zwigzane bezposrednio z dziatalnos$cia spétki (produkcja roslinng, a takze
Zwierzecq).

W o$miu z 11 objetych kontrolg spétek nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Nieprawidlowosci dotyczyty wyboru ustugodawcy niezgodnie z uregulowa-
niami okre$lonymi w spétce (PRH Gatopol), nieterminowa zaptata za ustugi
(PlantiCo) oraz niezgodnych z przepisami o rachunkowosci i uregulowa-
niami wewnetrznymi sp6tki opiséw faktur, potwierdzenia faktu przepro-
wadzenia kontroli formalno-rachunkowej, daty zatwierdzenia dokumentu
ksiegowego do wyptaty sSrodkédw, numerdw identyfikacji wewnetrznej
umieszczonych na fakturach VAT, braku zatacznikéw do Instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych, tj. wykazu os6b upowaznionych do dokonywa-
nia poprawek na dowodach wewnetrznych, wykazu os6b upowaznionych
do dokonywania kontroli merytorycznej, wykazu os6b upowaznionych
do dokonywania kontroli formalno-rachunkowej i dekretacji dowodow
ksiegowych i nie zaktualizowania Instrukcji obiegu dokumentéw ksiego-
wych (OHZ Gtogowek).

Nieprawidlowosci

1. Niezgodnie z zarzadzeniem Prezesa Zarzadu PRH Gatopol dokonata wyboru
ustugodawcy na wykonanie, dostawe i montaz konstrukcji stalowej wraz
z obudowa ptyty warstwowej w oborze za kwote 1725,9 tys. zt. Ogtoszenie
o zapytaniu ofertowym niezgodnie z powotanym zarzadzeniem nie zostato
podane do publicznej wiadomosci tj. na stronie internetowej spotki. W sporza-
dzonym przez komisje przetargowa protokole wskazano, Ze zapytanie zostato
przeprowadzone w drodze telefonicznych uzgodnien z trzema potencjalnymi
wykonawcami. Jak wyjasnit byty Prezes Zarzadu, zapytanie ofertowe byto skie-
rowane telefonicznie do wykonawcéw, poniewaz podmiot, ktéry opracowat
projekt obory, pochodzit z tej miejscowosci i przekazat informacje o potrzebie
dokonania zakupu elementéw budowlanych. Podmiot ten wykonat projekt
wczesniej realizowanej przez spotke inwestycji budowy obory. Byty Prezes
Zarzadu ustnie udzielit zgody na odstepstwo od przyjetych w spoétce zasad.

2. W spétce PlantiCo nieterminowo regulowano ptatnosci za faktury dotyczace
realizacji umowy na termomodernizacje i przebudowe zespotu szklarniowego
oraz czesci istniejgcych budynkéw gospodarczych, wskutek czego w 2019 r.
Spoétka zaptacita odsetki w kwocie 47,0 tys. zt. Op6znienia te byty spowodo-
wane 6wczesnymi problemami z ptynnoscia finansowa spoétki.

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenia cztonkéw organéw zarzadza-
jacych 11 objetych kontrolg spo6tek ustalane byty przez NZW na podstawie
ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektérymi spotkami. Wysokos$¢é wyptaconych wyna-
grodzen miesiecznych cztonkom organéw zarzadzajacych dziewieciu
objetych kontrolg spétek byta zgodna z kwotami okreslonymi w umowach
o zarzadzanie i uchwatach NZW. Kwota krotnosci oraz krotno$¢ tej kwoty
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okreslone w umowach o zarzadzanie zawartych z cztonkami organéw
zarzadzajacych byty zgodne z przyjetymi w uchwatach NZW. W przypadku
dwdch spotek stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace wysokosci wypta-
conych wynagrodzen cztonkom organdw zarzadzajacych.

Nieprawidlowosci

1. W okresie objetym kontrolg od stycznia do grudnia 2018 r. wyptacono
Zarzadowi OHZ Osieciny zawyzona cze$¢ stala wynagrodzenia, a w okresie
od stycznia do lutego 2020 r. statg cze$¢ wynagrodzenia wyptacono w zanizo-
nej kwocie. Wynikato to z przyjecia nieprawidtowych kwot podstaw wymiaru
tej czeSci wynagrodzen.

Art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzg-
cych realizacji ustawy budzetowej na rok 201827 stanowit, ze w roku 2018
podstawe wymiaru?®?, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o ksztat-
towaniu wynagrodzen osob kierujacych spdotkami, stanowi przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale 2016 ., tj. 4403,78 zt. Tymczasem w 2018 roku
cze$¢ statg wynagrodzenia®® Prezesa Zarzadu i Cztonkéw Zarzadu obliczono
z uwzglednieniem podstawy wymiaru wynoszacej 4739,5 zt*°. Powodowato
to zawyzenie czes$ci statej wynagrodzen Prezesa i Cztonka Zarzadu (nastepnie
p.o. Cztonka Zarzadu) miesiecznie od 1175,1 zt do 1410,1 zt dla kazdej z os6b.
Ogotem zawyzenie w 2018 r. dla wszystkich osob zasiadajacych w Zarzadzie
Spotki wynosito 30 859,0 zt.

Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych reali-
zacji ustawy budzetowej na rok 20203 w art. 55 wskazywata, ze art. 31 tej
ustawy ma zastosowanie do wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego
od miesigca nastepujacego po jej wejsciu w zycie, tj. od marca 2020 r. Art. 31
wskazanej ustawy okreslat, ze w roku 2020 podstawe wymiaru, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen oséb kierujacych
spétkami, stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsie-
biorstw bez wyptat nagrdéd z zysku w czwartym kwartale 2016 ., tj. 4403,8 zt.
Oznaczato to, ze wynagrodzenie Prezesa i p.o. Cztonka Zarzadu za styczen i luty
2020 r. wyptacone powinno zosta¢ wedtug podstawy wymiaru okreslonej
w obwieszczeniu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 21 stycz-
nia 2020 .33, tj. 5367,7 zt. Tymczasem w styczniu i lutym 2020 r. obliczano
cze$¢ stalg wynagrodzenia Zarzadu Spo6tki z uwzglednieniem nieprawidtowej
podstawy wymiaru wynoszacej 4403,8 zl, co powodowato zanizenie wyna-
grodzenia od 3373,8 zt do 4048,5 zt miesiecznie. Zanizenie ogétem dla obu
ww. 0s6b wynosito 14 844,5 zt. W 2018 r. przeoczono stosowne zmiany prze-
pis6w, a w styczniu i lutym pomytkowo dokonano naliczenia wynagrodzenia
w oparciu o podstawe wymiaru z 2016 r.

2. Spotka PRH Galopol nienaleznie wyptacita Prezesowi Zarzadu, w okresie
od 1 lutego 2018 r. do 1 marca 2020 r, wynagrodzenie miesieczne w kwocie
30 887,2 zt. W wyniku przyjecia jako podstawy wymiaru, o ktérej mowa

27
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29
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31

32

Dz.U.poz. 2371, ze zm.; akt wygast z koricem 31 grudnia 2018 r.
Dla naliczenia czeSci statej wynagrodzen cztonkéw organéw zarzadzajacych spoétek.

Zwana w dokumentach sp6tki wynagrodzeniem podstawowym.

Do obliczenia przyjeto kwote przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku 2017, wedtug

obwieszczenia Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 stycznia 2018 r.
Dz.U. poz. 278.

Podajacym warto$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez

wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2019 r.
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w art. 1 ust 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania
wynagrodzen os6b kierujacych niektérymi spétkami, przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2017 r. Gtéwny Ksiegowy sp6tki wyjasnit, ze stosowne
wynagrodzenie w tym czasie byto wyptacane zgodnie z poleceniem Prezesa
Zarzadu Spo6tki, ponadto wynagrodzenie to byto wyptacane zgodnie z uchwata,
ktora okresla wskaznik w odniesieniu do kwoty przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdéd z zysku
w IV kwartale roku poprzedniego. W 2018 r. zastosowano kwote bazowa
z IV kwartatu 2017 r.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa dopiero w 2020 r. dokonat stosow-
nych zmian w uchwatach w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen dla
cztonkéw zarzadu spétki i w uchwatach w sprawie ustalenia wynagrodze-
nia dla konkretnego cztonka zarzadu. Dla wynagrodzenia podstawowego
(czesci statej) wprowadzono odniesienie do krotnosci podstawy wymiaru,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw. Zmiane w tym zakresie (aneks)
wprowadzono réwniez do umowy o zarzadzanie.

Na 31 grudnia 2021 r. 11 objetych kontrola spétek tacznie dysponowato
nieruchomosciami o powierzchni 25 905,6 ha, w tym gruntami wlasnymi
o powierzchni 1 076,6 ha oraz dzierzawionymi gtéwnie z Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa o powierzchni 24 830,0 ha.

Witasciciel spotek, tj. ANR, a nastepnie KOWR, nie podejmowat komplek-
sowych dziatan w celu przeprowadzenia przez sp6tki analizy posiadanych
nieruchomosci pod katem ich przydatnosci w dziatalnosci sp6tki, w celu
np. sprzedazy lub restrukturyzacji nieruchomosci zbednych lub podjecia
innych dziatan w tym zakresie.

Z tytutu ptatnosci za dzierzawe nieruchomosci dzierzawionych z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
dokonania zaptaty rat czynszu dzierzawnego po uptywie wymaganego ter-
minu tgcznie, w wyniku czego spétki zaptacity odsetki w kwocie 12,5 tys. zt
(OHZZ Chodeczek, PlantiCo). Ponadto sp6tka PRH Gatopol optacita w latach
2020-2021 czynsz dzierzawny o rownowartosci 19,0 dt pszenicy w skali
roku od kazdego z nieistniejacych obiektow, tj. tacznie w kwocie 9,3 tys. zt.

Nieprawidlowosci

1. Sp6tka OHZZ Chodeczek o 111 dni przekroczyta termin zaptaty raty czyn-
szu dzierzawnego w wysokosci 35 838,8 zt, naleznego KOWR. Termin ptatnosci
okreslono na 31 marca 2020 r., za$ zaptata nastgpita 20 lipca 2020 r. Skutkiem
powyzszego byta konieczno$¢ zaptaty na rzecz KOWR odsetek w tgcznej wyso-
kosci 637,2 z1.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze opdZnienie zaptaty wynikato ze stabszej ptynnosci
finansowej Spo6tki spowodowanej ujemnymi wynikami finansowymi za lata
2018-2019, gdy jednoczesnie wystepowata koniecznos¢ poniesienia zwiekszo-
nych naktad6éw na zakup sSrodkéw do produkcji roslinnej. Spétka przekroczyta
réwniez termin zaptaty za zakup 227,7 ton nawozu saletrzano-mocznikowego
o wartosci brutto 212 698,7 zt. Skutkiem powyzszej nieprawidtowoS$ci byta
konieczno$¢ zaptaty na rzecz dostawcy odsetek w wysokosci 1849,6 zt.

2. Spotka PRH Gatopol niezgodnie z postanowieniami umowy dzier-
zawy z KOWR, zawarta umowe poddzierzawy nieruchomos$ci - Obiekt

Opoéznienia

Z tytutu raty czynszu

za nieruchomosci
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67



68

Nieprawidtowosci

w realizacji uméw najmu
lokali nalezacych

do spotek

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Rolny Koszanowo i za kontrolowany okres nie zadata i nie pobierata
naleznego czynszu w tacznej kwocie 108,1 tys. zt oraz odsetki 14,5 tys. zt
(wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.). Dziatania takie byto niegospo-
darne i nierzetelne. 20 grudnia 2019 r. Sp6tka zawarta z KOWR umowe
nr 4503/R/D /2019 dzierzawy nieruchomosci - Obiekt Rolny Koszanowo,
ktoérej przedmiotem byty nieruchomosci, w sktad ktérych wchodzity grunty
0 ogblnej powierzchni 300,6 ha oraz budynki i budowle, a takze urzadzenia
trwate z nimi zwigzane w tacznej liczbie 32 szt. Tego samego dnia Spétka,
wbrew postanowieniom § 9 ust. 1 umowy dzierzawy z KOWR, z ktérego
wynikato, ze dzierzawca moze, poddzierzawia¢ osobom trzecim jedynie
cze$¢ przedmiotu dzierzawy, poddzierzawit wszystkie te nieruchomosci
oraz budynki i budowle, tj. cato$¢ przedmiotu umowy dzierzawy, osobie
trzeciej - spétce z 0.0, zawierajac umowe poddzierzawy nieruchomosci
Obiekt Rolny Koszanowo. Lacznie kwota nieprawidtowos$ci w tym zakresie
wyniosta 125,0 tys. zt.

Byty Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zostat zobligowany przez KOWR do pod-
dzierzawienia Obiektu Rolnego Koszanowo. Dalej podat, ze na jednej z narad
we wrzesniu 2019 r. w siedzibie KOWR zostaty sformutowane uwagi co do
zaopatrywania strategicznych Spotek Skarbu Panstwa w wysokokosztowe
srodki produkcji (np. nawozy, paliwa komponenty paszowe i inne). Realizacje
tych zadania powierzono spoétce, ktora zrzeszata Gatopol i inne sp6tki strate-
giczne KOWR.

W badanym okresie w 10 z 11 spétkach objetych kontrolg obowigzywato
156 umoéw najmu lokali nalezacych do spétek, ktore zawierane byty prze-
waznie z pracownikami lub bytymi pracownikami tych spo6tek. Kontrolg
objeto realizacje 56 umoéw najmu, w przypadku trzech spétek stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na niewaloryzowaniu stawek czynszu.

NieprawidtowoS$ci

1. Nieprawidtowosci stwierdzone w PlantiCo dotyczyty nierzetelnej realizacji
trzech umoéw najmu mieszkan nalezacych do zasobu Spétki poprzez niedoko-
nanie zmian stawek najmu w 2021 r.i 2022 r. W przypadku dokonania zmiany
czynszu najmu nieruchomosci w oparciu o zarzadzenia Burmistrza Ozarowa
Mazowieckiego w sprawie ustalenia bazowych stawek czynszu w zasobach
mieszkaniowych Gminy Ozaréw MazowiecKi, czynsz nalezny Spétce za 2021 r.
bytby wyzszy o kwote 5,1 tys. zt, natomiast czynsz za okres od stycznia do maja
2022 r. bytby wyzszy o 3,2 tys. zl. Prezes PlantiCo wyjasnil, ze Zarzad Spotki
sprawdzat zarzadzenia Burmistrza w sprawie stawek czynszu na stronach
internetowych, jednak zaré6wno w 2020 r. jak i 2021 r. nie byto informacji
na ten temat. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych umowy w tym zakre-
sie nie zostaty zaktualizowane.

2. Byly Prezes Zarzadu jako reprezentujacy Spotke PRH Gatopol podpisat
umowy najmu lokalu mieszkalnego niezgodnie z ksh oraz postanowieniami
Umowy Spétki. Nie waloryzowano stawki czynszu najmu lokali mieszkalnych,
dwdch sposroéd osSmiu objetych analiza uméw najmu. Okreslajac wysokos¢
czynszu najmu lokalu w umowie zawartej z osoba, ktéra nie jest i nie byta
pracownikiem Spétki wysoko$¢ czynszu ustalono z zastosowaniem cen okre-
Slonych przez gmine, a nie komercyjnych.

3. W Spoétce OHZ Glogowek nie uregulowano zasad najmu lokali mieszkal-
nych oraz pomieszczen biurowych, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.
Prezes Zarzadu wyjasnil, ze optaty wchodzace w sktad ceny najmu najczesciej
kalkulowane byty na podstawie stawek obowigzujacych za wynajem lokali
mieszkalnych, ustanawianych zarzadzeniem przez Gmine Gtogéwek. W trakcie
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trwania kontroli NIK, w Sp6tce opracowano i przyjeto do stosowania Regula-
min gospodarowania zasobami lokalowymi stanowigcymi wtasnos¢ Osrodka
Hodowli Zarodowej ,,Gtogéwek” sp. z o.o.

W latach 2017-2021 osiem z 11 objetych kontrolg spotek zrealizowato tacz-
nie 32 transakcje sprzedazy nieruchomosci na taczng kwote 23 361,2 tys. zk.
Na podstawie badania 20 transakcji sprzedazy nieruchomosci dokonanych
w latach 2017-2021 stwierdzono, Ze ceny nieruchomosci nie byty nizsze niz
oszacowane przez rzeczoznawce majgtkowego w operatach szacunkowych
oraz przestrzegane byty okreslone w spétce przepisy wewnetrzne w sprawie
sprzedazy nieruchomosci. Na sprzedaz nieruchomosci, Zarzad Spoétki posiadat
zgody na podstawie art. 5a ust. 11 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa lub art. 38-41
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwo-
wym. W wyniku badania tych transakcji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.3.3. Utrzymanie stanu technicznego obiektéw budowlanych

W odniesieniu do niektorych obiektéw budowlanych wchodzacych w sktad
zasobu sze$ciu z jedenastu skontrolowanych spétek stwierdzono nieprawi-
dtowosci w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych z prawa budow-
lanego, w tym utrzymania obiektéw w nalezytym stanie technicznym,
przeprowadzania ich okresowych kontroli, realizacji zalecen w zakresie
poprawy stanu technicznego wynikajacych z tych kontroli oraz prowadze-
nia ksigzek obiektu budowlanego.

Szczegb6towym badaniem objeto prowadzenie w latach 2017-2021 wybra-
nych ksigzek 298 obiektéw budowlanych nalezacych do objetych kontrolg
11 spétek hodowli roslin uprawnych i hodowli zwierzat gospodarskich,
a takze realizacje zadan okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*? (dalej Prawo budowlane) dotyczacych
obowigzku przeprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego
obiektéw budowlanych. W wyniku badania ksigzek obiektéw budowlanych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— sp6iki: OHZ Bobrowniki, PRH Gatopol, OHZ Garzyn i OHZ Glogdwek nie
przeprowadzity kontroli okresowych stanu technicznego 228 obiek-
tow budowlanych stosownie do wymogéw okreslonych w art. 62 ust. 1
pkt 1-3 Prawa budowlanego;

— nie zostaly wykonane zalecenia wobec 85 obiektow budowlanych
spotek PRH Gatopol i OHZ Garzyn po rocznych okresowych kontrolach
stanu technicznego;

— dla o$miu obiektow budowlanych spdtki PRH Gatopol nie zatozono
ksigzki obiektu budowlanego, co stanowito naruszenie przepiséw
art. 64 Prawa budowlanego;

— w83 ksigzkach obiektu budowlanego nalezacych do spétek PRH Gato-
pol i OHZ Gajewo nie odnotowano informacji o przeprowadzonych
kontrolach okresowych, co byto niezgodne z § 2 rozporzadzenia Mini-
stra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego®*;

33 Dz.U.z2019r. poz. 1186, ze zm.
3% Dz.U.Nr 120, poz. 1134.
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brak byto kompletu wymaganych dokumentéw dotyczacych moder-
nizacji 1 budynku (obory) OHZ Gajewo, w szczegdlnosci pozwolenia
na uzytkowanie, ktére winno by¢ zataczone do ksigzki obiektu zgodnie
z § 5 pkt 1 lit. c i d rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budow-
lanego i przechowywanie przez okres istnienia obiektu, co wymagane
byto art. 63 Prawa budowlanego;

posiadane ksigzki obiektéw dwdéch obiektow (OHZ Gajewo), 35 obiek-
tow OHZ Gtogowek i jednego obiektu SK Prudnik prowadzone byty
nierzetelnie, w tym nie zawieraty wymaganych wpiséw dotyczacych
wykonywanych prac remontowych i przebudowy obiektu, ktére
wymagane byty § 5 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego.

W wyniku ogledzin®® 114 obiektéw budowlanych skontrolowanych spétek
w zakresie utrzymywania zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 Prawa budowlanego (obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposéb
zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony Srodowiska oraz
utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszcza-
jac do nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej) oraz realizacji zaleceni wynikajacych w okresowych kontroli,
a takze w zakresie realizacji obowigzkéw dotyczacych ochrony przeciwpo-
zarowej NIK stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

czternas$cie obiektow budowlanych lub ich otoczenie znajdowato sie
w stanie zagrazajacym zdrowiu lub zyciu ludzi, o czym Prezes Zarza-
du PRH Gatopol i odpowiednie organy nadzoru budowlanego zostaty
poinformowane;

w 12 budynkach PRH Gatopol nie stwierdzono umieszczonych
w widocznych miejscach instrukcji postepowania na wypadek pozaru,
ktorej obowigzek zapewnienia i wdrozenia wynikat z § 4 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,
innych obiektéw budowlanych i terenéw>® wraz z wykazem telefonéw
alarmowych;

nie wykonano dla 66 obiektéw budowlanych PRH Gatopol obowigzku
wymaganego przepisami § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie spo-
sobdw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow
zawierajacych azbest polegajgcego na dokonaniu oceny stanu azbestu
na obiektach budowlanych;

w spétce OHZ Bobrowniki, PRH Gatopol, SK Prudnik nie zostata sporza-
dzona lub zaktualizowana instrukcja przeciwpozarowa dla budynkéw
inwentarskich, pomimo Ze zgodnie z § 6 ust. 1 i ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i terenéw taki obowigzek zostat natozony na wtascicieli
zarzadcow lub uzytkownikéw takich budynkéow;

3% Ogledziny przeprowadzono na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
3¢ Dz.U.Nr 109, poz. 719, ze zm.
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— dlasiloséw zbozowych i magazynu z mieszalnig pasz OHZ Bobrowniki
nie wyznaczono stref zagrozenia wybuchem, czyli jednego z elemen-
tow oceny zagrozenia wybuchem. Ocena ta, zgodnie z § 37 ust. 11 2
rozporzadzenia, powinna zosta¢ przeprowadzona dla obiektdw i na
terenach przylegtych, gdzie magazynowane sa materiaty, z ktérych
moga wytworzy¢ sie mieszaniny wybuchowe. Instrukcje bezpieczen-
stwa pozarowego dla budynkdw inwentarskich i magazynowych oraz
okreslenie stref zagrozenia wybuchem (dla silos6w oraz mieszalni
pasz) wykonano dopiero w wyniku kontroli, w maju 2022 r.;

— wjednym budynku PRH Gatopol i dwdch budynkach SK Prudnik nie
zostat zainstalowany przeciwpozarowy wytacznik pradu. Zgodnie
z przepisami § 183 ust. 112 w zwiagzku z § 2 oraz § 226 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie.

Przyktadowo w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne zarzad OHZ
Garzyn podat, ze sp6tka jest znacznie obcigzona obiektami zabytkowymi
i nie ma mozliwosci z wtasnych $rodkéw wyremontowac wszystkich obiek-
tow zabytkowych, a w ramach mozliwo$ci finansowych podejmowane beda
odpowiednie dziatania. Dla pozostatych obiektow budowlanych spotek
objetych badaniem wykonane zostaty wymagane okresowe przeglady stanu
technicznego oraz prowadzone byty ksigzki obiektéw budowlanych zgodnie
Z wymogami art. 62 ust. 1 oraz 64 ustawy Prawo budowlane.

Przyktad

W spétce PlantiCo w 2021 r. przeglady wymagane przez Prawo budow-
lane nie zostaty wykonane ze wzgledu na niewywiazanie sie z umowy pod-
miotu zewnetrznego, ktéry wygrat przetarg na wykonanie tych przegladéow.
W czerwcu 2021 r. decyzja zarzadu sp6tki ogtoszony zostat przetarg na wyko-
nanie rocznych oraz piecioletnich przegladéw budowlanych dla obiektéw catej
Spotki. CzynnoSci zostaty przerwane z powodu $mierci wykonawcy. Nastepnie
Zarzad PlantiCo zlecit wykonanie ustugi innemu wykonawcy, ktéry nie wywia-
zat sie z przedmiotowej umowy (brak protokotéw, brak przegladow w kilku
lokalizacjach, nie zatoZono brakujacych ksigzek obiektéw), wobec czego nie
dokonano ptatnosci. W lutym 2022 r. Spétka ogtosita kolejne postepowanie
przetargowe, w wyniku ktérego wytoniono wykonawce, ktory realizowat
ustuge zgodnie ze zleceniem. Prezes Sp6tki PlantiCo wyjasnil, Zze wedtug stanu
na dzien 31 maja 2022 r. zostaty wykonane 242 z 272 przegladow.

5.4. Nadzor nad dziatalnoscia spotek hodowli roslin i zwierzat

Nadzor wtascicielski nad spotkami hodowli roslin i zwierzat o szczegélnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej nie byt sprawowany w petni rzetelnie.
Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa po utwo-
rzeniu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa we wrzes$niu 2017 r.
zapewnit ciggtos$¢ nadzoru wtascicielskiego nad spdétkami hodowli roslin
uprawnych i zwierzat gospodarskich, w tym poprzez utworzenie komorek
organizacyjnych odpowiedzialnych za nadzor wtascicielski i opracowanie
wewnetrznych regulacji okreslajacych zasady sprawowania tego nadzoru.
Prawidtowe byty dziatania Dyrektora Generalnego KOWR w zakresie opra-
cowania wytycznych dla spétek dotyczacych sporzadzania biznesplanow,

Nadzor wiascicielski nad
spotkami hodowli roslin

i zwierzat o szczegélnym
znaczeniu dla gospodarki
narodowe;j nie byt
sprawowany w petni
rzetelnie
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wieloletnich programoéw inwestycyjnych oraz sprawozdan finansowych,
pozyskiwania niezbednych danych w zakresie dziatalnosci hodowlanej
spotek oraz ich sytuacji ekonomiczno-finansowej, a takze w zakresie doko-
nywania analiz wynikéw dziatalno$ci nadzorowanych spétek na podstawie
informacji przekazywanych przez zarzady tych jednostek. W przypadku
pogarszajacej sie sytuacji finansowej sp6tek podejmowano dziatania
restrukturyzacyjne i naprawcze. Przeprowadzano w terminach okreslonych
przepisami prawa zgromadzenia wspolnikéw w celu rozpatrzenia i zatwier-
dzenia sprawozdan finansowych oraz sprawozdan zarzadéw z dziatalnosci
spoétek za dany rok obrotowy. Wdrozono standardy obsady kadrowej spotek
oraz ksztalttowania wynagrodzen cztonkéw organdw zarzgdzajacych okre-
$lone w przepisach prawa.

Nieprawidtowosci polegaty na nieaktualizowaniu w dwéch przypadkach
zakresu obowigzkoéw pracownika w zakresie nadzoru nad spétkami strate-
gicznymi, wyrazeniu przez KOWR zgéd na sprzedaz 48 koni ze stad hodow-
lanych dla jednej spétki na podstawie niekompletnych wnioskéw, niepeinej
realizacji planéw kontroli na lata 2017-2021 w spotkach strategicznych,
nieobjecia 22 spétek kontrolami planowymi co najmniej raz na cztery lata
stosownie do postanowient Regulaminu kontroli KOWR.

Cztonkowie zarzadéw byli odwotywani decyzja Wspo6lnika, ktéry na pod-
stawie art. 203 ksh oraz zapis6w aktow zatozycielskich spotek ma prawo
odwotac cztonka zarzadu w kazdym czasie. W latach 2017-2021 dokonano
zmian w sktadach zarzad6w 30 spoétek strategicznych, a sktady zarzadéw
11 spoétek nie byty zmieniane w tym okresie. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, ze duza rotacja sktadéw zarzagdow nie wptywa korzystnie
na ciggtos$c¢ zarzadzania spétkami hodowli ro$lin i zwierzat o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.

Pomimo wydania przez KOWR w 2019 r. zalecenia sprzedazy konia przez
SK Janow Podlaski w formie publicznej, spétka nie zastosowata sie do wyzej
wymienionego zalecenia, a KOWR przez siedem miesiecy nie zareagowat
na zaistniala sytuacje.

Whniosek po kontroli nr P/19/046 ,Panistwowa hodowla koni w Polsce”
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zostat zrealizowany, a wnioski
skierowane do Dyrektora Generalnego KOWR zostaty zrealizowane cze-
Sciowo.

W wyniku kontroli ustalono, ze KOWR przekazat na potrzeby utworzenia
Krajowej Grupy Spozywczej S.A. udziaty w siedmiu spotkach hodowli.
Spéiki zostaty wykreslone z wykazu spotek w 2022 r., w wyniku czego utra-
city status spétek strategicznych o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. NIK zauwaza, Ze biorgc pod uwage strategiczne znaczenie tych
spotek w postepie biologicznym w rolnictwie w zakresie hodowli roslin
uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich przekazanie tych spétek
na potrzeby KGS moze spowodowac¢ zagrozenie stabilno$ci hodowli twor-
czej i zachowawczej roslin uprawnych oraz hodowli twérczej i zachowaw-
czej bydta rasy polskiej holsztynsko-fryzyjskiej, a takze hodowli koni, w tym
koni arabskich czystej krwi.
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5.4.1. Zmiany organizacyjne i prawne dotyczace nadzoru
nad spétkami strategicznymi

Agencja Nieruchomosci Rolnych, a nastepnie od 1 wrzes$nia 2017 r. KOWR,
majgc 100% udziatéw, wykonywaty prawa z udzialéw w spotkach hodowli
ro$lin i zwierzat wskazanych przez Ministra RiRW w zatgczniku do roz-
porzadzenia Ministra RiRW z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu
jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej?’.
Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa*® Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa z dniem 1 wrze$nia 2017 r. z mocy prawa
wstapit w og6t praw i obowigzkéw zniesionej Agencji Nieruchomosci Rol-
nych, w tym w wykonywania funkcji wtascicielskich okreslonych w ksh,
w spétkach wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spotek
hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczego6l-
nym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktdrych prawa z udziatéw albo
akcji wykonywata Agencja Nieruchomosci Rolnych.

Liczba spoétek strategicznych wedtug stanu na poczatek 2017 r. wynio-
sta - 42 spé6iki (osiem spoétek hodowli roslin, 19 spétek hodowli zwierzat
i 14 spotek hodowli koni) i na koniec 2021 r. - 38 spétek (szes¢ spotek
hodowli ro$lin, 19 spétek hodowli zwierzati 13 sp6tek hodowli koni). Wedtug
stanu na 30 czerwca 2022 r. hodowla ro$lin i zwierzat prowadzona byta
w 31 spotkach o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (jedna
spétka hodowli roslin, 17 sp6tek hodowli zwierzat i 13 spétek hodowli koni).

Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 .
okreslony zostat wykaz jednoosobowych spétek hodowli roslin upraw-
nych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, w ktérych wszystkie prawa z udziatéw wykonywat
Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa. W wykazie wymieniono tgcznie
41 spoétek, w tym osiem spétek hodowli roslin uprawnych i 33 spoétki
hodowli zwierzat gospodarskich.

W dniu 6 pazdziernika 2021 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 wrze$nia 2021 r. zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie wykazu spoétek. Z wykazu jednoosobowych spotek
hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szcze-
g6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej usuniete zostaty: dwie
spotki hodowli roslin (Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze
Polan sp. z 0.0.1,Spo6jnia” Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze sp. z 0.0.)

37 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wykazu spétek

hodowli ro$lin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. (Dz. U. Nr 161, poz. 974, ze zm.) zostato uchylone z dniem 29 pazdziernika
2016, rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie
wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich
o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. poz. 1746) uchylone z dniem z dniem
23 sierpnia 2018 r.; rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsiz dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich
o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. poz. 1525).

38 Dz.U.poz. 624, ze zm.

Dyrektor Generalny
KOWR zapewnit
ciagtos¢ nadzoru
wiascicielskiego

nad spoétkami

Zmiany witasnosciowe
spotek hodowli roslin
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w zwigzku z dokonanym potaczeniem w trybie inkorporacji do innej spo6tki
strategicznej, tj. ,PlantiCo - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki”
Sp. Z 0.0. oraz Stadnina Koni Walewice sp. z o.0., ktéra w trybie inkorpora-
cji zostata wiaczona do spéiki strategicznej Kutnowska Hodowla Buraka
Cukrowego sp. z 0.0. Po dokonanych potgczeniach spoétek, p.o. Dyrektor
Generalny KOWR pismami z dnia: 3 paZzdziernika 2019 r. oraz 24 kwietnia
2020 r. zwrdcit sie z prosba do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o aktuali-
zacje zatacznika do rozporzadzenia w sprawie wykazu spoétek.

Stan faktyczny

Odnos$nie do aktualizacji zatacznika do rozporzadzenia w sprawie wykazu
spoétek, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat, ze pierwotny projekt
rozporzadzenia nowelizujacy wykaz jednoosobowych spétek hodowli roslin
uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej zaktadajacy usuniecie z niego sp6tki Stadnina Koni
Walewice sp. z 0.0. (w wyniku jej przejecia przez spotke Kutnowska Hodowla
Buraka Cukrowego sp. z 0.0.) zostat opublikowany na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacji w dniu 28 listopada 2019 r., przy przekazaniu projektu
do uzgodnien miedzyresortowych (data wykreslenia tej spotki z KRS to 24 paz-
dziernika 2019 r.).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w grudniu 2019 r.,, wyrazit zgode na obje-
cie udziatéw Spoétki ,PlantiCo Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki”
sp. z 0.0. powstatych w wyniku potaczenia ze spétkami: Krakowska Hodowla
i Nasiennictwo Ogrodnicze POLAN sp. z 0.0. oraz ,Sp6jnia” Hodowla i Nasien-
nictwo Ogrodnicze sp. z 0.0. Nastepnie w czerwcu 2020 r. na wniosek Dyrek-
tora Generalnego KOWR Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode
na przejecie przez spétke Stadnina Koni Prudnik sp. z o0.0. sp6tek: Osrodek
Hodowli Zarodowej , Gtogéwek” sp. z 0.0. oraz WIDAWA sp. z 0.0. Po przestaniu
pierwotnej wersji projektu do uzgodnien miedzyresortowych, Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode na kolejne przejecia spétek. Majac to na
uwadze, wstrzymano dalsze prace nad nowelizacja wykazu, tak aby objeta
ona ostatecznie swoim zakresem wszystkie wczesniej wymienione przejecia.
Nowelizacja wykazu nie ma wptywu na byt prawny spotki, ktéra powstata
w wyniku potaczenia.

Nastepnie w zwigzku z wystapieniem Ministra Aktywow Panstwowych do Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa o przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa,
wszystkich posiadanych udziatéw wymienionych w tym wystapieniu spotek,
koniecznym stato sie wykreslenie z wykazu sp6tek wytypowanych do wita-
czenia do Krajowej Grupy Spozywczej. Z uwagi wiec na procedure tworzenia
Krajowej Grupy Spozywczej, wznowiono prace nad nowelizacjg wykazu, ktora
przewidywata wykres$lenie z niego spoétki Stadnina Koni Walewice sp. z o.0.,
Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze POLAN sp. z 0.0. oraz ,Sp6jnia”
Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze sp. z 0.0., a takze siedmiu spotek, ktore
zostaty wytypowane do wiaczenia do Krajowej Grupy Spozywczej. Majac
na uwadze watpliwosci prawne co do mozliwosci przekazania, na wniosek
ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych, przez Krajowy Osro-
dek, temu ministrowi, akcji lub udziatéw, z ktérych prawa wchodza w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, podjeto decyzje o kontynuowaniu
prac nad nowelizacja wytacznie w zakresie wykreslenia spo6tki Stadnina Koni
Walewice sp. z 0.0., Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze POLAN
sp. z 0.0. oraz ,Spojnia” Hodowla Nasiennictwo Ogrodnicze sp. z 0.0. Ostatecz-
nie nowelizacja w tym zakresie weszta w zycie 6 pazdziernika 2021 r. rozporza-
dzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 wrze$nia 2021 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie wykazu jednoosobowych spdtek hodowli roslin
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uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczeg6élnym znaczeniu dla
gospodarki narodowe;j3°. Powyzsze watpliwosci co do przejecia spotek przez
MAP zostaty ostatecznie usuniete poprzez zmiany wprowadzone ustawa z dnia
17 listopada 2021 r. zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa*®. Wykreslenie z wykazu sp6tek majacych wej$¢ w sktad
Krajowej Grupy Spozywczej nastapito na podstawie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 5 stycznia 2022 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych
lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej**, co byto mozliwe w zwigzku z powyzsza nowelizacjg ustawy
o0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.

W celu realizacji jednego z priorytetowych dziatan Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, tj. projektu pn. Utworzenie Narodowego Holdingu Spozyw-
czego, w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotano Zesp6t do spraw
opracowania koncepcji utworzenia Krajowej Grupy Spozywczej (dalej KGS).
Podstawowym zadaniem ww. Zespotu byto opracowanie dla Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi koncepcji utworzenia Krajowej Grupy Spozywczej.
W efekcie tych prac powstat dokument pn. ,Biznesplan Krajowej Grupy
Spozywczej”, w ktérym wskazano Krajowa Spétke Cukrowa S.A. (dalej KSC)
jako podmiot, na bazie ktérego budowana moze by¢ Krajowa Grupa Spo-
zywcza i najwiekszy panstwowy podmiot, od wielu lat dziatajgcym w prze-
twoérstwie rolno-spozywczym. Oprécz Krajowej Spotki Cukrowej S.A. i jej
spoétek zaleznych, KGS miata by¢ zbudowana réwniez w oparciu o okreslong
grupe innych spoétek kapitatowych z udziatem Skarbu Panstwa z sektora
rolno-spozywczego, w ktoérych uprawnienia z akcji i udziatow wykonywat
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2017-2019 (w szczegdlnosci
regionalne rynki hurtowe i gietdy rolno-spozywcze).

KOWR uczestniczyt w pracach zespotu powotanego przez éwczesnego
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do spraw wypracowania koncepcji
utworzenia Krajowej Grupy Spozywczej. Biznesplan powstaty na zlecenie
zespotu za posrednictwem KOWR, ktéry jednoznacznie nie rekomendowat
udziatu w tworzeniu KGS spétek hodowli roslin i zwierzat wymienionych
na liscie spotek strategicznych. Rekomendacja dotyczyta natomiast uczest-
nictwa w projekcie KGS sp6tki ELEWARR sp. z 0.0. Wraz z przekazaniem
wykonywania praw z udziatéw w Krajowej Spétce Cukrowej z Ministerstwa
Rolnictwa do Ministerstwa Aktywéw Panstwowych, Minister RiRW przeka-
zat réwniez opracowany biznesplan KGS, wraz z rekomendacja jego realiza-
cji. W dalszych pracach nad KGS KOWR nie byt bezposrednio uwzgledniany,
zatem nie przeprowadzat oceny zasadno$ci przekazania udziatéw spdtek
strategicznych.

Z dniem 7 grudnia 2019 r. weszto w Zycie rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréow z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spétek, w ktérych
prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja inni niz Prezes Rady Ministréow
cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby

39 Dz.U.poz. 1819.
*0" Dz.U.poz.2388.
“1 Dz.U.poz. 49.

Uczestnictwo
KOWR w pracach
nad utworzeniem
Krajowej Grupy
Spozywczej
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Spozywczej przez MAP
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prawne, w tym jednoosobowe spdétki Skarbu Paristwa*? na podstawie
ktérego uprawnienia do wykonywania praw z akcji i udziatéw m.in. Kra-
jowej Spotki Cukrowej S.A. oraz innych spoétek Skarbu Panstwa z sektora
rolno- spozywczego, otrzymat Minister Aktywow Panstwowych. W wyniku
znowelizowania ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzgdowej oraz niektorych innych ustaw*? upraw-
nienia Ministra Aktywow Panstwowych do wykonywania praw z akcji
i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa (w tym m.in. akcji Krajowej
Spétki Cukrowej S.A.), wynikaty z tresci art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym.

Z uwagi na to, organem posiadajagcym wytaczne uprawnienia do podej-
mowania wigzacych decyzji wtascicielskich we wskazanych spotkach
rolno-spozywczych, zostat Minister Aktywow Panstwowych, ,Biznes plan
Krajowej Grupy Spozywczej” zostat mu przekazany w celu wykorzystania
przy organizacji ww. podmiotu.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie uzasadnit przyczyn przekazania
spotek o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej na potrzeby
utworzenia KGS. Poinformowat, Ze przyczyna usuniecia w 2022 r. pieciu
spétek hodowli roslin i dwdch spotek hodowli zwierzat (,DANKO” Hodowla
Roslin sp. z 0.0., Pomorsko-Mazurska Hodowla Ziemniaka sp. z o.0., Kut-
nowska Hodowla Buraka Cukrowego sp. z 0.0., Matopolska Hodowla Roslin
sp. z 0.0., Poznanska Hodowla Ros$lin sp. z 0.0., Kombinat Rolny Kietrz
sp. z 0.0., Hodowla Zwierzat i Nasiennictwo Ro$lin Polanowice sp. z 0.0.)
z wykazu jednoosobowych spotek hodowli roslin uprawnych lub hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki naro-
dowej, byto ich wytypowanie przez Ministra Aktywow Panstwowych
do wiaczenia do tworzonej Krajowej Grupy Spozywczej. w toku prac nad
utworzeniem Krajowej Grupy Spozywczej. Minister Aktywéw Panstwowych
w wyniku przeprowadzonych analiz, wystapit do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa o przekazanie, na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa, na rzecz Skarbu
Panstwa, wszystkich posiadanych udziatéw wymienionych we wniosku
spotek, w tym siedmiu spdtek z wykazu jednoosobowych spoétek hodowli
ros$lin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym zna-
czeniu dla gospodarki narodowej. Minister Aktywéw Panstwowych w doku-
mentacji przekazywanej do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwigzku
z procesem konsolidacji sp6tek z branzy rolno-spozywczej wskazywat,
ze proces ten miat na celu stworzenie na bazie zasobow Skarbu Panstwa
silnego podmiotu, ktéry swoja skalg i szerokim wachlarzem dziatalnosci
bedzie mogt budowac przewage konkurencyjng na krajowym rynku rolnym
i przyczynia¢ sie do wzmocnienia rozwoju polskiego rolnictwa na rynkach
zagranicznych a konsolidacja sp6tek branzy rolno-spozyweczej jest pro-
jektem strategicznym i stanowi jeden z elementéw realizowanej polityki
gospodarczej panstwa.

2 Dz.U. poz. 2369.
*3 Dz.U.z2021r. poz. 1893, ze zm.
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Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 stycznia
2022 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie wykazu spotek, z wykazu
jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej usunie-
tych zostato piec spotek hodowli roslin oraz dwie spétki hodowli zwierzat
gospodarskich. Spotki te zostaty przekazane przez KOWR Ministrowi
Aktywéw Panstwowych celem wigczenia do tworzonej Krajowej Grupy
Spozyweczej.

W sprawie przyczyn usuniecia ww. spotek z wykazu, p.o. Dyrektor Depar-
tamentu Nadzoru nad Spétkami w KOWR oraz p.o. Zastepca Dyrektora
Departamentu Nadzoru nad Spétkami w KOWR wyjasnili, ze: KOWR nie
wnioskowat o wykreslenie spétek (...) z wykazu (...), wobec czego nie moze
odnies¢ sie do przyczyn takiego dziatania.

Na podstawie porozumienia z 29 marca 2022 r. zawartego pomiedzy Mini-
strem Aktywdéw Panstwowych a Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
nastapito przekazanie przez KOWR do Ministerstwa Aktywoéw Panstwo-
wych wykonywania praw z udziatéw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa w ww. siedmiu spétkach. Podpisanie porozumienia poprzedzat
wniosek Ministra Aktywow Panstwowych do p.o. Dyrektora Generalnego
KOWR z 1 lutego 2022 r. o przekazanie udziatéw w ww. spétkach oraz
zgoda na to przekazanie z 7 lutego 2022 r. wydana przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Stan faktyczny

Minister Aktywoéw Panstwowych nie uzasadnil przyczyn przekazania spotek
o szczegb6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej na potrzeby utworzenia
KGS. Poinformowat, ze po analizie przekazanej przez MRiRW do MAP w stycz-
niu 2020 r. dokumentacji dotyczacej koncepcji utworzenia Krajowej Grupy
Spozywczej przeprowadzone zostaty w MAP dalsze analizy i rozpoczeto prace
nad opracowaniem docelowego modelu grupy w oparciu o Krajowa Spotke
Cukrowa S.A. W wyniku tych prac ustalono wiodaca role KSC i zawarto poro-
zumienie okreslajace warunki i zasady wspotpracy MAP z KSC. Nastepnie KSC,
po przeprowadzonym podstepowaniu, zawarta w kwietniu 2020 r. umowe
z zewnetrzng firma doradcza na wykonanie dwdch etapéw prac, tj. przy-
gotowanie szczeg6towej koncepcji konsolidacji oraz jej realizacje (analizy
i wyceny). Przy wsparciu doradcy w KSC przeanalizowano mozliwe warianty
prawne konsolidacji spétek z branzy rolno-spozywczej w $wietle uwarunko-
wan ekonomicznych i regulacyjnych, z okresleniem potencjalnych ryzyk oraz
korzysci dla spétek i dla Skarbu Panistwa. Doradca zarekomendowat wariant
konsolidacji polegajacy na wniesieniu przez Skarb Panstwa udziatéw spotek
przeznaczonych do konsolidacji na podwyzszenie kapitatu zaktadowego KSC
w zamian za akcje w podwyzszonym kapitale Spétki. KSC, na podstawie reko-
mendacji doradcy, wybrato ostateczna forme konsolidacji i sp6tki wchodzace
w sktad procesu konsolidacji. Nastepnie doradca wykonat pogtebiong analize
due diligence (prawna, finansowa oraz podatkowaq) poszczeg6lnych spétek,
ktére zostaty wybrane do przeprowadzenia tych analiz. W dalszej kolejnosci
dokonat ich wycen i wskazat te, ktére ostatecznie zarekomendowat do kon-
solidacji, a takze okreslit parytet wymiany oraz przeprowadzit analize rynko-
wosci. Siedem spdétek KOWR, zostato wytypowanych do konsolidacji z grona
50 wstepnie przeanalizowanych spotek oraz kilkunastu przeanalizowanych
sektoréw rynku rolno-spozywczego oraz poddanych ww. badaniu due diligence.
Minister Aktywéw Panstwowych ponadto podal, ze celem powotania KGS jest

Minister RIRW i KOWR
nie rekomendowali
przekazania udziatéw
do KGS w spotkach
strategicznych

Minister Aktywow
Panstwowych

nie uzasadnit
przekazania udziatéw
do KGS w spoétkach
strategicznych
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utworzenie silnej jednostki, ktéra swoja skalg i szerokim zakresem produktéw
bedzie mogta budowac¢ przewage konkurencyjna na krajowym rynku rolno-
-Spozywczym.

Udziaty KOWR w siedmiu spotkach zostaty przekazane na potrzeby utwo-
rzenia Krajowej Grupy Spozywczej S.A., a spotki te nie miaty juz statusu
spotek strategicznych o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.
Spotki te prowadzg gtéwnie hodowle tworczg i zachowawcza roslin upraw-
nych oraz hodowle twoércza i zachowawcza bydta rasy polskiej holsztynisko-
-fryzyjskiej, a takze hodowle koni czystej krwi arabskiej (SK Biatka nalezgca
do Matopolskiej Hodowli Ros$lin), konikéw polskich (Poznanska Hodowla
Roslin), koni matopolskich (Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego) i koni
huculskich (Kombinat Rolny Kietrz). Celem utworzenia Krajowej Grupy
Spozywczej jest powstanie podmiotu zajmujgcego sie gtéwnie produkcja
i sprzedaza cukru, handlem wyrobami powstatymi w trakcie jego wytwa-
rzania oraz przetworstwem owocowo-warzywnym. Spo6tki hodowli roslin
uprawnych i zwierzat gospodarskich oferuja polskim rolnikom wysokiej jako-
$ci materiat siewny odmian wtasnych roslin uprawnych i materiat zarodowy
zwierzat gospodarskich. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze biorac pod
uwage strategiczne znaczenie tych spotek w postepie biologicznym w rol-
nictwie, brak kontynuacji hodowli przez spétki moze stanowic¢ zagrozenie
stabilno$ci hodowli tworczej i zachowawczej roslin uprawnych, w tym zb6z
oraz hodowli bydta rasy polskiej holsztynsko-fryzyjskiej, a takze hodowli
koni, w tym koni arabskich czystej krwi. W nastepstwie tego rolnicy w Pol-
sce moga straci¢ dostep do wysokiej jako$ci materiatu nasiennego roslin
i zwierzat zarodowych.

Przykilad

Minister Aktywow Panstwowych na posiedzeniu Sejmowej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w dniu 8 czerwca 2022 r. poinformowal, ze KGS S.A., bedzie
rozwijac dziatalno$¢ w czterech nowych segmentach: nasiennym, produkcji
skrobi, zbozowo-mtynarskim i produkcji rolnej. Na pytanie, czy spoétki strate-
giczne, ktdre weszty w sktad KGS S.A., beda nadal prowadzi¢ hodowle twdércza
i zachowawczg roslin uprawnych i zwierzat gospodarczych Minister Aktywow
Panstwowych poinformowat, ze zgodnie z zatozeniami przyjetymi w toku
prac nad budowa Krajowej Grupy Spozywczej, spotki, ktére weszty w sktad
Krajowej Grupy Spozywczej S.A., beda kontynuowaty i rozwijaty dotychczas
prowadzong dziatalnos¢, jak rowniez poszukiwaty nowych, atrakcyjnych biz-
nesowo obszaréw rozwoju. Jednocze$nie wskazat, ze zgodnie z art. 201 § 1 ksh
sprawy spotki prowadzi zarzad, ktéry odpowiada za wszelkie sprawy spétki
w tym prowadzong dziatalnos¢, a takze, ze wobec przeprowadzonej konsolida-
cji spotek z branzy rolno-spozyweczej, prawa z udziatéw ww. spétek wykonuje
KGS, w ktorej prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa wykonuje Minister
Aktywow Panstwowych, zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
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5.4.2. Organizacja i wykonywanie przez KOWR nadzoru
wlascicielskiego nad spotkami strategicznymi

Dyrektor generalny KOWR, po przejeciu zadan zlikwidowanej z dniem
31 sierpnia 2017 r. ANR, utworzyt w KOWR komorki organizacyjne reali-
zujace zadania w zakresie nadzoru wtascicielskiego w stosunku do spétek
hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich o szczegélnym znacze-
niu dla gospodarki narodowej**. W zwigzku z utworzeniem KOWR z dniem
1 wrze$nia 2017 r. w Centrali KOWR utworzono Pion Nadzoru nad Spo6t-
kami, sktadajgcy sie z Departamentu Nadzoru nad Spoétkami Strategicznymi
(dalej DNSS) i z Departamentu Nadzoru Wtascicielskiego. Departamenty
petily odpowiednio funkcje wtascicielskie w spétkach hodowli roslin
uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczeg6lnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej. Dokumentacja nadzorcza spotek zostata prze-
jeta od ANR przez KOWR.

W okresie objetym kontrolg wyznaczone zostaty komdrki organizacyjne
ANR i KOWR odpowiedzialne za nadzoér wiascicielski nad spotkami hodowli
ro$lin uprawnych i zwierzat gospodarskich o szczeg6élnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia
2017 r. zadania te realizowat Zespét Nadzoru Wtascicielskiego w ANR,
a od 1 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z utworzeniem Krajowego OSrodka
Wsparcia Rolnictwa, Departament Nadzoru nad Spétkami Strategicznymi,
a nastepnie Departament Nadzoru nad Spétkami.

Zadania zwigzane z dziatalnoS$cig spoétek strategicznych wykonywato w:

— Zespole Nadzoru Wtascicielskiego w ANR, wedtug stanu na 31 sierpnia
2017 r. - 27 pracownikéw;

— Departamencie Nadzoru nad Spétkami Strategicznymi, wedtug stanu
na 31 grudnia 2017 r. - 18 pracownikéw;

— Departamencie Nadzoru nad Spétkami (dalej takze: DNS), wedtug
stanu na 31 grudnia 2018 r. - 16 pracownikéw wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r,, 23 pracownikéw, a wedtug stanu na 6 maja 2022 .
- 22 pracownikéow.

W Departamencie Nadzoru nad Spétkami w KOWR (a wczes$niej w Zespole
Nadzoru Wtascicielskiego w ANR), nadz6r wtascicielski nad spétkami
hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich prowadzono: w zakre-
sie statego, kompleksowego nadzoru nad dziatalnoscig spétek przez
tzw. opiekundéw spétek, w zakresie hodowli roslin i zwierzat, w zakresie
nadzoru weterynaryjnego i w zakresie monitoringu i analiz finansowych.

Przydziat spétek poszczeg6lnym pracownikom DNS okreslat Dyrektor
Departamentu w dokumencie ,Struktura opieki nad Spo6tkami strategicz-
nymi KOWR sprawowana przez pracownikéw Departamentu Nadzoru
nad Spétkami”. W dokumencie tym wskazano opiekuna gtéwnego spéiki,
pracownika odpowiedzialnego za kwestie dotyczace hodowli w podziale
na trzy grupy (rosliny, konie oraz bydto, trzoda i owce), pracownika

** W okresie objetym kontrola nadzér wtascicielski realizowaty komérki organizacyjne: w ANR
- Zespo6t Nadzoru Wtascicielskiego (dalej ZNW); a nastepnie w KOWR - Departament Nadzoru
nad Spotkami Strategicznymi oraz Departament Nadzoru nad Sp6tkami (dalej DNS).

Dyrektor Generalny
KOWR zapewnit ciagtos¢
nadzoru wiascicielskiego
nad spétkami

Dyrektor Generalny
KOWR wyznaczyt
komérki organizacyjne
odpowiedzialne

za nadzér wiascicielski
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odpowiedzialnego za nadzdr weterynaryjny oraz za monitoring i analizy.
W zatacznikach do dokumentu ,Zakres obowigzkéw pracownika” wska-
zywano spotki, nad ktérymi pracownicy sprawowali nadzér bezposredni,
nadzor w zakresie hodowli lub finansowo-ekonomiczny.

Nieprawidlowos¢

W przypadku dwo6ch pracownikéw Wydziatu Hodowli w DNS w dokumen-
cie ,Zakres obowigzkéw pracownika” przyjetym do realizacji odpowiednio
20 listopada 2018 r. i 18 lipca 2019 r., w zataczniku nr 1 zawierajacym spéiki,
nad ktérymi pracownik sprawowat nadzdr wtascicielski w zakresie hodowli
oraz w zatgczniku nr 2 - spétki, nad ktérymi pracownik sprawowat staty, kom-
pleksowy nadzér, wymienione byty m.in. spétki, ktére w 2019 r. i w 2020 r.
zostaty potaczone ze spétkami przejmujacymi, nad ktérymi zgodnie z obowia-
zujacym w czasie kontroli NIK dokumencie ,Struktura opieki nad Spétkami
strategicznymi KOWR sprawowana przez pracownikéw Departamentu Nad-
zoru nad Spotkami” z dnia 4 kwietnia 2022 r., pracownicy ci nie sprawowali
juz nadzoru. Ponadto, w przypadku trzech pracownikéw Wydziatu Analiz
Ekonomicznych i Restrukturyzacji Spétek, w dokumencie ,Zakres obowiaz-
kéw pracownika”, przyjetym do realizacji odpowiednio: 5 listopada 2018 1,
3 czerwca 2019 1.1 12 czerwca 2019 r,, w zalgczniku nr 1 zawierajgcym spoiki,
nad ktérymi pracownik sprawowat staty nadzér ekonomiczno-finansowy,
wymienione byty m.in. spo6tki, ktére w 2019 r. i w 2020 r. zostaty potaczone
ze spétkami przejmujacymi, nad ktérymi zgodnie z dokumentem , Struktura
opieki (...)” z 4 kwietnia 2022 r., pracownicy ci nie sprawowali juz nadzoru.
Powyzsze zatgczniki do ,Zakresu obowiazkéw pracownika” nie byty aktualizo-
wane pomimo zmian dotyczacych zakresu opieki nad sp6tkami strategicznymi
sprawowanymi przez pracownikéw DNS. Stosownych aktualizacji dokonano
w trakcie kontroli NIK. Pelnigcy obowiazki Dyrektor DNS zadeklarowat rezy-
gnacje z zalacznikéw do ,Zakresu obowigzkéw pracownika” i pominiecie szcze-
gétowego wymieniania spotek.

W realizacji nadzoru wtascicielskiego przez KOWR positkowano sie wytycz-
nymi wydanymi przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw z 28 wrzesnia
2017 r. dla podmiotéw nadzorujacych spotki z udziatem Skarbu Panstwa,
w szczegoblnosci: ,,Zasady Nadzoru Wtascicielskiego nad Spétkami z udzia-
tem Skarbu Panstwa”,,Wytyczne dotyczace procedury wyboru i wspotpracy
z firma audytorska, badajacg Sprawozdanie Finansowe Spotki z udziatem
Skarbu Panstwa”, ,Wytyczne dla Spdtek z udziatem Skarbu Panstwa,
sporzadzajacych Sprawozdanie Finansowe za rok... (kolejne lata obrotowe)”.

W spétkach strategicznych prawo kontroli przystugujace z mocy przepiséw
ksh wykonywat Wsp6lnik, tj. Prezes ANR, a nastepnie dyrektor generalny
KOWR. W nadzorowanych spotkach nie zostaty powotane rady nadzorcze,
a zadania dla nich okre$lone nalezaly do kompetencji Wspolnika, tj. Dyrek-
tora Generalnego KOWR (wczes$niej Prezesa ANR) reprezentowanego przez
Dyrektora DNS, a wczesniej przez Dyrektora Departamentu Nadzoru nad
Spotkami Strategicznymi oraz Dyrektora Zespotu Nadzoru Wtascicielskiego
w ANR, na podstawie odrebnego pelnomocnictwa.

Przedstawiciele KOWR (petnomocnicy Dyrektora Generalnego KOWR)
dziatajgc jako zgromadzenie wspdélnikow zatwierdzali sprawozdania
finansowe za poszczego6lne lata obrotowe, sprawozdania zarzadu z dziatal-
nosci spotki, biznesplany spétek i wieloletnie programy inwestycyjne oraz
udzielali cztonkom zarzagdéw spétek absolutorium z wykonania przez nich
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obowigzkéw. Podejmowali réwniez uchwaty o podziale zysku lub pokryciu
straty zgodnie z art. 231 § 2 pkt 2 ksh. Zasady podziatu zysku lub pokrycia
straty bilansowej za dany rok zawarte byty w opracowywanych w KOWR,
a wczesniej w ANR, wytycznych dla spétek dotyczacych sporzadzania spra-
wozdania finansowego za dany rok obrotowy. Zgromadzenie wspo6lnikow
podejmowato takze uchwaty dotyczace innych spraw spotek okreslonych
w tytule III dziatu I ksh, w tym stosownie do art. 228 ksh, a takze w aktach
zatozycielskich tych spotek, dotyczace m.in. wyboru i odwotania cztonkow
zarzadu oraz ustalenia ich wynagrodzenia z uwzglednieniem obowigzuja-
cych w tym zakresie odrebnych przepiséw, podwyzszenia kapitatu spétki,
zmiany aktu zatozycielskiego sp6iki, potgczenia spotki oraz okreslenia
maksymalnej wysoko$ci zobowigzan zaciaganych przez spotke.

W KOWR, a wcze$niej w ANR, opracowano wewnetrzne regulacje dotyczace
zasad sprawowania nadzoru wtascicielskiego nad sp6tkami hodowli roslin
uprawnych i zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospo-
darki narodowej, tj.:

— zatwierdzony przez Prezesa ANR Regulamin kontroli przeprowa-
dzanych w spotkach ANR przez Zesp6t Nadzoru Wtascicielskiego
w ramach sprawowania nadzoru bezposredniego z dnia 31 grudnia
2015 r., a nastepnie Regulamin kontroli wprowadzony zarzadze-
niem nr 150/2017/W Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa z dnia 21 listopada 2017 r. oraz zarzadzeniem
nr 195/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 4 grudnia 2018 r;

— zarzadzenie nr 09/2012 Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia
5 marca 2012 r. w sprawie wnoszenia mienia Zasobu Wtasno$ci Rolnej
Skarbu Panstwa do Spétek o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, w ktorych prawa z akcji lub udziatéw wykonuje ANR,
a nastepnie zarzadzenie nr 125/2017/W Dyrektora Generalnego Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
oraz zarzadzenie nr 77/2020/W Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 17 czerwca 2020 r.;

— zarzadzenie nr 45/16 Prezesa Agencji Nieruchomos$ci Rolnych
z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia regulami-
nu postepowania kwalifikacyjnego w celu wytonienia kandydata
na stanowisko cztonka zarzadu w spdtkach ANR, a nastepnie zarza-
dzenie nr 118/2017/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa z dnia 20 paZdziernika 2017 r. oraz zarzadzenie
nr 194/2018/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 4 grudnia 2018 r. (dalej: Regulamin postepowania
kwalifikacyjnego).

Komérki w ANR, a nastepnie w KOWR odpowiedzialne za sprawowanie
nadzoru nad sp6tkami strategicznymi, co roku przekazywaty zarzadom
spotek wytyczne do sporzadzania dokumentéw planistycznych, tj. wielolet-
nich programoéw inwestycyjnych na dane lata i biznesplanéw na dany rok,
a ponadto wytyczne dotyczace sporzadzania sprawozdania finansowego
za dany rok obrotowy.

Wewnetrzne regulacje
dotyczace nadzoru
wiascicielskiego
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Agencja Nieruchomo$ci Rolnych, a nastepnie KOWR realizowaty zadania
dotyczace monitorowania sytuacji ekonomicznej spdétek na podstawie
przedktadanych przez zarzady Spoétek dokumentow finansowych, w tym
sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy, kwartalnego kwestiona-
riusza informacyjnego spoétki strategicznej KOWR, kwartalnego sprawoz-
dania F-01 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz naktadach
na $rodki trwate. Na podstawie powyzszych dokumentéw opracowywana
byta informacja o sytuacji finansowej i ekonomicznej spétek strategicznych
KOWR za dany kwartat roku obrachunkowego. Corocznie opracowywana
byta informacja dotyczaca wynikéw finansowych za dany rok obrotowy
oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej spétek (po podjeciu uchwat przez
zwyczajne zgromadzenia wspo6lnikéw). Co roku dokonywana byta analiza
dotyczaca hodowli ro$lin i zwierzat. Od kwietnia 2020 r. prowadzony byt
rowniez miesieczny monitoring wptywu epidemii SARS-CoV-2 na sytuacje
ekonomiczno-finansowg spotek.

Informacje zawarte w dokumentacji sprawozdawczej, dotyczace realizacji
zadan hodowlanych oraz wykazanych danych finansowych byty analizo-
wane i opiniowane przez Departament Nadzoru nad Spétkami w KOWR.
W wyniku tych analiz w latach 2017-2021 rekomendowano przyjecie spra-
wozdania finansowego za dany rok obrotowy dla poszczegdlnych spotek
oraz zatwierdzenie sprawozdania w zakresie hodowlanym.

Zwyczajne zgromadzenia wspolnikéw, ktdrych celem byto zatwierdzenie
rocznych sprawozdan finansowych spétek oraz sprawozdan zarzadéw
z dziatalnosci spétek w danym roku obrotowym odbywaty sie w ustawo-
wych terminach, czyli w okresie sze$ciu miesiecy od zakonczenia roku
obrachunkowego, za wyjatkiem ZZW za rok 2019, 2020 oraz 2021. Z uwagi
na trwajaca éwczesnie pandemie COVID-19, na podstawie przepisow
odrebnych obligatoryjne terminy sporzadzania i sktadania do zatwierdze-
nia dokumentacji sprawozdawczej oraz odbycia ZZW zostaty przesuniete
o trzy miesiagce (w przypadku ZZW do dnia 30 wrzesnia).

Wydziat Hodowli w KOWR (wczes$niej Sekcja Hodowli w ANR) opraco-
wywat i co roku wysytat do wszystkich spotek hodowli roslin i zwierzat
ankiete dotyczgca stanu hodowli ro$lin i zwierzat w danym roku. Na pod-
stawie przestanych ankiet sporzadzano informacje o stanie hodowli roslin
i nasiennictwa, ktéra stanowita integralng czes$¢ ,Informacji o stanie
hodowli roslin i nasiennictwa oraz hodowli zwierzat w spétkach Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (wcze$niej Agencji Nieruchomosci Rolnych)”.

Zgodnie z ,Wytycznymi dla spétek KOWR do sporzadzania dokumentéw
planistycznych (...)"”, kazda ze sp6tek sktadata do zatwierdzenia przez zgro-
madzenie wsp6lnikow wieloletnie programy inwestycyjne oraz biznesplany
na dany rok obrotowy. Dokumenty te byty analizowane i opiniowane dla
kazdej ze spotek w zakresie prowadzonej w spétce hodowli roslin i zwie-
rzat oraz w zakresie ekonomiczno-finansowym.

W latach 2017-2021, w zwigzku niekorzystnymi wynikami finansowo-
-ekonomicznymi, siedem spétek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej realizowato programy naprawcze. Byty to nastepujace spotki:
Stadnina Koni Walewice sp. z 0.0., Stadnina Koni ,Krasne” sp. z o.0., Stad-
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nina Koni Liski sp. z 0.0., Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze
Polan sp. z 0.0., Stado Ogieréw Starogard Gdanski sp. z 0.0. ,Stadnina Koni
Janéw Podlaski” sp. z o0.0. i Stadnina Koni ,Iwno” sp. z 0.0. W przypadku
ww. spotek, zgromadzenia wspdélnikow podejmowaty decyzje o zobligo-
waniu zarzaddéw do opracowania i realizacji programéw naprawczych
obejmujacych kolejne lata obrotowe. Programy naprawcze przyjmowane
do realizacji wprowadzaty m.in. ograniczenia inwestycji lub wieksza dys-
cypline przy ich realizacji, a takze ograniczenia w zacigganiu zobowigzan.
Zarzady spoétek realizujacych programy naprawcze przekazywaty Departa-
mentowi Nadzoru nad Spétkami w KOWR miesieczne informacje dotyczace
wptywow i wydatkéw oraz stanu zobowigzan i naleznosci, na podstawie
ktérych opracowywano zbiorcze raporty o sytuacji finansowej tych spétek.

0d marca 2019 r. sp6iki, ktore realizowaty programy naprawcze oraz
spoiki, ktére otrzymaty stosowne zalecenia na zwyczajnym zgromadzeniu
wspo6lnikdw miaty obowigzek przekazywania miesiecznych informacji
dotyczacych wptywow i wydatkéw oraz stanu zobowiazan i nalezno$ci.
Na podstawie tych raportéw opracowywano zbiorcze raporty za dany
miesigc o sytuacji finansowe;j tych spétek.

Ponadto organizowano coroczne narady z zarzagdami spotek KOWR, na kt6-
rych przedstawiano analize realizacji zadan i wynikéw hodowli roslin
i zwierzat oraz analize sytuacji ekonomiczno-finansowg w poszczeg6lnych
spotkach i sumarycznie w grupach spétek.

W badanym okresie KOWR rozpatrywat rowniez wnioski zarzadéw spotek
w zakresie ograniczenia, rozwoju lub likwidacji poszczeg6lnych dziatow
hodowli.

W latach 2017-2021, ze wzgledu na nierentowno$¢ niektérych dziatal-
nosci, KOWR podjat decyzje o likwidacji czesci hodowli i chowu zwierzat
w pieciu spétkach o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Byty
to nastepujace spoéiki: Stadnina Koni Walewice sp. z o.0. (likwidacja hodowli
bydta mlecznego w 2018 r.), ,Sp6jnia” Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze
sp. z o.0. (likwidacja pogtowia owiec w 2018 r.), Stadnina Koni Nowielice
sp. z o.0. (likwidacja pogtowia bydta mlecznego w 2020 r.), Stadnina Koni
Liski sp. z o.0. (likwidacja pogtowia bydta miesnego w 2020 r.), ,PlantiCo
- Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” sp. z o0.0. (likwidacja bydta
mlecznego w 2020 r.).

Przyklad

Likwidacja chowu i hodowli bydta mlecznego na fermie w Trzebuszu naleza-
cej do spétki Stadnina Koni Nowielice sp. z 0.0. dokonana zostata z powodu
wyczerpania mozliwosci technologicznych obory i budynkéw inwentarskich
do chowu bydta, a przez to niezapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy dla
pracownikdw oraz spetnienia wymogoéw dobrostanu dla zwierzat. W zwigzku
z tym, Zarzad Spo6tki wystapit do zgromadzenia wspdlnikéw z wnioskiem
o podjecie uchwaty o niekontynuowaniu chowu bydta. W wyniku inspekcji
przeprowadzonej w Spotce przez pracownikéw Departamentu Nadzoru nad
Spotkami w KOWR sporzadzono dokument pn. ,Raport z inspekcji hodowlanej
dotyczacy wniosku Zarzadu Sp6tki Stadnina Koni Nowielice z dnia 28 sierpnia
2020 roku na okoliczno$¢ likwidacji stada bydta mlecznego”, w ktérym wska-
zano na zasadno$¢ rozwazenia zamkniecia produkcji zwierzecej w istnieja-

Decyzje wiasciciela
dotyczace prowadzenia
hodowli w spétkach
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cych obiektach, ktora narazata Spoétke na straty. Nadzwyczajne zgromadzenie
wspolnikow zatwierdzito dokumenty w postaci biznesplanu oraz wielolet-
niego programu inwestycyjnego Stadniny Koni Nowielice, w oparciu, o ktére
zostata wygaszona hodowla bydta mlecznego na fermie w Trzebuszu. W 2020 r.
spotka ta osiagneta zysk netto w kwocie 294,7 tys. zt, a w 2021 r. w kwo-
cie 630,1 tys. zt. W 2019 r. poniosta ona strate netto w kwocie 214,9 tys. zt
iw 2018 r. w kwocie 1651,8 tys. zt. W zwiazku z likwidacja hodowli bydta
spotka nie zwolnita zatrudnionych pracownikow.

W sprawach dotyczacych polityki dywidendowej w badanym okresie obo-
wigzywaty wytyczne dla spétek sporzadzajacych sprawozdania finansowe
na kolejne lata obrotowe zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego KOWR
lub jego zastepce. Dokumenty te byty opracowywane corocznie na podsta-
wie wytycznych w tym zakresie wydanych przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow.

Zysk netto wypracowany przez poszczegblne spéiki strategiczne w latach
2017-2021 w catosci byt przeznaczany na dziatalno$¢ prorozwojowa
spotek, tj. na inwestycje oraz prowadzenie hodowli, dywidenda zatem
w ww. okresie nie byta przez KOWR pobierana.

W badanym okresie dwukrotnie dokonano potaczenia spdtek o szcze-
gbélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej w trybie art. 492 § 1 pkt 1
ksh, w ktérych prawa z udziatéw wykonywat KOWR. W 2019 r. spétka
Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego sp. z 0.0. przejeta spotke Stadnina
Koni Walewice sp. z 0.0., a w 2020 r. sp6tka ,PlantiCo - Hodowla i Nasien-
nictwo Ogrodnicze Zielonki” sp. z 0.0. przejeta spotke Krakowska Hodowla
i Nasiennictwo Ogrodnicze Polan sp. z 0.0. oraz spo6tke ,Spéjnia” Hodowla
i Nasiennictwo Ogrodnicze sp. z o.0.

Inicjatorem ww. potgczen byt Dyrektor Generalny KOWR wykonujgcy prawa
z udziatéw w stosunku do tych podmiotéw, a gtdbwnym celem tych dziatan
byto ustabilizowanie sytuacji produkcyjnej i ekonomicznej wszystkich bio-
racych udziat w potaczeniu jednostek, w szczegdlnosci uksztattowanie sie
takiej sytuacji produkcyjnej i ekonomiczno-finansowej, w ktérej nowopow-
stata spotka bedzie w stanie rdwnowazy¢ przychody i koszty dziatalnosci
podstawowej. Potaczenia tych spétek byty poprzedzone sporzadzeniem
analizy efektywnos$ci potgczenia przez Wydziat Analiz Ekonomicznych
i Restrukturyzacji Spétek Strategicznych.

Przed potaczeniem ww. spotek, nadzwyczajne zgromadzenie wspélnikow
podejmowato stosowne uchwaty, najpierw w sprawie wyrazenia zgody
na potaczenie, a nastepnie w sprawie potaczenia spétek. Na objecie udzia-
16w w spétkach powstatych w wyniku potaczenia, Krajowy Osrodek Wspar-
cia Rolnictwa uzyskat zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W badanym okresie podwyzszone zostaty kapitaty zaktadowe dziewieciu
spotek o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych prawa
z udziatow wykonywat KOWR, o tgczng kwote 45,8 mln zt, w tym przez doka-
pitalizowanie o 44,0 mln zt i przez wniesienie aportu o wartosci 1,8 min zt.
Akty notarialne w sprawie podwyzszenia kapitatéw zaktadowych spotek
przez dokapitalizowanie sporzadzone zostaty 23 marca 2020 r.
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Kazde podwyzszenie kapitatu zaktadowego byto poprzedzone sporzadze-
niem analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek przez Wydziat Analiz
Ekonomicznych i Restrukturyzacji Spotek Strategicznych. Analizy te zawie-
raty m.in. podstawowe informacje o spétkach, wybrane dane i wskazniki
ekonomiczno-finansowe, a takze informacje na temat planowanych
do realizacji zadan inwestycyjnych finansowanych ze $srodkéw pochodza-
cych z dokapitalizowania. Po wydaniu zgody przez Dyrektora Generalnego
KOWR na rozpoczecie procesu podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotek
przez dokapitalizowanie wystepowano do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi 0 wyrazenie zgody na takie podwyzszenie oraz na zmiane planu finan-
sowego KOWR i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Po uzyskaniu
pozytywnej opinii sejmowej komisji finanséw publicznych, Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode na zmiany w planach finansowych
KOWR i Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa. W sprawach dotyczacych
podwyZszenia kapitaléw zaktadowych spotek strategicznych oraz objecia
przez KOWR nowych udziatéw w spétkach, nadzwyczajne zgromadzenie
wspolnikow podejmowato stosowne uchwaty.

Srodki finansowe na dokapitalizowanie spétek strategicznych zostaty
zabezpieczone w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa na 2020 r. w pozycji 3. Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem
Zasobu, 3.1.1 Inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu, 3.1.1.4 pozo-
state inwestycje. Srodki te zostaty przekazane na konta spétek 7 kwietnia
2020 r. (kwota 24,0 mln zt) i 31 grudnia 2020 r. (kwota 20,0 mln zt1).

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego poprzez wniesienie aportu dotyczyto
spo6tki Stadnina Koni Prudnik sp. z 0.0. (aport o wartosci 965,0 tys. zt
whniesiony w 2017 r. i o wartosci 838,0 tys. zt w 2020 r.). Akty notarialne
w sprawie wniesienia nieruchomosci jako aportu do spétki sporzadzono
odpowiednio 19 grudnia 2017 r.i 19 sierpnia 2020 r.

Przykiad

0d zarzadow trzech spotek strategicznych (Stado Ogieréw w Lacku sp. z o.0.,
Stadnina Koni ,,Racot” sp. z 0.0., Stado Ogieréw Starogard Gdanski
sp- z 0.0.) KOWR nie wymagat ztozenia formalnych wnioskdw w tej sprawie
natomiast w przypadku pozostatych szesciu spotek objetych dokapitalizowa-
niem, wniosKi takie zostaty przez zarzady ztozone. W tej sprawie p.o. Zastepca
Dyrektora DNS w KOWR wyjas$nit, ze: w KOWR nie ma sformalizowanej proce-
dury dokapitalizowania spétek. Zwiekszenie kapitatu zaktadowego spotki jest
prawem wspdlnika, wynikajgcym w przypadku spotki z ograniczonq odpowie-
dzialnosciq z przepiséw art. 257 § 2 kodeksu spétek handlowych. Dotychczas
spotki KOWR nie byty dokapitalizowane i dopiero w 2020 r. podjeto dziatania
w tym zakresie. Sktadane do KOWR wnioski o dokapitalizowanie réwniez nie
miaty sformalizowanego charakteru - zwtaszcza przy pierwszym dokapitalizo-
waniu. Ponadto pierwsza transza dokapitalizowarn realizowana byta z inicjatywy
wspdlnika.

W wyniku kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w KOWR w 2020 r. wnio-
skowano do Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Spétkami o rozwazenie
potrzeby opracowania i wdrozenia wewnetrznych uregulowan dotyczacych
procesu dokapitalizowania spétek, w ktérych prawa z udziatéw wykonywat
KOWR.

Podwyzszenie kapitatu
zaktadowego poprzez
whiesienie aportu
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W okresie objetym kontrola nastepujace spoétki strategiczne ztozyty
do KOWR wnioski o dokapitalizowanie:

— ,Stadnina Koni Janéw Podlaski” sp. z 0.0. (wniosek z dnia 13 kwietnia
2021 r. o dokapitalizowanie w kwocie 8,4 mln zt),

— Stadnina Koni ,Racot” sp. z 0.0. (wniosek z dnia 30 marca 2022 r.
o dokapitalizowanie w kwocie 6,0 min z1),

— Przedsiebiorstwo Rolne Dtugie Stare sp. z 0.0. (wniosek z dnia
12 kwietnia 2021 r. o dokapitalizowanie w kwocie 9,1 mln z1),

— Gospodarstwo Rolno-Hodowlane Zydowo sp. z 0.0. (wniosek z dnia
11 marca 2021 r. o dokapitalizowanie w kwocie 6,2 mln z1),

— Stadnina Koni w Dobrzyniewie sp. z 0.0. (wniosek z dnia 18 lutego
2021 r. o dokapitalizowanie w kwocie 7,0 mln z1),

w przypadku ktérych do dnia 30 czerwca 2022 r,, tj. zakonczenia kontroli
NIK, nie nastapito rozstrzygniecie w sprawie podwyzszenia kapitatu zakta-
dowego.

W latach 2017-2021 funkcjonowaty nastepujace programy hodowlane
dla spétek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej: ,Program
organizacji systemu hybrydyzacji trzody chlewnej w Spétkach Agencji
Nieruchomosci Rolnych na lata 2011-2020" (przyjety w 2011 r.), ,Pro-
gram hodowli owiec w Spdtkach Agencji Nieruchomosci Rolnych na lata
2011-2020" (przyjety w 2011 r.), ,Aneks do programu hodowli bydta
mlecznego obejmujacego Rase simentalska, jersey, polska czerwong, polska
czerwono-biatg i rasy bydta miesnego” (przyjety w 2011 r.) ,Strategiczny
program hodowli bydta mlecznego rasy polskiej holsztynsko-fryzyjskiej
w Spétkach Agencji Nieruchomosci Rolnych” (przyjety w 2013 r.), oraz
»Strategiczny program hodowli koni w spotkach Agencji Nieruchomosci
Rolnych” (przyjety w 2015 r.).

KOWR podjat dziatania w celu oceny dotychczasowych i opracowania
nowych programéw hodowlanych dla nadzorowanych spétek. W kwietniu
2022 r. KOWR zawart umowe z Instytutem Nauk o Zwierzetach Szkoty
Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie na opracowanie ,Strategii
hodowli zwierzat w spdtkach o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarski
narodowej nadzorowanych przez KOWR w odniesieniu do nastepujacych
gatunkdéw: bydta mlecznego i miesnego, $win oraz owiec”. Strategia ma sie
sktadac z trzech czesci, w tym z podsumowania programéw realizowanych
w latach 2011-2020 oraz charakterystyki stanu obecnego (2021 r.), ktore
ma na celu ocene, czy i w jaki sposdb zostaty osiagniete zalozZenia progra-
mow hodowlanych dotyczacych hodowli zwierzat gospodarskich. Do zakon-
czenia kontroli trwaty prace nad przygotowaniem tego opracowania.

Realizacja zatozen ,Strategicznego programu hodowli koni” i osiggniete
cele od 2015 r. byty przedmiotem analizy zleconej przez KOWR niezalez-
nemu ekspertowi. Zgodnie z zawartymi umowami, termin opracowania
oceny i aktualizacji ,Strategicznego programu hodowli koni” wyznaczono
na 31 lipca 2022 r,, a termin opracowania ,Strategii hodowli zwierzat
w Spoétkach o szczegbélnym znaczeniu dla gospodarski narodowej nadzo-
rowanych przez KOWR w odniesieniu do nastepujacych gatunkéw: bydta
mlecznego i miesnego, Swin oraz owiec” — na 31 pazdziernika 2022 r.
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Przyklad

W sprawie opracowania strategicznego programu hodowli roslin uprawnych,
p.o. Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Spétkami w KOWR wyja-
$nit, ze w KOWR nigdy nie opracowano specjalnego strategicznego programu
dotyczacego hodowli roslin uprawnych, a kierunki hodowli opieraty sie o kra-
jowe programy hodowlane. Obecnie w nadzorze KOWR pozostata tylko jedna
spotka hodowli i nasiennictwa roslin ogrodniczych, tj. PlantiCo - Hodowla
i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki Sp. z 0.0., dlatego tez KOWR nie przewiduje
opracowywania strategii hodowli roslin na kolejne lata.

Ramowe zasady sprzedazy koni przez spétki o szczeg6lnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej okreslone zostaty w zatgczniku nr IV do ,Strategicz-
nego programu hodowli koni”. Na podstawie analizy dokumentacji doty-
czacej trzech spotek hodowli zwierzat gospodarskich ustalono, ze w latach
2017-2021 KOWR wydat w prawidtowy sposdb zgody na sprzedaz 193
koni ze stad hodowlanych.

W sprawach dotyczacych dzierzawy koni, Departament Nadzoru nad Spét-
kami skierowat do zarzad6w trzech spétek hodowli koni arabskich czystej
krwi, w ktérych byty wydzierzawiane konie w celach komercyjnych, pismo
zawierajgce ogblne zalecenie dotyczace dzierzawy koni. W piSmie tym
polecono zarzadom spotek, aby dzierzawe koni w celach pokazowych lub
hodowlanych (w tym w celu ptukania zarodkéw) oferowac tylko w trybie
aukcyjnym i przede wszystkim podczas Aukcji Pride of Poland w Janowie
Podlaskim lub Aukcji Zimowej w Michatowie.

Nieprawidtowos¢

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na wyrazeniu przez KOWR zgo6d dla
spotki ,Stadnina Koni Janéw Podlaski” sp. z 0.0. na sprzedaz 48 koni ze stad
hodowlanych (47 koni w 2017 r. i jednego konia w 2018 r.) na podstawie
wnioskéw, do ktérych nie dotaczono protokotéw wyceny, co byto niezgodne
z zatacznikiem nr IV pkt 2 do ,Strategicznego programu hodowli koni”, ktory
stanowi, ze w przypadku sprzedazy koni ze stada hodowlanego spétka,
po wystaniu wniosku wraz z uzasadnieniem, musi uzyska¢ pisemna zgode
wtasciciela, a wraz z wnioskiem wysytany jest protok6t wyceny.

Petnigcy obowigzki Dyrektor DNS w KOWR wyjasnit, ze zgoda na sprzedaz jed-
nej z klaczy dotyczyta wystawienia klaczy na Aukcji Pride of Poland 2018. Dalej
podal, ze ceny minimalne koni na te aukcje ze wzgledu na poufno$¢ ustalat
Zarzad Spotki i znat je tylko wiasciciel koni i aukcjoner prowadzacy licytacje.
Ceny minimalne nie mogty zosta¢ nikomu ujawnione, gdyz ujawnienie ich pod-
wazatoby wiarygodno$¢ licytacji.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze , Strategiczny program hodowli koni” nie
przewiduje wylaczen dotyczacych zasad sprzedazy koni ze stada hodowlanego
i nalezy rozwazy¢ zmiane tych zasad w nowym programie hodowlanym.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze prawo kontroli w spdtkach strategicznych
przystuguje jedynemu wspdlnikowi, tj. KOWR (art. 212 ksh), a wtasciciel, jako
zgromadzenie wsp6lnikow moze okresla¢ zasady postepowania w zakresie
rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych lub dokonywania niektérych
czynnos$ci prawnych (art. 228! ksh).

Okreslenie zasad
sprzedazy i dzierzawy
zwierzat hodowanych
w spoétkach
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Realizacja uprawnien
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Agencja Nieruchomosci Rolnych, a nastepnie KOWR przeprowadzaty

kontrolnych w spétkach vy spétkach kontrole planowe, biezace i dorazne na podstawie art. 212 ksh

oraz na podstawie obowigzujacych w ANR, a nastepnie w KOWR, regulami-
now kontroli. Na kazdy rok wyznaczany byt plan kontroli - zatwierdzany
przez Prezesa ANR (plan na 2017 r.), a nastepnie przez Dyrektora Gene-
ralnego KOWR lub jego Zastepce (plany na lata 2018-2022) - obejmujacy
wykaz spétek wytypowanych do kontroli oraz tematyke tych kontroli.

W okresie objetym kontrola, do kontroli planowych wytypowano:
w 2017 r. - 24 spo6tki, w 2018 1. - 16 spotek, w 2019 1. - 13 spotek, w 2020 .
- 10 spétekiw 2021 r. 19 spotek.

W latach 2017-2021 przeprowadzono w spoétkach tacznie 26 kontroli
planowych i 51 kontroli doraznych (w 2017 r. - 10 kontroli planowych
i 15 kontroli doraznych, w 2018 r. - siedem kontroli planowych i osiem
kontroli doraznych, w 2019 r. - pie¢ kontroli planowych i osiem kontroli
doraznych, w 2020 r. - dwie kontrole planowe i sze$¢ kontroli doraznych,
w 2021 r. - dwie kontrole planowe i 14 kontroli doraznych).

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli planowych
dotyczyty uregulowan wewnetrznych spétek, prowadzonych inwestycji,
spraw kadrowych, sytuacji i spraw finansowo-ekonomicznych, prowadzo-
nej dziatalnosci hodowlanej, a takze gospodarki mieszkaniowe;.

Po przeprowadzeniu kontroli przekazywano zarzadom spdtek zalecenia
pokontrolne, a w odpowiedziach na te zalecenia zarzady spétek informo-
waty o terminach i sposobach ich realizacji. Ponadto od 2018 r. podczas
kontroli planowych w spoétkach sprawdzany byt stan realizacji wybranych
zalecen pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli przeprowadzo-
nych w okresach poprzednich.

Nieprawidlowosci

W dziatalno$ci KOWR w zakresie realizacji prawa kontroli na podstawie
art. 212 ksh stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, tj.:

— niepelna realizacje planéw kontroli w spétkach strategicznych przyjetych
na lata 2017-2021. W 2017 r. do kontroli wytypowano 24 spo6tki, nato-
miast kontrole przeprowadzono w 10 spdtkach; w 2018 r. do kontroli
wytypowano 16 spotek, a przeprowadzono w siedmiu spétkach; w 2019 r.
do kontroli wytypowano 12 spoétek, a przeprowadzono w pieciu spotkach;
w 2020 r. do kontroli wytypowano 10 spétek - przeprowadzono w dwoch
spotkach; w 2021 r. do kontroli wytypowano 19 spoétek - przeprowadzono
w dwoch spotkach;

— nieobjecie kontrolami planowymi w badanym okresie 22 spétek co naj-
mniej raz na cztery lata stosownie do postanowien § 5 ust. 1 Regulaminu
kontroli. W przypadku 15 spoétek nie przeprowadzono kontroli planowych
w latach 2017-2021, a w przypadku siedmiu spdtek - w latach 2018-2021.
Ponadto w planie kontroli na 2022 r. nie uwzgledniono o$miu spoétek, kto-
rych nie objeto kontrolami w ostatnich trzech, czterech oraz pieciu latach,
co byto dziataniem nierzetelnym.

Jako przyczyny niepetnej realizacji kontroli nadzorowanych spétek, p.o. Dyrek-
tor DNS w KOWR wskazatl: zmiany organizacyjne i ograniczona obsade
kadrowa Departamentu Nadzoru nad Spétkami; zwiekszony zakres zadan tego
Departamentu, wykraczajacy poza zadania dotyczace sprawowania nadzoru
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wiascicielskiego nad spétkami hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodar-
skich; wystapienie na terenie kraju oraz rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-
-CoV-2.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli kontrole w spoétkach strategicznych powinny
by¢ przeprowadzane zgodnie z obowigzujgcymi w KOWR regulacjami, ponie-
waz stanowig jeden z elementéw sprawowania przez KOWR rzetelnego i sku-
tecznego nadzoru wiascicielskiego. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze po przeprowadzeniu w KOWR na przetomie 2021 i 2022 r. zadania audy-
towego, zesp6t audytowy zwrocit uwage na potrzebe obejmowania kontro-
lami planowymi w ciggu czterech lat kazdej spo6tki strategicznej, stosownie
do postanowien § 5 ust. 1 Regulaminu kontroli.

W latach 2017-2021 przeprowadzono w KOWR jedna kontrole wewnetrzng
dorazng dotyczaca nadzoru nad dziatalno$cig spétek hodowli o szczegdl-
nym znaczeniu dla gospodarki narodowej, ktéra obejmowata proces ich
dokapitalizowania za okres od 29 grudnia 2020 r. do 31 marca 2021 r.
Kontrole przeprowadzono w 2021 r. i objeto nig proces dokapitalizowania
pieciu spotek w tacznej kwocie 20 mln zt. W wyniku przeprowadzonej kon-
troli sformutowano zalecenia dla dyrektora Departamentu Nadzoru nad
Spétkami w KOWR dotyczgce m.in.: rozwazenia opracowania i wdrozenia
wewnetrznych regulacji prawnych dotyczacych procesu dokapitalizowania
spotek, w ktérych prawa z udziatéw wykonuje KOWR, zapewniajgcych
transparentnosc i jednolitos¢ podejmowanych w tym zakresie dziatan;
przeanalizowania skutecznoSci, efektywnosci i wiarygodno$ci obwigzuja-
cego systemu monitorowania zrealizowanych przez spétki zadan inwesty-
cyjnych w zwigzku z ich dokapitalizowaniem oraz podjecia adekwatnych
dziatan.

Do ww. zalecent Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Sp6tkami w KOWR
odniost sie wskazujac, ze jesli proces dokapitalizowania miatby stac sie
standardowg procedura w stosunku do spétek KOWR, powtarzang syste-
matycznie, to rozwazona zostanie zasadno$¢ wprowadzenia okres$lonej pro-
cedury usystematyzowanej w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego KOWR.

W KOWR przeprowadzono jedno zadanie audytowe dotyczace dziatalnosci
spotek hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich o szczegdl-
nym znaczeniu dla gospodarki narodowej pn. ,Nadzdr i restrukturyzacja
spotek strategicznych”. Zadanie to, przeprowadzone na przetomie 2021
i 2022 r., zostato zakonczone na etapie przegladu wstepnego. W wyniku
przeprowadzonych czynnosci audytowych zostaty sformutowane zalecenia
do p.o. Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Spétkami, ktére dotyczyty
m.in.: dotoZenia staran w celu objecia kontrolg planowa w ciggu czterech
lat kazdej spotki strategicznej - stosownie do postanowien § 5 ust. 1 Regu-
laminu kontroli; powierzania funkcji cztonka zarzadu spé6tki w drodze
postepowania kwalifikacyjnego - zgodnie z postanowieniami aktéw zato-
zycielskich spétek; zakoniczenia prac nad oceng realizacji ,Strategicznego
programu hodowli koni” mozliwie w jak najkrotszym terminie - realizacja
programu miata zosta¢ oceniona w 2020 r.; prowadzenia rejestru umozli-
wiajgcego monitorowanie zalecen pokontrolnych wydawanych w wyniku
kontroli planowych oraz kontroli doraznych.

Kontrole wewnetrzne
w KOWR w zakresie
nadzoru wiascicielskiego

Audyt wewnetrzny
dotyczacy nadzoru
wiascicielskiego
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Skargi dotyczace
dziatalnosci
spotek i nadzoru
wiascicielskiego

Powotywanie

i odwotywanie cztonkéw
organu zarzadzajacego
spotek strategicznych
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W badanym okresie do KOWR wptyneta jedna skarga na dziatalnos$¢ spo6tki
hodowli o szczegbélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej i dotyczyta
sp6tki Stadnina Koni Michatéw sp. z 0.0. Przedmiotem skargi ztozonej
w 2019 r. byty zagadnienia dotyczace $wiadczenia przez spotke ustug pen-
sjonatu dla koni nalezacych do wnoszacego skarge oraz rozliczenia prac
budowlanych wykonanych przez skarzacego na rzecz spo6tki. W trakcie
postepowania wyjasniajacego, po wydaniu przez Inspekcje Weterynaryjna
stosownego zaswiadczenia, skarzacy odebrat jednego konia ze stadniny,
a dwie klacze ze Zrebakami pozostawit w spdtce po podpisaniu uméw
utrzymania koni w pensjonacie. W zakresie dotyczacym rozliczen prac
budowlanych skarge pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na toczace
sie postepowania. Skarzacy zostat poinformowany pisemnie o sposobie
zatatwienia sprawy, w terminie miesigca od daty ztozenia skargi.

Cztonkowie zarzaddéw spétek strategicznych byli powotywani oraz odwoty-
wani w drodze uchwat zgromadzenia wsp6lnikdw na podstawie art. 201 § 4
ksh oraz zapiséw aktéw zatozycielskich spétek (§ 17 ust. 1 pkt 4, tj. uchwaty
zgromadzenia wspdlnikdw wymaga wybdr i odwotanie cztonkéw Zarzadu
oraz ustalenie ich wynagrodzenia z uwzglednieniem obowigzujacych w tym
zakresie odrebnych przepiséw).

Na podstawie § 18 ust. 5 aktu zatozycielskiego sp6tki, Cztonkowi Zarzadu
mogt przystugiwac tytut Prezesa lub Wiceprezesa Zarzadu, nadawany
uchwata Wspolnikéw. Petnigcy obowigzki Dyrektor DNS wyjasnit, ze: Osoba
posiadajqca taki tytut, nie ma réwniez Zadnych dodatkowych uprawnien niz
te wynikajqce wprost z ksh oraz Aktu Zatozycielskiego Spétki. Nadanie tego
tytutu miato na celu m.in. usprawnienie wzajemnych relacji w spétce jak
réwnieZz w otoczeniu zewnetrznym.

Przyklady

W latach 2017-2021 22 cztonkéw zarzadow 17 spoétek strategicznych zostato
wytonionych w trybie postepowania kwalifikacyjnego, natomiast w 52 przy-
padkach dotyczacych 26 spoétek strategicznych nie zastosowano tego trybu.
Petnigcy obowigzki Dyrektor DNS wyjasnit, ze wynikato to przede wszystkim
z sytuacji nietypowych i nieprzewidywalnych oraz innych uwarunkowan, unie-
mozliwiajacych powotanie w trybie postepowania kwalifikacyjnego np. nagta
rezygnacja z petnienia obowigzkéw cztonka zarzadu. Spétki hodowli roslin
uprawnych i zwierzat gospodarskich sg sp6tkami specyficznymi i bardzo
trudnymi w zarzadzaniu, stad pozyskanie fachowca do zarzadzania tego typu
podmiotem jest bardzo trudne, a czesto kandydaci powotywani na ta funkcje
nie spetniajg oczekiwan Zgromadzenia Wspdlnikéw. Dalej podat, ze przy dobo-
rze 0sob powotywanych w tym trybie Zgromadzenie Wspélnikéw kieruje sie
dobrem sp6tki oraz doswiadczeniem zawodowym kandydata, ktére powinno
gwarantowac prawidtowe jej funkcjonowanie.

Przyczyna nieprzeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w ww. 52
przypadkach byto: odwotanie Prezesa Zarzadu w zwigzku ze ztozong rezy-
gnacja (trzy przypadki), powotanie p.o. Cztonka Zarzadu w zwigzku z pota-
czeniem spoétek strategicznych (jeden przypadek), odejscie Prezesa Zarzadu
na emeryture (jeden przypadek). W pozostatych 47 przypadkach jako przy-
czyne podano: ,decyzja Wspolnika o zmianach w Zarzadzie Spétki”. Pelnigcy
obowiazki Dyrektor DNS wyjasnit, Ze zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami
prawa Wspdlnik nie ma obowigzku uzasadniania decyzji w sprawie powotania
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do Zarzqdu Spétki. Zgodnie z przepisami ksh oraz zapisami aktéw zatoZycielskich
przedmiotowych spétek, Wspélnik ma prawo odwotac i powotaé Cztonka Zarzqdu
w kazdym czasie.

Zgodnie z art. 201 § 4 ksh, cztonek zarzadu jest powotywany i odwotywany
uchwata wspdlnikéw, chyba ze umowa spdtki stanowi inaczej. Jako zapis,
z ktérego wynikata mozliwo$¢ nieprzeprowadzenia postepowania kwalifi-
kacyjnego w odniesieniu do 52 przypadkéw wyltonienia cztonkéw zarzadow
poza trybem postepowania kwalifikacyjnego p.o. Dyrektor DNS przywotat § 17
ust. 1 pkt 4 aktu zatozycielskiego spoétki: Uchwaty zgromadzenia wspdlnikow
wymaga wybor i odwotanie cztonkéw Zarzqdu oraz ustalenie ich wynagrodze-
nia z uwzglednieniem obowiqzujgcych w tym zakresie odrebnych przepisow.
NIK zwraca uwage, ze z aktu zatozycielskiego spo6tki (tj. § 18 ust. 1) wynika,
ze Zarzqd sktada sie z jednego lub wiekszej liczby cztonkow, ktdrzy sq powo-
tywani i odwotywani uchwatq zgromadzenia wspélnikéw po przeprowadzeniu
postepowania kwalifikacyjnego, ktérego celem jest sprawdzenie i ocena kwalifi-
kacji kandydatéw oraz wytonienie najlepszego kandydata na cztonka Zarzgdu.

Z przekazanych p.o. Dyrektorowi DNS przez Dyrektora Biura Audytu Wewnetrz-
nego w KOWR uwag i spostrzezen zidentyfikowanych na etapie, zrealizowa-
nego na przetomie 2021 r. i 2022 r,, przegladu wstepnego zadania audytowego
»,Nadzdr i restrukturyzacja spotek strategicznych” wynikato m.in., ze Zespé6t
audytowy stwierdzit w przypadku kilkunastu spétek powierzenie petnienia
obowigzkow cztonka zarzadu, w tym dtugoterminowo, na okres powyzej
12 miesiecy. W ocenie Zespotu audytowego powierzenie petnienia obowigzkdw
cztonka zarzadu powinno mie¢ co do zasady charakter tymczasowy, do czasu
wylonienia cztonka zarzadu w postepowaniu kwalifikacyjnym. Sposrod 18 os6b
powotanych w latach 2017-2021 na cztonkéw zarzadow spotek strategicznych
poza trybem postepowania kwalifikacyjnego i zajmujacych nadal te stanowiska,
14 os6b (w 12 spotkach strategicznych) pelnito te funkcje przez ponad 12 mie-
siecy, w tym trzy osoby od 2018 r., pie¢ 0oséb od 2019 r. oraz po trzy osoby
0d 2020 1. i 2021 r. Od czasu ich powotania nie przeprowadzano postepowan
kwalifikacyjnych w celu wytonienia cztonkéw zarzaddéw tych spotek. Petnigcy
obowigzki Dyrektor DNS poinformowalt, ze: Departamentowi nie jest znana defi-
nicja ,dtugoterminowego powierzenia petnienia obowiqzkdéw cztonkéw zarzqdu’”.
Postepowanie kwalifikacyjne na danego cztonka zarzqdu jest wszczynane przez
Departament zgodnie z decyzjq Wspdlnika.

W okresie objetym kontrolg odwotanych zostato 64 cztonkéw zarzadow
28 spotek strategicznych, 14 nie otrzymato w latach 2017-2021 absolu-
torium z wykonania obowigzkéw. Cztonkowie zarzadow byli odwotywani
decyzja Wspdlnika, ktéry na podstawie art. 203 ksh oraz zapiséw aktow
zatozycielskich sp6tek ma prawo odwota¢ cztonka zarzadu w kazdym
czasie. W latach 2017-2021 dokonano 122 zmian w sktadach zarzadow
30 spotek strategicznych, a sktady zarzadéw 11 spoétek nie byty zmieniane
w tym okresie. Najwyzsza [zba Kontroli zauwaza, ze duza rotacja sktadéw
zarzadow nie wptywa korzystnie na ciggtos$¢ zarzadzania spétkami hodowli
ro$lin i zwierzat o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

W latach 2017-2021 przeprowadzono 23 postepowania kwalifikacyjne,
w tym 19 na Prezesa Zarzadu i cztery na Cztonka Zarzadu. W wyniku
17 przeprowadzonych postepowan wytoniono cztonkéw zarzadow, a w sze-
$ciu przypadkach postepowania zostaty zakonczone bez wyboru kandydata.
Badane szes¢ postepowan kwalifikacyjnych zostaty przeprowadzone zgod-
nie z obowigzujacym w danym okresie regulaminem postepowania kwali-
fikacyjnego. Wytonieni w trybie postepowania kwalifikacyjnego kandydaci

Duza rotacja sktadow
zarzadow spotek
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zostali, stosownie do art. 201 § 4 ksh, powotani uchwatami zgromadzenia
wspoélnikéw. W jednym przypadku postepowanie zostato zakonczone bez
wyboru kandydata. Komisja przeprowadzajaca postepowanie kwalifika-
cyjne powyzsze dziatania uzasadnita brakiem wystarczajgcej wiedzy kan-
dydatow, pozwalajacej na sprawne zarzadzanie spotka o profilu rolniczym.

Zasady wynagradzania cztonkdw organu zarzadzajacego spotek hodowli
ro$lin uprawnych i zwierzat gospodarskich o szczegdélnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej zostaty okreslone uchwatami NZW, zgodnie
z wymogiem okreSlonym w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niekto-
rymi sp6tkami, tj. w terminie do dnia zwyczajnego zgromadzenia walnego
wspolnikow, ktérego przedmiotem byty rozpatrzenie i zatwierdzenie spra-
wozdania zarzadu z dziatalnos$ci sp6tki oraz sprawozdania finansowego
za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 r.

Uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia dla cztonkéw
zarzadu spoiki okreslaty wysokos¢ czesci statej wynagrodzenia (przedziat
krotnosci podstawy wymiaru) z uwzglednieniem, zgodnie z art. 4 ust. 2
uzkw, skali dziatalnosci sp6tki, w szczego6lnosci jej aktywow, osiaganych
przychodéw i wielkosci zatrudnienia. W uchwale w sprawie ustalenia
wynagrodzenia oraz w umowie o zarzadzanie w odniesieniu do wynagro-
dzenia podstawowego (czesci statej) poczatkowo wskazywano krotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat z nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogto-
szonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a po zmianach
dokonanych w 2020 r. - krotno$¢ podstawy wymiaru.

Zgodnie z zapisami uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
dla cztonkéw zarzadu spotki i w sprawie ustalenia wynagrodzenia oraz
umow o zarzadzanie, cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka zarzadu, sta-
nowigca wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy sp6tki, uzalezniona
byta od poziomu realizacji celéw zarzadczych i nie mogta, zgodnie z art. 4
ust. 5 uzkw, przekroczy¢ 50% wynagrodzenia podstawowego cztonka
organu zarzadzajacego w poprzednim roku obrotowym. Wysoko$¢ tej
cze$ci wynagrodzenia okres$lana byta uchwatg zgromadzenia wspélnikow
po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spotki, sprawoz-
dania finansowego sp6tki za ubiegly rok obrotowy oraz udzieleniu temu
cztonkowi organu zarzadzajgcego absolutorium z wykonania przez niego
obowiagzkéw przez zgromadzenie wspdlnikow.

Przykiad

W latach 2017-2021 w KOWR stwierdzono jeden przypadek naruszenia
przepiséw dotyczacych wynagradzania cztonkéw organéw zarzadzajacych.
Biegty rewident przeprowadzajacy badanie sprawozdania finansowego
za 2019 r. jednej ze spotek stwierdzit w 2019 r. podwyzszenie wynagrodzenia
Prezesa Zarzadu tej spétki, pomimo zapiséw art. 22 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2019, zgodnie z ktérymi w 2019 r. podstawe wymiaru, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw, stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwar-
tale 2016 r. Departament zwrécit uwage na zapisy ustawy okotobudzetowe;j
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na 2019 r. oraz na 2020 r. w kierowanych do zarzadéw spoétek pismach,
w ktérych informowano, ze podstawe wymiaru w 2019 r. i w 2020 r., o ktérej
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw, stanowi przecietne miesieczne wynagro-
dzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2016 r. Prezes Zarzadu spétki w odpowiedzi na pismo DNS o ztoze-
nie wyjasnien w tej sprawie przekazat opinie radcy prawnego, z ktérej wyni-
kato, Ze wynagrodzenie powinno by¢ naliczane zgodnie z umow3a o zarza-
dzanie, w ktoérej nie byto powotania na podstawe wymiaru, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw. Po zasiegnieciu przez DNS opinii Biura Prawnego
i Zamowien Publicznych w KOWR, w 2020 r. dokonano stosownych zmian
w uchwatach w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen dla cztonkéw
zarzadu spotki i w uchwatach w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla kon-
kretnego cztonka zarzadu. Dla wynagrodzenia podstawowego (czeSci statej)
wprowadzono odniesienie do krotno$ci podstawy wymiaru, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw. Zmiane w tym zakresie (aneks) wprowadzono
réwniez do umowy o zarzadzanie.

Informacja ta zostata zawarta w Kwartalnym Kwestionariuszu w ramach
standardu obowiazujgcego w przypadku Spétek pozostajacych w nadzorze
Ministra Skarbu Panstwa. Peinigcy obowigzki Zastepca Dyrektora DNS
wyjasnit, ze informacja ta nie byla zestawiana i analizowana.

Pomimo przekazywania przez spétki ,Kwartalnych Kwestionariuszy Infor-
macyjnych”, ktére w punkcie XII zawieraty informacje o wynagrodzeniach
wtadz Spétki, na podstawie tych danych w DNS nie ustalono, Ze wynagro-
dzenie Prezesa jednej ze spétek w 2019 r. byto zawyzZone, na co zwrocit
uwage biegty rewident badajacy w kolejnym roku sprawozdanie finansowe
tej spotki. W wyniku kontroli NIK w dwdch spétkach stwierdzono nieprawi-
dtowosci dotyczace naliczenia i wyptaty wynagrodzenia cztonkom organéw
zarzadzajacych.

5.4.3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK dotyczacych
funkcjonowania spotek hodowli roslin i zwierzat

Po kontroli nr P/17 /045 dotyczacej funkcjonowania spétek hodowli roslin
o szczegbdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (przeprowadzonej
w 2017 r.)*° sformutowane zostaly wnioski do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi i Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
Whioski skierowane do Ministra RiRW dotyczyty:

1) uwzglednienia w ,Programie wsparcia hodowli roslin w Polsce” dziatan
majacych na celu poprawe skuteczno$ci realizacji przez strategiczne
sp6tki hodowli roslin zadan postepu biologicznego w produkcji roslinnej,

2) zintensyfikowania dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia stoso-
wania kwalifikowanego materiatu siewnego w rolnictwie.

Do Dyrektora Generalnego KOWR skierowano wnioski o:

1) wyznaczenie spétkom hodowli ro$lin zadan wraz z efektami do osiggnie-
cia adekwatnych do ich strategicznego znaczenia w kreowaniu postepu
biologicznego w rolnictwie w zakresie hodowli roslin uprawnych oraz

45 Informacja o wynikach kontroli P/17/045 ,funkcjonowania spétek hodowli roslin o szczegélnym

znaczeniu dla gospodarki narodowej” dostepna pod adresem:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/045/.

Whioski po kontroli
spotek hodowli roslin
w2017 r.
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2) wzmocnienie nadzoru nad spotkami hodowli roslin w zakresie realizacji
obowiazkéw wynikajacych z prawa budowlanego.

Whnioski skierowane do Ministra RiRW zostaty wykonane. Realizacja zadan
»Programu Wsparcia Hodowli Roslin w Polsce”, zatwierdzonym przez Kie-
rownictwo Resortu 9 stycznia 2018 r. zakonczyta sie w 2020 r,, natomiast
w 2021 r. zweryfikowano osiggniecie zatozonych miernikéw. Przygotowany
zostat raport zamkniecia, a program nie jest juz objety monitorowaniem.

W Programie wsparcia hodowli roslin w Polsce okreslono cel, jakim jest
utrzymanie znaczenia na krajowym rynku nasiennym odmian hodowanych
w Polsce. W programie realizowano pie¢ dziatan zmierzajacych do zwiek-
szenia wykorzystania materiatu siewnego kategorii kwalifikowany w rol-
nictwie oraz promocji materiatu siewnego i odmian roslin wyhodowanych
w Polsce.

Ustalanie kierunkéw hodowli ro$lin w Polsce - dziatanie zrealizowano,
przyjmujac Priorytety w hodowli roslin uprawnych w Polsce - dokument
wskazujacy najwazniejsze obszary, w ktérych nauka powinna wspoméc
hodowle roslin (Dziatanie 1.).

W ramach Dziatania 2. Realizacja badan podstawowych na rzecz hodowli
roslin opublikowane zostaty wyniki badan, ktére badz zostaly wdrozone
przez sp6iki do praktyki hodowlanej, np. opracowane w ramach badan
markery genu odpornosci na rizomanie, badz staty sie podstawa do dal-
szych badan, np. nad cechg odpornosci na rozhartowywanie u zb6z, ktéra
wobec postepujacych zmian klimatu i zmieniajgcego sie przebiegu zim ma
znaczenie dla zimotrwatosci odmian ozimych.

W ramach realizacji badan B+R+I na rzecz hodowli roslin (Dziatanie 3.)
opracowano kilkadziesigt metodyk przydatnych w hodowli ro$lin oraz
uzyskano nowe materiaty wyj$ciowe o pozadanych cechach, ktére pozwolg
na uzyskanie odmian odpowiadajacych oczekiwaniom konsumentéw oraz
lepiej dostosowanych do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych.

W zakresie realizacji Dziatania 4. Wykorzystanie zasobow genetycznych
na rzecz hodowli roslin zweryfikowano i opisano szereg obiektow charakte-
ryzujgcych sie cechami pozadanymi z punktu widzenia hodowli. Materiaty
te sa dostepne w banku genéw i moga by¢ wykorzystane do dalszej hodowli.

W ramach promocji odmian krajowej hodowli (Dziatanie 5.) KOWR wraz
ze sp6tkami hodowli roslin realizowat dziatania majace na celu poprawe
skuteczno$ci wdrazania postepu biologicznego w produkcji roslinnej oraz
promocje i upowszechnianie stosowania kwalifikowanego materiatu siew-
nego w rolnictwie. Dziatalno$¢ popularyzatorska byta réwniez prowadzona
przez Centralny OSrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych poprzez
organizowanie pokazéw dla rolnikéw oraz promowanie Listy Odmian
Zalecanych (LZO) do uprawy w poszczego6lnych wojewddztwach.

Miernikami realizacji programu byty m.in.:

1. utrzymanie wykorzystania kwalifikowanego materiatu siewnego
(utrzymanie powierzchni plantacji nasiennych odmian wyhodowanych
w Polsce wg danych Panistwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennic-
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twa, dalej PIORIN) - planowano, Ze powierzchnia plantacji w 2020 r.
nie bedzie mniejsza, niz 51,2 tys. ha, osiggnieto 56,6 tys. ha;

2. utrzymanie miejsc pracy w sektorze hodowli ros$lin i nasiennictwa.
Planowano, zZe liczba os6b zatrudnionych w dziatach hodowli sp6tek
nie spadnie ponizej 482, a w roku 2020 liczba ta wynosita 487.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa podejmowat nastepujgce dziatania
w celu realizacji wnioskéw NIK sformutowanych po kontroli przeprowa-
dzonej w 2017 r. Od 2018 r. ustalono dla poszczegdlnych spotek hodowli
roslin rolniczych i ogrodniczych nadzorowanych przez KOWR, zgodnie z ich
profilem dziatalnos$ci hodowlanej, szczegétowe zadania, ktére weryfiko-
wano corocznie w trakcie zwyczajnych zgromadzen wsp6lnikéw. Zadania
te dotyczyty m.in. minimalnej liczby nowych odmian roslin zalecanych
do rejestracji przez spo6tki w poszczegélnych latach. Od 2018 r. w planach
kontroli spétek umieszczono temat pn. ,Stan budynkéw i budowli. Realiza-
cja postanowien ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane”. W ramach
tego tematu corocznie kontroli planowej podlegat stan budynkéw i budowli
oraz realizacja postanowien ww. ustawy.

Po kontroli nr P/19/046 ,Paiistwowa hodowla koni w Polsce”, przepro-
wadzonej w 2019 r. skierowano wniosek do Ministra RiRW i dwa wnio-
ski do Dyrektora Generalnego KOWR. Wniosek skierowany do Ministra
dotyczyt podjecia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dziatan w celu
opracowania nowej kompleksowej koncepcji funkcjonowania panstwowej
hodowli koni w Polsce z uwzglednieniem racjonalizacji tej hodowli oraz
stopniowej poprawy dziatalnosci tego obszaru rolnictwa.

Whniosek skierowany do Ministra RiRW nie zostat zrealizowany. Minister
RiRW poinformowat, Ze dziatania zawarte w powyzszym wniosku pokontrol-
nym NIK znajdowaty sie w kompetencjach Petnomocnika do spraw hodowli
koni. Pelnomocnik do spraw hodowli koni nie podjat, w zakresie swojej
wlasciwosci, dziatan zwigzanych z analiza, oceng i monitorowaniem sytuacji
hodowli koni w Polsce oraz z opracowywaniem rekomendacji w zakresie
celow hodowli koni w spétkach o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, ktdre powinny stanowi¢ podstawe do opracowania ww. kon-
cepcji. W zwigzku z brakiem realizacji wyznaczonych zadan utrzymywanie
stanowiska Pelnomocnika zostato uznane za bezzasadne i zniesione z dniem
14 kwietnia 2022 r. Majac powyzsze na uwadze Minister poinformowat,
ze zwrdci sie do Dyrektora Generalnego KOWR o podjecie dziatari majacych
na celu realizacje omawianego wniosku pokontrolnego NIK.

Po kontroli panstwowej hodowli koni w Polsce przeprowadzonej w 2019 r.
do Dyrektora Generalnego KOWR skierowano dwa wnioski o:

1. podjecie dziatan w celu trwatej poprawy sytuacji finansowej spotek
hodowli koni, z uwzglednieniem analizy realizacji , Strategicznego
programu hodowli koni” w zakresie funkcjonowania sp6tek i hodowli
koni oraz o

2. wzmocnienie nadzoru nad spétkami prowadzacymi panstwowa hodowle
koni w zakresie sprzedazy i dzierzawy koni oraz gospodarowania ich
majatkiem, a takze w zakresie poprawy utrzymania obiektéw budow-
lanych zwigzanych z hodowla koni.

Realizacja wnioskéw
przez KOWR

Whioski po kontroli
panstwowej hodowli koni
w Polsce w2019 .

Whiosek skierowany
do Ministra RiIRW
nie zostat zrealizowany

Whioski skierowane
do Dyrektora
Generalnego KOWR
zostaly zrealizowane
czesciowo
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Whnioski zostaly zrealizowane cze$ciowo. Dyrektor Generalny KOWR podej-
mowat dziatania w sytuacji pogarszajacych sie wynikéw ekonomicznych
spotek zmierzajace do zdiagnozowania przyczyn tego stanu oraz wdrazano
programy naprawcze zmierzajgce do ustabilizowania sytuacji. Jak ustalono
w wyniku niniejszej kontroli, dziatania te jednak nie byty w peini skuteczne.
Spé6tki hodowli koni w latach 2020 i 2021 osiagnety taczny dodatni wynik
netto w wysokosci odpowiednio 4,1 mln zt i 19,8 mln zt. Sytuacja finan-
sowa niektdrych spétek nie ulegta poprawie w tym okresie. W latach 2020
12021 piec¢ z czternastu spétek hodowli koni wykazato strate netto tacznie
w wysokosci 7,3 mln zt, w tym jedna spétka wykazata strate dwukrotnie.
Ponadto NIK zwraca uwage, ze do uzyskania przez SK Janéw Podlaski
w 2021 r. dodatniego wyniku finansowego przyczynito sie otrzymanie
przez spotke odszkodowania za padtego konia w kwocie 1372,6 tys. zt.

W kontroli ustalono, Ze realizacja ,Strategicznego programu hodowli koni”
byta analizowana przy corocznym opiniowaniu sprawozdan zarzadow
spotek na ZZW oraz w czasie omawiania przegladéw hodowlanych, a takze
w kontrolach przeprowadzanych przez KOWR w spo6tkach. W wyniku
niniejszej kontroli stwierdzone zostaty nieprawidtowosci dotyczace prze-
prowadzenia przegladéw hodowlanych w spétkach hodowli koni i niepetnej
realizacji zatozen kontroli w spdtkach nadzorowanych przez KOWR.

W zakresie realizacji drugiego wniosku Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit,
ze pismem z dnia 30 kwietnia 2021 r. przekazano spétkom hodowli koni
arabskich czystej krwi zalecenia dotyczace dzierzawy koni; a od 2018 r.
corocznej kontroli planowej w spo6tkach podlegat stan budynkéw i budowli
oraz realizacja przepis6w ustawy Prawo budowlane. W wyniku niniejszej
kontroli zostaly stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace sprzedazy koni
nalezacych do spétek oraz w zakresie stanu obiektéw budowlanych i prze-
strzegania przez spotki przepiséw ustawy Prawo budowlane.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Ocena, czy wlasciwe podmioty podejmowaty prawidtowe i skuteczne dzia-
tania w celu efektywnego zarzadzania majatkiem spétek hodowli roslin
i zwierzat o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej?

1. Ocena, czy spo6tki prawidtowo i skutecznie realizowaty wyznaczone im
zadania w zakresie hodowli roslin i zwierzat?

2. Ocena, czy sp6tki prawidtowo i skutecznie prowadzity gospodarke
finansowg oraz majgtkowg?

3. Ocena, czy spotki zapewnity prawidtowe warunki weterynaryjne
i utrzymania zwierzat?

4. Ocena, czy Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
rzetelnie wykonywat nadzo6r wtascicielski nad sp6tkami hodowli roslin
i zwierzat o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j?

Kontrola zostat przeprowadzona w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
iw 11 spotkach hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich, w kto-
rych 100% udziatéw wykonuje KOWR.

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa oraz sp6tki - kontrola na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5
ust. 1 ustawy o NIK, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Lata 2017-2021, z uwzglednieniem dowodéw powstatych przed i po okre-
sie objetym kontrolg. Czynnosci kontrolne prowadzono od 29 marca
do 30 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano i wyko-
rzystano informacje od Ministra RiRW, Ministra Aktywéw Panstwowych
oraz powiatowych lekarzy weterynarii.

Najwyzsza Izba Kontroli zlecita, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK,
przeprowadzenie powiatowym lekarzom weterynarii kontroli doraznych
w zakresie dobrostanu zwierzat i warunkéw weterynaryjnych w kontro-
lowanych spotkach.

Wystapienia pokontrolne skierowano do kierownikéw wszystkich 12 skon-
trolowanych podmiotow. W wystapieniach sformutowano tacznie 39 wnio-
skow pokontrolnych do wszystkich podmiotéw objetych kontrola. Na dzien
12 pazdziernika 2022 r. 11 wnioskéw zostato zrealizowanych, jeden jest
w trakcie realizacji a 27 pozostawato niezrealizowanych. Kierownicy
czterech jednostek objetych kontrolg ztozyli zastrzezenia do wystapien
pokontrolnych. Komisja Rozstrzygajaca w Najwyzszej Izbie Kontroli jedno
zastrzezenie uwzglednita w catos$ci, cztery uwzglednita w czes$ci, a pozosta-
tym zakresie oddalita zastrzezenia.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci skutkowaty ustaleniem
finansowych rezultatéw kontroli na taczng kwote 6357,2 tys. zt, w tym
5984,3 tys. zt wydatkowanych z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami (np. dokonanie wyboru wykonawcy niezgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami spétki), 79,3 tys. zt wydatkowanych z naruszeniem prawa
i w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa (np. wyptacenie
zarzadom spotek zawyzonych wynagrodzen) i 278,8 tys. zt uszczuplenia

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych
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$Srodkéw lub aktywdw (np. brak dziatan w celu wyegzekwowania nalezno$ci
i nieaktualizowanie stawek czynszu najmu).

Najwyzsza Izba Kontroli przygotowuje zawiadomienie o uzasadnionym podejrze-
niu popelnienia przestepstwa w sprawie znecania sie nad zwierzetami.

W wyniku ogledzin 14 obiektéw budowlanych NIK powiadomita dwéch
powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego o stwierdzonych zagroze-
niach dla zycia lub zdrowia ludzi.

Wykaz jednostek Jednostka
kontrolowanych organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika jednostki

przeprowadzajaca kontrolowanej kontrolowanej
kontrole

1. Waldemar Humiecki,
Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa od 1.04.2022 r.

2. Matgorzata Gosniowska-Kola,
p.o. Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa
od 29.10.2020 r. do 31.03.2022 r.

3. Grzegorz Pieta,
p.o. Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa
od 6.03.2019 r. do 28.10.2019 .

4, Piotr Serafin,
p.o. Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa
od 3.07.2018 r. do 5.03.2019 .

5. Witold Strobel,
Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa od 1.07.2017 r.
do 2.07.2018 r.

6. Irena Btaszczyk,
Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
od 14.06.2017 r. do 31.08.2017 r.

7. Waldemar Humiecki,
Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
od 14.01.2016 r. do 13.06.2017 r.

1. Lucjan Cichosz,
p.o. Prezes Zarzadu od 11.09.2020 r.
2. Marek Gawlik,
p.o. Prezes Zarzadu od 1.04.2020 r.
Stadnina Koni do 10.09.2020 r.
2. »Janow Podlaski” | 3. Grzegorz Czochanski,
sp. z 0.0. p.o. Prezes Zarzadu od 7.03.2018 r.
do 31.03.2020 r.
4, Stawomir Pietrzak,
Prezes Zarzadu od 20.06.2016 r.
do 6.03.2018 r.

1. Dariusz Molak, Prezes Zarzadu
od 1.10.2002 r.
. 2. Konrad Ciechomski,
#PlantiCo — Hodowla p.0. Cztonka Zarzadu Spotki
i Nasiennictwo
3. Ogrodnicze Zielonki” 0d 1.08.2013 ., .
sp. 20.0 Czlonek Zarzadu Spotki i Wiceprezes
T Zarzadu od 1.04.2020 r.
3. Stawomir Rosiek,
Wiceprezes Zarzadu od 1.04.2020 r.

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

Departament
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Osrodek Hodowli

Imie i nazwisko kierownika jednostki

kontrolowanej

. Janusz Zaremba,
Prezes Zarzadu od 14.03.2018 r.
. Janusz Zaremba,

4. Zarodowej Osieciny p.o. Prezes Zarzadu od 13.07.2017 r.
sp. z 0.0. do 13.03.2018 r.
3. Jacek Witebski, Prezes Zarzadu
Delegatura NIK do 13.07.2017 r.
w Bydgoszczy 1. Sebastian Filipek-Kazimierczak,
Osrodek Hodowli Prezes Zarzadu,
Zwierzat p.o. Prezes Zarzadu od 12.07.2017 r.
5. Zarodowych do 13.02.2018 r.
sp. Z 0.0. z siedzibg | 2. Kazimierz Zimak,
w Chodeczku p.o. Prezes Zarzadu od 22.06.2016 r.
do 12.07.2017 r.
Osrodek Hodowli 1. Krzysztof Tomasik, od 16.05.2018 r.
6. Zarodowej, 2. Kazimierz Pszczotkowski,
,Gajewo” sp. z 0.0. od 9.09.2016 r. do 16.05.2018 r.
Delegatu,ra NIk 1. Adam Wojciech Sasiuk
7 W Gdansku Osrggﬁ)likl;lv?’:;)wh Prezes Zarzadu od 1.12.2020 r.
Bobrowniki sp. z 0.0. 2. Maria Scibior, Prezes Zarzadu
od 20.12.2016 r. do 1.12.2020 r.
1. J6zef Stepkowski,
Prezes Zarzadu od 18.05.2020 r.
2 . 2. Dariusz Horodyski,
Osr;:;lz;lv?lzl;)wll Prezes Zarzadu, od 8.01.2019 .
8. % " do 18.05.2020 r., p.o. Prezes Zarzadu,
Delegatura NIK o/ T od 15.06.2018 r. do 7.01.2019 r.
w Opolu sp- z 0.0. 3. Grzegorz Arian,
Prezes Zarzadu od 16.08.2006 r.
do 15.06.2018 r.
9 Stadnina Koni Jozef Stepkowski,
’ Prudnik sp. z o.0. Prezes Zarzadu od 9.09.2016 r.
1. Adam Kosémider,
Prezes Zarzadu od 21.07.2021 r.,
. . p.o. Prezes Zarzadu od 6.04.2021 r.,
10. Z;Z?gsszgi?xL” 2. Tadeusz Zidtkowski,
sp. 2 (’)’ o p.o. Prezes Zarzadu do 6.04.2021 r.
T 3. Pawet Wierzba,
Cztonek Zarzadu od 21.12.2016 r.,
p.o. Cztonek Zarzadu od 16.12.2016 r.
1. Matgorzata Pietrzak-Sikorska,
Prezes Zarzadu od 27.07.2021 r.
2. Jarostaw Nowak,
Prezes Zarzadu od 13.10.2016 r.
Delegatura NIK do 11.02.2017 .
- Gospodarstwo ;
w Poznaniu Rolno-Hodowlane 3. Dariusz Szymczak,
11. Zydowo Prezes Zarzadu od 14.02.2017 r.
sp.20.0 do 14.09.2018 r.
e 4. Krzysztof Adamkiewicz,
Prezes Zarzadu od 6.11.2018 r.
do 12.03.2021 r.
5. Mirostaw Pruszkowski,
Cztonek Zarzadu od 14.02.2017 r.
1. Janusz Stachowiak,
Przedsiebiorstwo p.o. Prezes Zarzadu od 1.04.2021 r.
12. Rolniczo-Hodowlane | 2. Marian Pankowski,

|

Gatopol” sp. z 0.0.

Prezes Zarzadu od 6.11.2007 r.
do 31.03.2021 r.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
ekonomicznych

Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej (dalej ustawa o dziatach administracji rzagdowej) dziat
rolnictwo obejmuje m.in. sprawy produkcji zwierzecej i hodowli zwierzat.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslito
szczegbtowo zakres dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa, utworzono Agencje Nieruchomosci Rolnych jako
panstwowg osobe prawna. Agencja Nieruchomosci Rolnych realizowata
zadania wynikajace z polityki panstwa w szczegdlnosci w zakresie wykony-
wania praw z udziatéw i akcji, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Nadz6r nad ANR
sprawowatl minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi na podstawie art. 3
ust. 2 powotanej ustawy. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. m.in. art. 3 i 6 gnrsp
utracity moc obowigzujaca, a weszty w zycie zmiany przepiséw tej ustawy
dotyczace KOWR.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozporzadzeniem z dnia 5 grudnia
2011 r. w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomosci Rolnych nadat
ANR statut, ktory w § 4 okreslat, ze w sktad Agencji wchodzity - Biuro
Prezesa i oddziaty terenowe. W § 9 statutu okres$lono zadania Biura Pre-
zesa, a w § 19 zasady kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego.
Ponadto statut ANR okre$lat organizacje wewnetrzng zasady udzielania
petnomocnictw, system kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego,
sposéb postepowania z mieniem niezagospodarowanym.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biura Prezesa Agencji w jego sktad
wchodzit Zesp6t Nadzoru Wtascicielskiego. Zakres powierzonych zadan dla
Zespotu Nadzoru Wtascicielskiego ANR okreslat § 15 regulaminu organi-
zacyjnego i obejmowat wykonywanie funkcji wtascicielskich w rozumieniu
ksh; analize sytuacji ekonomiczno-gospodarczej i hodowlanej; nadzér nad
realizacja kierunkéw rozwoju hodowli koni; upowszechnianie osiggnie¢
spotek w zakresie hodowli i ich ocena na tle dorobku hodowli krajowej
i zagranicznej; wspdtudziat w tworzeniu i opiniowaniu projektow aktow
prawnych dotyczgcych hodowli; okre$lenie kierunkéw zmian organizacyj-
nych, majatkowych i kapitatowych; przeprowadzanie okresowej analizy
sytuacji finansowej; okreslanie kierunkéw dokapitalizowania spétek w dro-
dze podwyzszenia kapitatu i doptat; sprawowanie nadzoru bezposredniego
nad spo6tkami.

Zadania wynikajgce z ustawy gnrsp oraz rozporzadzenia w sprawie spotek
realizuje od wrzes$nia 2017 r. Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa.
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa kontynuuje dziatalno$¢ Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych w zakresie nadzoru nad spdétkami z uwzglednieniem
regulacji zawartych w gnrsp.

Zgodnie z art. 45 ust. 11 2 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa z dniem
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31 sierpnia 2017 r. zniesiono Agencje Rynku Rolnego i Agencje Nierucho-
mosci Rolnych, a z dniem 1 wrze$nia 2017 r. utworzono Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa.

KOWR, stosownie do art. 46 ust. 1 i 5 powyZszej ustawy z dniem 1 wrzes$nia
2017 r. z mocy prawa wstapit w og6t praw i obowiagzkéw znoszonej Agencji
Nieruchomosci Rolnych. Zgodnie z art. 52 ust. 1 tej ustawy akta spraw,
rejestry, spisy, wykazy, ewidencje i bazy danych, prowadzone przez organy
ANR, z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy przejety wtasciwe organy
KOWR, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, organy ARiMR albo Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o KOWR nadzé6r nad Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa sprawuje minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o KOWR organem KOWR reprezentujacym go
na zewnatrz jest Dyrektor Generalny. Dyrektora Generalnego powotuje Pre-
zes Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Dyrektor Generalny i dyrektorzy oddzialéw terenowych zostali zaliczeni
do organ6ow administracji panstwowej i wyposazeni w prawo wydawania
decyzji administracyjnych.

Organizacje i zadania KOWR okresla ustawa o KOWR. Zgodnie z art. 5 ust. 1
ww. ustawy w KOWR wyodrebnia sie Biuro Krajowego Osrodka, zwane
»,Centralg” oraz oddziaty terenowe dziatajace w kazdym wojewddztwie,
z tym Ze w wojewddztwie zachodniopomorskim wyodrebnia sie dwa
oddziaty terenowe. Od 1 wrze$nia 2017 r. w ramach struktury KOWR, zgod-
nie ze statutem nadanym rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r,, dziata 17 oddziatéw terenowych (w woje-
wodztwie zachodniopomorskim dwa oddziaty terenowe z siedzibami
w Koszalinie i Szczecinie). Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9, do zadan KOWR
nalezy wykonywanie praw z udziatéw i akcji.

Zgodnie z § 2 pkt 7 regulaminu organizacyjnego KOWR, w Centrali KOWR
w sktad Pionu Nadzoru nad Spdétkami wchodzi Departament Nadzoru
nad Spétkami, do ktérego zadan nalezy m.in. dokonywanie analiz eko-
nomicznych i przygotowywanie projektéw dziatan restrukturyzacyjnych
spotek strategicznych, opracowywanie koncepcji funkcjonowania spétek
strategicznych w zakresie hodowli zwierzat gospodarskich, okreslanie
zasad prowadzenia hodowli, wdrozenie programéw hodowlanych i ich
monitorowanie, inicjowanie i prowadzenie kontroli planowych i doraznych
w spotkach strategicznych, upowszechniania osiagnie¢ spotek strategicz-
nych w zakresie hodowli i ich ocena na tle dorobku hodowli krajowej
i zagranicznej, wykonywanie praw z akcji i udziatéw w spétkach.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa prawa z udziatéw i akcji w spétkach wykonuje KOWR. Art. 5 ust. 6
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
natozyt na ministra wtasciwego do spraw rolnictwa obowigzek okreslenia
w drodze rozporzadzenia, wykazu spétek hodowli roslin uprawnych oraz
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospo-
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darki narodowej, ktérych prawa z akcji lub udziatéw wykonuje Agencja,
biorgc pod uwage strategiczne znaczenie spotek w postepie biologicznym
w rolnictwie w zakresie hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslit wykaz spotek
hodowli roslin uprawnych oraz spétek hodowli zwierzat gospodarskich
w zataczniku do rozporzadzenia w sprawie wykazu spétek. Rozporzadzenie
z dnia 25 lipca 2018 . w sprawie wykazu spo6tek poprzedzone byto rozporza-
dzeniem z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu jednoosobowych
sp6tek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich
o0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wykazu
spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich
o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.

W stosunku do spétek, w ktérych prawa z udziatéw wykonuje KOWR, zasto-
sowanie majg wymogi dotyczace funkcjonowania spétek z ograniczona
odpowiedzialnos$cig zawarte w ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spétek handlowych.

Umowa sp6tki moze ustanowi¢ rade nadzorcza lub komisje rewizyjna albo
oba te organy. W spétkach, w ktérych kapitat zaktadowy przewyzsza kwote
500 000 zt a wspoélnikoéw jest wiecej niz 25, powinna by¢ ustanowiona rada
nadzorcza lub komisja rewizyjna (art. 213 § 1i 2 ksh).

Uprawnienia i obowigzki przystugujace zgromadzeniu wspdlnikéw w odnie-
sieniu do spotek hodowli realizowat KOWR lub ANR. Uchwaty zgromadzenia
wspolnikdw spoétki z ograniczong odpowiedzialno$cia wymaga m.in. rozpa-
trzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki, sprawoz-
dania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz udzielenie absolutorium
cztonkom organéw spotki z wykonania przez nich obowiazkéw (art. 228
ksh). Zwyczajne zgromadzenie wsp6lnikéw (ZZW) powinno odby¢ sie
w terminie sze$ciu miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego (art. 231
§ 1 ksh). Przedmiotem uchwaty ZZW powinien by¢ podziat zysku, chyba Ze
umowa spdétki stanowi inaczej (art. 231 § 2 pkt 2 ksh). Inne sprawy nie ure-
gulowane w kodeksie spétek handlowych wymagajace uchwaty wspolnikow
moga by¢ okreslone w umowie spotki (art. 228 ksh).

Prawo kontroli stuzy kazdemu wspolnikowi spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig (art. 212 § 1 i 2 ksh), przy czym w przypadku ustanowienia
rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej umowa sp6tki moze wytaczy¢ albo
ograniczy¢ indywidualng kontrole wspélnikéw (art. 213 § 3 ksh). W celu
realizacji prawa kontroli wspdlnik moze w kazdym czasie przegladac
ksiegi i dokumenty spéiki, sporzadzac bilans dla swego uzytku lub zada¢
wyjasnien od zarzadu. Zarzad moze odmowi¢ wspoélnikowi wyjasnien
oraz udostepnienia do wgladu ksigg i dokumentow spéiki - jezeli istnieje
uzasadniona obawa, ze wspdlnik wykorzysta je w celach sprzecznych z inte-
resem spotki i przez to wyrzadzi spéice znaczng szkode.

Wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego zarzaddw spétek jednoosobowych
oraz z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu Panstwa powinna by¢ zgodna
z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kieru-
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jacych niektérymi podmiotami prawnymi*® (do dnia 9 wrzesnia 2016 r.).
Maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego (art. 8) nie moze
przekroczy¢, w przypadku cztonkéw zarzadéw - szesciokrotnoSci prze-
cietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS.

W dniu 9 wrzesnia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2016 .
o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spot-
kami, w ktorej zawarto uregulowania dotyczace wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego cztonkéw organdw zarzadzajacych spotek, ktérych prawa
z akcji lub udziatéw przystuguja Skarbowi Panistwa lub panstwowym oso-
bom prawnym (art. 1 ust. 1 uzkw).

Ustawa ma zastosowanie do podmiotéw reprezentujacych Skarb Panstwa,
w zakresie wykonywania praw z udziatéw lub akcji przystugujgcych tym
podmiotom. Ustawa zmienita spos6b ustalania wysoko$ci wynagrodzenia
kadry zarzadzajacej spotek, wprowadzajac mechanizm wymuszajgcy
ustalenie tej wysoko$ci w sposdb adekwatny do biezacej sytuacji spotki,
jej wielkosci oraz skali prowadzonej dziatalnos$ci. Uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen dotyczace cztonkéw organu zarzadzajacego
na podstawie art. 4 ust. 1 uzkw powinny wskazywa¢, ze wynagrodzenie
catkowite cztonka organu zarzadzajacego bedzie sktadato sie z okres$lone;j
kwotowo czesci statej, stanowiacej wynagrodzenie miesieczne podsta-
wowe, oraz czesSci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupeiniajace
za rok obrotowy spotki. Wysokos$¢ czesci statej wynagrodzenia miesiecz-
nego cztonka organu zarzadzajacego okreslono w art. 4 ust. 2 uzkw i uzalez-
niono od skali dziatalnosci sp6tki. Cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajacego, stanowigca wynagrodzenie uzupeiniajace za rok
obrotowy spotki, na podstawie art. 4 ust. 5 uzkw, powinna by¢ uzalezniona
od poziomu realizacji celow zarzadczych. Czes¢ zmienna wynagrodzenia
w spotce nie moze przekroczy¢ 50%, a w najwiekszych spotkach (o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy) 100% wynagrodzenia podstawo-
wego cztonka organu zarzadzajacego w poprzednim roku obrotowym.

W art. 4 ust. 1 uzkw okreslono, ze projekt uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego oraz projekt
uchwatly w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzg-
dzajacego, zwane dalej ,uchwatami w sprawie wynagrodzen”, przewiduja
ze wynagrodzenie catkowite cztonka organu zarzgdzajacego sktada sie
z czeSci statej, stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe,
okreslonej kwotowo, oraz cze$ci zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie
uzupetniajace za rok obrotowy spoéiki.

W art. 4 ust. 2 uzkw wskazano, ze cze$¢ stalg wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajacego ustala sie z uwzglednieniem skali dziatalnosci
spotki, w szczegoblnosci wartosci jej aktywow, osigganych przychodow
i wielkoSci zatrudnienia, w wysokos$ci od jednokrotnosci do pietnastokrot-
nos$ci podstawy wymiaru.

46 Dz.U.z2019r. poz. 2136.
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Cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajacego, stanowiaca
wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy spétki, uzalezniona jest
od poziomu realizacji celéw zarzadczych (art. 4 ust. 5 uzkw). Wagi celéw
zarzadczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i roz-
liczania sg ustalane dla poszczeg6lnych lub wszystkich cztonkéw organu
zarzadzajacego. Cze$¢ zmienna wynagrodzenia w spotce nie moze przekro-
czy¢ 50%, a w spotkach publicznych 100% wynagrodzenia podstawowego
cztonka organu zarzadzajgcego w poprzednim roku obrotowym.

Podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych jest obowigzany
stosownie do art. 21 ust. 1 uzkw podja¢ dziatania majace na celu uksztat-
towanie i stosowanie w spdice zasad wynagradzania cztonkéw organu
zarzadzajacego i cztonkéw organu nadzorczego, okreslonych niniejsza
ustawa, najp6zniej do dnia zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktérego
przedmiotem bedzie rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu
z dziatalnoSci sp6tki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy
rozpoczynajacy siew 2016 r.

W umowach spétek znajduja sie postanowienia wskazujace na ich
uprawnienie do wystepowania do swoich wtascicieli o udzielenie takich
Swiadczen. W przypadku sp6tki z 0.0. wyrdznia sie dwa zasadnicze tryby
podwyzszania kapitatu zakltadowego. Pierwszy, okreslany w piSmiennic-
twie jako zwykty, polega na podwyzszeniu kapitatu zaktadowego przez
zmiane umowy spoéiki (art. 255 § 11257 § 1 ksh). W takiej sytuacji wystapi
podwojny skutek: podwyzszenia kapitatu zaktadowego i zmiany umowy
spotki. W tym trybie, zgodnie z art. 255 § 3 Ksh, zmiana umowy spotki
z 0.0. wymaga uchwaty wspoélnikow, ktéra musi by¢ podjeta na zgromadze-
niu wspo6lnikéw (art. 227 § 1 ksh) co najmniej wiekszos$cig dwdch trzecich
gtosow (art. 246 § 1 ksh), a sama uchwata powinna by¢ umieszczona w pro-
tokole sporzadzonym przez notariusza. Uchwata dotyczaca zmiany umowy
spotki, zwiekszajaca S$wiadczenia wspolnikow lub uszczuplajaca prawa
udziatowe, badZ prawa przyznane osobi$cie poszczeg6lnym wspdlnikom,
wymaga zgody wszystkich wspélnikow, ktorych dotyczy.

Powyzszych wymagan nie musi spetnia¢ uchwata wspélnikéw w przedmiocie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego podejmowana w drugim trybie, tj. na pod-
stawie dotychczasowych postanowien umowy spo6tki przewidujacych maksy-
malng wysoko$¢ podwyzszenia kapitatu zaktadowego i termin podwyzszenia.
Do jej przyjecia wystarczy bezwzgledna wiekszo$¢ gtosow. W tym trybie nie
jest tez wymagane zachowanie formy protokotu notarialnego.

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego nastepuje przez podwyzszenie war-
to$ci nominalnej udziatéw istniejgcych lub ustanowienie nowych (art. 257
§ 2 ksh). Podwyzszenie kapitatu zaktadowego zarzad zgtasza do sadu reje-
strowego (art. 262 § 1 ksh). Do zgtoszenia podwyzszenia kapitatu zakta-
dowego nalezy dotaczy¢: uchwate o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego;
oswiadczenia o objeciu udziatéw w podwyzszonym kapitale zaktadowym;
o$wiadczenie wszystkich cztonkéw zarzadu, ze wktady na podwyzszony
kapitat zaktadowy zostaty w catosci wniesione (art. 262 § 2 ksh). Pod-
wyzszenie kapitatu zaktadowego nastepuje z chwilg wpisania do rejestru
(art. 262 § 4 ksh).
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Kapitat zaktadowy musi zosta¢ podwyzszony prawidtowo, czyli zgodnie
z przepisami Ksh. Jesli podwyzszenie zostanie przeprowadzone niezgod-
nie z tymi przepisami, wéwczas otrzymane z tego tytutu pieniadze spétka
musi zaliczy¢ do przychoddéw jako nieodptatne §wiadczenie podlegajace
opodatkowaniu wraz z innymi przychodami.

Spoéika, ktéra decyduje sie podwyzszy¢ kapitat zaktadowy, musi liczy¢ sie
z wydatkami, takimi jak: podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata
sadowa czy taksa notarialna. Poniesione przez spotke w zwigzku z tym pod-
wyzszeniem kapitatu zaktadowego wydatki nie mogg by¢ zaliczone do kosz-
tow uzyskania przychodéw spotki, poniewaz dotycza przychodu, ktdry jest
wytaczony z przychodu podatkowego podlegajacego opodatkowaniu.

Zasady wnoszenia doptat do spotki z o.0. okre$laja przepisy art. 177-179
ksh. W spétce z 0.0. umowa sp6tki moze zobowigzywac¢ wspdlnikow
do doptat w granicach liczbowo oznaczonej wysoko$ci w stosunku
do udziatu. Doptaty powinny by¢ naktadane i uiszczane przez wspolnikdw
réwnomiernie w stosunku do ich udziatéw. Wysoko$¢ i terminy doptat
oznaczane s3 w miare potrzeby uchwata wspo6lnikéw. Jezeli wspdlnik nie
ui$ci doptaty w okreslonym terminie, obowigzany jest do zaptaty odsetek
ustawowych za opdznienie, a spétka moze réwniez zgda¢ naprawienia
szkody wyniktej ze zwtoki. Doptaty moga by¢ zwracane wspdlnikom, jezeli
nie s3 wymagane na pokrycie straty wykazanej w sprawozdaniu finanso-
wym. Zwrot doptat moze nastgpi¢ po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia
0 zamierzonym zwrocie w piSmie przeznaczonym do ogtoszen spoéiki.
Zwrot powinien by¢ dokonany réwnomiernie wszystkim wspo6lnikom i nie
uwzglednia sie go przy zadaniu nowych doptat.

Jesli doptaty zostang wniesione z naruszeniem ktéregos z warunkéw okre-
$lonych w art. 177-179 ksh, wéwczas spo6tka z 0.0. ma obowigzek zaliczy¢
otrzymane kwoty do przychodéw i je opodatkowa¢, gdyz nie sg objete
wylaczeniem przewidzianym w art. 12 ust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. 0 podatku dochodowym od os6b prawnych.

Doptaty do kapitatu stanowia wktad pieniezny do sp6tki powiekszajacy
jej zasoby majatkowe (ale niewptywajacy rownoczes$nie na jej strukture
wtascicielska), gdyz nie powiekszajg dotychczasowych udziatéw wspol-
nika w kapitale zaktadowym, a w konsekwencji nie powiekszaja réwniez
kapitatu zaktadowego spo6tki (wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 24 pazdziernika 2013 ., V ACa 368/13). Traktowane s3 one jako rodzaj
Swiadczenia posredniego miedzy wkiadem a pozyczka. Majg charakter
mieszany, kapitatowo-pozyczkowy, nie stanowig jednak ani kapitatu zakta-
dowego, ani pozyczKki (nie zalicza sie ich do kapitatéw obcych).

Wktadem do sp6tki z 0.0. w celu pokrycia udziatu moze by¢ w catosci albo
w czes$ci wktad niepieniezny (aport). Wéwczas umowa sp6tki powinna
szczegbtowo okresla¢ przedmiot tego wktadu oraz osobe wspoélnika wno-
szacego aport, jak rowniez liczbe i warto$¢ nominalng objetych w zamian
udziatéw. Przedmiot wktadu pozostaje do wytgcznej dyspozycji zarzadu
spotki (art. 158 § 1i 3 ksh).

Dopftaty
do spotki z o.0.

Whkiad niepienigzny
do spotki z o.0.
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Jednym ze Zrédet przychodéw spdtek hodowli roslin sg optaty licen-
cyjne i hodowlane. Tryb oraz sposdb przyznawania i pozbawiania prawa
do ochrony wyhodowanej albo odkrytej i wyprowadzonej przez hodowce
odmiany, a takze zarobkowego korzystania z niej oraz zakres ochrony tego
prawa okres$la ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. 0 ochronie prawnej odmian
ro$lin®’,

Zgodnie z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 21 i art. 22 uopor roslin hodowca moze
ubiegac sie o przyznanie wytacznego prawa, jezeli odmiana jest odrebna,
wyrownana, trwata oraz nowa, a jej nazwa odpowiada wymaganiom z art. 9
ust. 1 tej ustawy. Wytaczne prawo obejmuje wytwarzanie lub rozmnaza-
nie, przygotowanie do rozmnazania, oferowanie do sprzedazy, sprzedaz
lub inne formy zbywania, eksport, import, przechowywanie materiatu
siewnego odmiany chronionej. Obejmuje réwniez materiat ze zbioru lub
produkty wytworzone bezposrednio z tego materiatu, jezeli hodowca nie
miat mozliwo$ci wykonywania wytgcznego prawa w odniesieniu do mate-
riatu siewnego odmiany chronionej; materiat siewny roslin ozdobnych
i sadowniczych, jezeli jest on ponownie uzywany w celach zarobkowych
jako: materiat rozmnozeniowy do produkcji roslin ozdobnych albo kwiat
ciety, albo materiat siewny drzew, krzewéw i bylin. Prawo to obejmuje
takze odmiany pochodne.

Wyltaczne prawo przyznaje dyrektor Centralnego Osrodka Badania Odmian
Roslin Uprawnych (COBORU) na podstawie art. 4 ust. 3 uopor. Wytgczne
prawo dotyczy odmian wszystkich rodzajow i gatunkéw ro$lin, jest prawem
dziedzicznym i zbywalnym w drodze umowy zawartej w formie pisemnej
(art. 4 ust. 4 i 5 uopor). Wylacznego prawa nie przyznaje sie, jezeli odmiana
zostata zgtoszona do ochrony albo jest chroniona przez Wspdélnotowy
Urzad Ochrony Odmian Roslin (CVPO) na podstawie art. 4 ust. 6 uopor.
Przyznanie nastepuje na wniosek hodowcy albo jego petnomocnika
(art. 10 ust. 1 uopor). Zakres tego wniosku okresla art. 11 ust. 2 uopor
i rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 marca 2004 r.
w sprawie wzoru wniosku o przyznanie prawa do ochrony wyhodowanej
albo odkrytej i wyprowadzonej odmiany, a takze zarobkowego korzystania
z niej oraz wzoru kwestionariusza technicznego. Wniosek o przyznanie
wyltacznego prawa sktada sie do COBORU. Przed przyznaniem wytgcznego
prawa COBORU przeprowadza badania odrebnosci, wyréwnania i trwatosci,
zwane rowniez ,badaniami OWT”, chyba ze uznat za wystarczajace wyniki
badan przeprowadzonych przez jednostke zajmujaca sie urzedowymi bada-
niami w innym panstwie stowarzyszonym (art. 15 uopor).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 i ust. 3 uopor posiadacz gruntéw rolnych moze,
za optatg uiszczanga na rzecz hodowcy, uzywac¢ materiatu ze zbioru jako
materiatu siewnego odmiany chronionej wylacznym prawem, jezeli mate-
riat ten uzyskat w posiadanym gospodarstwie rolnym i uzyje go na terenie
tego gospodarstwa rolnego. Bez uiszczania optaty, materiatu ze zbioru jako
materiatu siewnego odmiany chronionej wytacznym prawem moga uzywac
posiadacze gruntdw rolnych o powierzchni:

47 Dz.U.z2021r. poz. 213.
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1. do 10 ha - w przypadku odmiany chronionej wytacznym prawem bedacej
odmiang ziemniaka;

2. do 25 ha - w przypadku odmiany chronionej wytgcznym prawem bedace;j
odmiang roslin, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a-p powotanej ustawy,
tj. bobiku, grochu siewnego, jeczmienia, kukurydzy, Inu zwyczajnego
(oleistego), lucerny siewnej, tubinu waskolistnego, tubinu z6ttego, owsa,
pszenicy twardej, pszenicy zwyczajnej, pszenzyta, rzepaku, rzepiku,
wyki siewnej oraz zyta.

Jezeli umowa w sprawie wysokos$ci optaty nie zostata zawarta, to optata
uiszczana na rzecz hodowcy wynosi 50% optaty licencyjnej za dang kate-
gorie materiatu siewnego, ustalonej w danym roku przez hodowce tego
materiatu oraz powinna by¢ uiszczona w terminie 30 dni od dnia wyKkorzy-
stania materiatu ze zbioru (art. 23 ust. 5 uopor).

COBORU prowadzi rejestr odmian dla odmian gatunkéw roslin uprawnych,
z wylaczeniem odmian uzytkowanych w celach ozdobnych oraz winorosli,
zwany dalej ,krajowym rejestrem” na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 9 listopada 2012 r. 0 nasiennictwie*® (dalej uon). Dla odmian gatun-
kéw roslin uprawnych, z wytgczeniem odmian uzytkowanych w ,elach
ozdobnych oraz winorosli, prowadzi sie rejestr odmian, zwany dalej ,kra-
jowym rejestrem”. Krajowy rejestr prowadzi Centralny Osrodek Badania
Odmian Ro$lin Uprawnych, zwany dalej ,,Centralnym O$rodkiem” (art. 5
ust. 11 2 ustawy o nasiennictwie).

Zgodnie z art. 6 uon odmiane wpisuje sie do krajowego rejestru, jezeli jest
odrebna, wyréwnana i trwala oraz jezeli spetnia pozostate warunki wymie-
nione w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 uon.

Odmiane uznaje sie za odrebna, jezeli w dniu ztozenia wniosku o wpis
odmiany do krajowego rejestru rézni sie ona w sposéb wyrazny co najmniej
jedna wilasciwoscia od innej odmiany:

1. co do ktorej zostat ztozony wniosek o wpis do krajowego rejestru lub
ktéra zostata wpisana do krajowego rejestru, lub odpowiedniego rejestru
innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego, lub

2. ktoéra jest wpisana do wspdlnotowych katalogéw, a w przypadku
odmiany ro$liny sadowniczej - do odpowiednich rejestréw innych
panstw cztonkowskich lub do wspdlnotowego wykazu odmian roslin
sadowniczych;

3. powszechnie znanej w rozumieniu art. 66 ust. 2 uon - w przypadku
roslin sadowniczych.

Odmiane uznaje sie za wyréwnana, jezeli przy uwzglednieniu sposobu
rozmnazania wlasciwego dla tej odmiany jest ona wystarczajaco jednolita
pod wzgledem wtasciwosci branych pod uwage przy badaniach odrebnosci,
jak réwniez innych wtasciwosci uzytych do opisu tej odmiany.

Odmiane uznaje sie za trwatlg, jezeli jej charakterystyczne wtasciwosci
uzyte do opisu tej odmiany nie zmieniajg sie po jej rozmnozeniu (art. 7
ust. 1-3 uon).

*8 Dz.U.z2021r. poz. 129.

Nasiennictwo
i rejestr odmian
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Stosownie do art. 9 uon odmiane wpisuje sie do krajowego rejestru
na wniosek zgtaszajacego odmiane. Wniosek o wpis odmiany do krajowego
rejestru sktada do dyrektora Centralnego Osrodka zgtaszajacy odmiane
zgodnie z art. 12 uon. Art. 13 uon okres$la tres¢ i zatgczniki do wniosku
0 wpis odmiany do krajowego rejestru.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 uon przed wpisaniem odmiany do krajowego reje-
stru Centralny O$rodek przeprowadza badania odrebnosci, wyréwnania
i trwatos$ci, zwane dalej ,badaniami OWT”, zgodnie z metodykami opra-
cowanymi na podstawie metodyk Wspélnotowego Urzedu Odmian Ros$lin
(CPVO) albo wytycznych Miedzynarodowego Zwiazku Ochrony Nowych
Odmian Roslin (UPOV), a w przypadku ich braku - zgodnie z metodykami
badan opracowanymi przez dyrektora Centralnego Osrodka. Przed wpisa-
niem odmiany roslin rolniczych do krajowego rejestru Centralny Osrodek
przeprowadza badania wartos$ci gospodarczej odmiany, zwane dalej ,,bada-
niami WGO”, zgodnie z metodykami badan opracowanymi przez dyrektora
Centralnego Os$rodka (art. 14 ust. 1 uon).

Dyrektor Centralnego Osrodka wydaje decyzje w sprawie wpisu odmiany
do krajowego rejestru po przeprowadzeniu badan OWT lub WGO na pod-
stawie art. 16 ust. 1 uon. Od decyzji w sprawie wpisu odmiany do krajo-
wego rejestru zgtaszajacemu odmiane przystuguje odwotanie do ministra
wtlasciwego do spraw rolnictwa.

W art. 21 uon okreslono obowigzki zachowujacego odmiane po wpisie
odmiany do krajowego rejestru. Po wpisaniu odmiany do krajowego
rejestru lub wspélnotowego katalogu zachowujacy odmiane zachowuje
te odmiane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
cztonkowskiego, lub panstwa trzeciego, w ktdrym obowigzuje system oceny
réwnowazny z systemem obowigzujacym w Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 27 uon COBORU we wspotpracy z samorzadami wojewodztw
i izbami rolniczymi prowadzi dla gatunkéw roslin uprawnych o duzym
znaczeniu gospodarczym na obszarze wojewo6dztwa, wpisanych do krajo-
wego rejestru lub znajdujacych sie we wspélnotowym katalogu odmian,
porejestrowe doswiadczalnictwo odmianowe.

Zwierzeta gospodarskie zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o ochro-
nie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chor6b zakaznych zwierzat, ustawa
z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospo-
darskich oraz Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zootechnicznych i genealo-
gicznych warunkéw dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych czystora-
sowych i mieszancéw $wini, handlu nimi i wprowadzania ich na terytorium
Unii oraz handlu ich materiatem biologicznym wykorzystywanym do roz-
rodu i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmieniajace rozporza-
dzenie (UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWGi90/425/EWG
i uchylajgce niektdre akty w dziedzinie hodowli zwierzat oznaczajg m.in.:

— koniowate - zwierzeta gatunkéw: kon (Equus caballus) i osiot (Equus
asinus);

— bydto - zwierzeta gatunkéw: bydto domowe (Bos taurus) i bawoty (Buba-
lus bubalus);
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— jeleniowate - zwierzeta z gatunkoéw: jelen szlachetny (Cervus
elaphus), jelen sika (Cervus nippon) i daniel (Dama dama) utrzymywa-
ne w warunkach fermowych w celu pozyskania miesa lub skor, jezeli
pochodza z chowu lub hodowli zamknietej, o ktérych mowa w przepi-
sach prawa towieckiego, albo chowu lub hodowli fermowej;

— S$winie (Sus scrofa);

— owce (Ovis aries).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat obowigzkowi identyfikacji i rejestracji
podlegaja zwierzeta gospodarskie z gatunkéw bydto (w tym Bubalus buba-
lis oraz Bison bison), koniowate, owce, kozy, $winie.

Kazdy posiadacz zwierzecia gospodarskiego zgodnie z art. 9 ustawy z dnia
2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat ma obowig-
zek zgtasza¢ do Centralnej Bazy Danych Systemu Identyfikacji i Rejestracji
Zwierzat Gospodarskich Oznakowanych (CBD), za posrednictwem biur
powiatowych ARIMR, zmiane liczebnosci stada z podaniem daty i rodzaju
zdarzenia oraz zwierzat, ktérych ono dotyczyto.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji
i rejestracji zwierzat, rejestry koniowatych hodowlanych prowadzi wta-
$ciwy podmiot prowadzacy ksiege lub rejestr, w rozumieniu przepiséow
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich - Polski Zwigzek
Hodowcow Koni. Centralng baze danych koniowatych prowadzi Polski
Zwigzek Hodowcow Koni (art. 13a). Warunki w zakresie identyfikacji
koniowatych i wydawania im paszportu (tj. dokumentu identyfikacyjnego,
o ktérym mowa w art. 7 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/262 z dnia 17 lutego 2015 r. okreslajace, na podstawie dyrektyw Rady
90/427 /EWGi2009/156/WE, zasady dotyczace metod identyfikacji konio-
watych (rozporzadzenie w sprawie paszportu konia ) okreslone zostaty
w art. 14-16. Organy Inspekcji Weterynaryjnej sprawuja nadzor w zakresie
identyfikacji i rejestracji zwierzat i w tym zakresie m.in. przeprowadzaja
kontrole na miejscu w siedzibie stada dotyczace oznakowania i rejestracji
zwierzat, w szczegblnosci wypetniania obowigzku prowadzenia ksiegi reje-
stracji i wyposazenia bydta oraz koniowatych odpowiednio w paszporty
albo dokumenty identyfikacyjne (art. 29 ust. 1i 2 ustawy z dnia 2 kwietnia
2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat).

Zgodnie z art. 6 uchylonej w dniem 23 stycznia 2021 r. ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodar-
skich ocene wartosci uzytkowej lub hodowlanej zwierzat oraz publikowa-
nie wynikow oceny wartosci uzytkowej lub hodowlanej, moze wykonywacé
wylacznie zwigzek hodowcéw lub inny podmiot, ktére zostaty upowaz-
nione przez ministra wiasciwego do spraw rolnictwa. Zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy o organizacji hodowli ocena warto$ci uzytkowej jest prowadzona
na wniosek albo za zgoda wtasciciela lub posiadacza zwierzat gospodar-
skich poddawanych tej ocenie, w zakresie i wedtug metodyki okreslanej
przez zwigzek hodowcéw lub inny podmiot, ktore zostaly upowaznione
przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa do jej prowadzenia.

Identyfikacja i rejestracja
zwierzat

Organizacja hodowli
zwierzat gospodarskich
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Zgodnie z art. 6 uchylonej ustawy o organizacji hodowli ocene wartosci
uzytkowej lub hodowlanej zwierzat oraz publikowanie wynikéw oceny
wartos$ci uzytkowej lub hodowlanej, mégt wykonywaé wytacznie zwiazek
hodowcow lub inny podmiot, ktore zostaty upowaznione przez ministra
wtasciwego do spraw rolnictwa.

Ocena wartosci uzytkowej prowadzona byta:

1. nawniosek albo za zgoda wtasciciela lub posiadacza zwierzat gospo-
darskich poddawanych tej ocenie;

2. w zakresie i wedtug metodyki okreslanej przez zwigzek hodowcéw lub
inny podmiot, ktore zostaty upowaznione przez ministra wtasciwego
do spraw rolnictwa do jej prowadzenia, stosownie do postanowien art. 7
ust. 1 ustawy o organizacji hodowli.

Na podstawie art. 8 ust. 1 do 5 uchylonej ustawy o organizacji hodowli
ocene wartosci hodowlanej prowadzono sie w celu oszacowania zdolnosci
zwierzecia gospodarskiego do przekazywania okreslonej cechy lub zespotu
cech potomstwu. Ocena warto$ci hodowlanej moze by¢ dokonywana,
w zaleznoSci od specyfiki gatunku, rasy, odmiany, rodu, linii, stada lub typu
uzytkowego, na podstawie wynikéw oceny wartosci uzytkowej, oceny typu
i budowy, rodowodu lub oceny innych cech. Zwigzek hodowcéw lub inny
podmiot, ktore zostaty upowaznione przez ministra wtasciwego do spraw
rolnictwa do prowadzenia oceny warto$ci hodowlanej, ustalajg zakres
i metodyke prowadzenia tej oceny. Zwigzek hodowcow lub inny podmiot,
ktdre zostaty upowaznione przez ministra wiasciwego do spraw rolnictwa
do prowadzenia oceny warto$ci hodowlanej, informuja zainteresowanych
wtascicieli lub posiadaczy zwierzat gospodarskich o zakresie i metodyce
stosowanej przez te podmioty do prowadzenia oceny wartoSci hodowlanej
oraz o zmianach wprowadzanych w zakresie i metodyce jej prowadzenia.

Zgodnie z art. 9 uchylonej ustawy o organizacji hodowli dokumentacje
hodowlang prowadzi hodowca lub prowadzacy ocene warto$ci uzytkowej
lub hodowlane;j.

Ksiegi i rejestry zwierzat hodowlanych, na podstawie art. 13 ust. 1 uchylo-
nej ustawy o organizacji hodowli prowadzi sie odrebnie dla poddawanych
ocenie wartosci uzytkowej ras, linii hodowlanych albo odmian w obrebie
rasy oraz ptci. Na przyktad koniowate przywozone z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej rejestruje sie lub wpisuje
do odpowiedniej ksiegi lub rejestru, ktére sa prowadzone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pod tym samym imieniem, wpisujac inicjaty pan-
stwa urodzenia okreslone w umowach miedzynarodowych. Do pierwotnego
imienia zwierzecia moze by¢ dodane, przed lub po nim, inne imie, jezeli
imie oryginalne przez cate zycie zwierzecia bedzie podawane w nawiasie,
a panstwo jego urodzenia bedzie wskazywane przez podanie jego inicjatéw
okreslonych w umowach miedzynarodowych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5, 9 i 10 ustawy o organizacji hodowli zwierzat
z dnia 10 grudnia 2020 r. hodowla zwierzat w Polsce jest zesp6t zabiegow
zmierzajacych do poprawienia zatozen dziedzicznych (genotypu) zwierzat
gospodarskich, w zakres ktorych wchodzi ocena wartosci uzytkowej i gene-
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tycznej zwierzat gospodarskich, selekcja i dobér osobnikéw do kojarzenia
prowadzony w warunkach prawidtowego chowu. Warto$¢ uzytkowa ozna-
cza wymierng ceche lub zespét cech zwierzecia gospodarskiego o znaczeniu
gospodarczym, a ocena genetyczna ocene prowadzong zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozdziale V rozporzadzenia 2016/1012 w celu oszacowa-
nia wartosci hodowlanej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 16 rozporzadzenia
2016/1012, a w odniesieniu do zwierzat, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b
- ocene prowadzong w celu oszacowania uwarunkowanej genetycznie zdol-
nosci zwierzecia gospodarskiego do przekazywania potomstwu okreslonej
cechy lub cech.

Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zootechnicznych i genealo-
gicznych warunkéw dotyczacych hodowli zwierzat hodowlanych czystora-
sowych i mieszancéw $wini, handlu nimi i wprowadzania ich na terytorium
Unii oraz handlu ich materiatem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu
i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWGi90/425/EWG i uchylajace
niektore akty w dziedzinie hodowli zwierzat, hodowla zwierzat, jest realizo-
wana ha podstawie zatwierdzonych programéw hodowlanych. Zgodnie z tym
rozporzadzeniem, zatwierdzony program hodowlany okresla podstawowe
wytyczne dotyczace hodowli danej rasy, tj. m.in. nazwe i charakterystyke rasy,
cel programu, cele w zakresie hodowli i selekcji, sposéb prowadzenia ksiegi
hodowlanej oraz zakres i sposoby prowadzenia oceny warto$ci uzytkowej
i genetycznej.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i nast. ustawy o organizacji hodowli zwierzat
ksiegi prowadzone byty przez zwigzek hodowcoéw lub inny podmiot, ktére
uzyskaty zezwolenie ministra wtasciwego do spraw rolnictwa. Minister
wtasciwy do spraw rolnictwa wydaje zezwolenie, o ktdrym mowa powy-
zej, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek zwigzku hodowcéw
lub innego podmiotu. Do wniosku dotgcza sie m.in. program hodowlany
zawierajacy cel hodowlany, nazwe rasy, opis sposobu identyfikacji zwierzat,
zakres prowadzenia oceny warto$ci uzytkowej i prowadzenia oceny gene-
tycznej niezbedny do realizacji programu hodowlanego oraz wskazanie
podmiotu prowadzacego te ocene, opis sposobu prowadzenia selekcji oraz
zasady doboru zwierzat do kojarzen, opis systemu kontroli danych o zwie-
rzetach wpisanych do ksiegi hodowlanej oraz regulamin wpisu do ksiegi
hodowlane;j.

Na podstawie art. 28 ust. 1 oraz 2 ustawy o organizacji hodowli zwierzat
z dnia 10 grudnia 2020 r. podmiot prowadzacy punkt kopulacyjny zgod-
nie z przepisami o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat wykorzystuje reproduktory koniowatych spetniajace
wymagania okre$lone w art. 29 ust. 5 ustawy o organizacji hodowli oraz
wydaje Swiadectwo pokrycia. Podmiot wykorzystujacy zarodki zgodnie
z przepisami o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaz-
nych zwierzat wydaje zaswiadczenie o przeniesieniu zarodkow.

Zawody konne, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o organizacji hodowli zwie-
rzat z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji hodowli stuzg ocenie wartosci
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uzytkowej koniowatych i sg przeprowadzane zgodnie z przepisami Unii
Europejskiej dotyczacymi przeprowadzania zawodéw konnych z udziatem
koniowatych.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwie-
rzat (dalej ustawa o ochronie zwierzat), cztowiek jest winien zwierzeciu
poszanowanie, ochrone i opieke. Zabranie sie znecania nad zwierzetami,
m.in. utrzymywania zwierzat w niewtasciwych warunkach bytowania
oraz utrzymywanie zwierzecia bez odpowiedniego pokarmu lub wody
przez okres wykraczajacy poza minimalne potrzeby wtasciwe dla gatunku
(art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat). Zabiegi lekarsko-weterynaryjne
na zwierzetach sg dopuszczalne dla ratowania ich zycia lub zdrowia oraz dla
koniecznego ograniczenia populacji i moga by¢ przeprowadzane wytgcznie
przez osoby uprawnione. Zabiegi lekarsko-weterynaryjne i zootechniczne
lub inne zabiegi wynikajace z technologii produkcji moga by¢ wykony-
wane na zwierzetach wytacznie przez osoby posiadajace kwalifikacje
okreslone odrebnymi przepisami, z zachowaniem koniecznej ostroznosci,
w sposOb zapewniajgcy ograniczenie cierpien i stresu zwierzecia (art. 27
ust. 1i 2 ustawy o ochronie zwierzat). Inspekcja Weterynaryjna sprawuje
nadzor nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat. W zakresie
wykonywania nadzoru, pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej oraz osoby
wyznaczone przez organy tej Inspekcji posiadajg uprawnienia okres$lone
w ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej (art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o ochronie
zwierzat).

Wymagania zwiazane z przemieszczaniem koniowatych na terytorium RP
zawarte sg w art. 27 do 29 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdro-
wia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat. Zgodnie z art. 53
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chordb zakaznych posiadacz zwierzat gospodarskich jest obo-
wigzany do prowadzenia ewidencji leczenia zwierzat, a lekarze weterynarii
sg obowigzani do prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej
z wykonywanych zabieg6éw leczniczych i profilaktycznych oraz stosowanych
produktow leczniczych i pasz leczniczych.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej*®, okresla
zadania tej Inspekcji w zakresie ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczen-
stwa produktéw pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego (art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekc;ji
Weterynaryjnej). Zakres czynnos$ci kontrolnych podejmowanych przez
pracownikow Inspekcji opisany jest w art. 19 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o0 zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych , wykonywanie zawodu
lekarza weterynarii polega na ochronie zdrowia zwierzat oraz weterynaryj-
nej ochronie zdrowia publicznego i Srodowiska, a w szczegélnosci: badaniu
stanu zdrowia zwierzat; rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu choréb
zwierzat; leczeniu zwierzat oraz wykonywaniu zabiegéw chirurgicznych;
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wydawaniu opinii i orzeczen lekarsko-weterynaryjnych; badaniu zwierzat
rzeznych, miesa i innych produktéw pochodzenia zwierzecego; sprawowa-
niu czynnosci zwigzanych z nadzorem weterynaryjnym nad obrotem zwie-
rzetami oraz warunkami sanitarno-weterynaryjnymi miejsc gromadzenia
zwierzat i przetwarzania produktéw pochodzenia zwierzecego; badaniu
i ocenie weterynaryjnej jakosci pasz i pasz leczniczych oraz warunkéw ich
wytwarzania i dystrybucji; stosowaniu produktéw leczniczych weteryna-
ryjnych wydawanych z przepisu lekarza weterynarii; wydawaniu recept
na produkty lecznicze, z wytaczeniem produktéw leczniczych weteryna-
ryjnych, ktére beda stosowane u zwierzat.

W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca
2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania gatunkéw
zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochrony
zostaty okre$lone w przepisach Unii Europejskiej, okreslono m.in. mini-
malne warunki utrzymywania m.in. bydta (z wyjatkiem cielat), owiec
i koni (§ 1 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 2 pkt 1 tego rozporzadzenia zwierzeta wymienione w § 1 utrzy-
muje sie w pomieszczeniu przeznaczonym do ich utrzymywania (za okre-
Slonymi w tym przepisie wyjatkami) lub w systemie otwartym. Zwierzetom
utrzymywanym w systemie otwartym zapewnia sie mozliwos$¢ ochrony przed
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi i zwierzetami drapieznymi
(§ 2 ust. 2 rozporzadzenia). Zwierzeta utrzymuje sie w warunkach nieszko-
dliwych dla ich zdrowia oraz niepowodujacych urazéw, uszkodzen ciata lub
cierpien; zapewniajgcych im swobode ruchu, a w szczegdlnos$ci mozliwos¢
ktadzenia sie, wstawania oraz lezenia; umozliwiajacych kontakt wzrokowy
z innymi zwierzetami (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia). Pomieszczenia, w ktérych
utrzymuje sie zwierzeta, osSwietla sie przystosowanym dla danego gatunku
zwierzat Swiattem sztucznym lub zapewnia dostep $wiatta naturalnego
(§ 4 rozporzadzenia). Zwierzeta doglada sie co najmniej raz dziennie, a w celu
umozliwienia kontroli pomieszczen, w ktorych sie je utrzymuje i ich dogla-
dania o kazdej porze, pomieszczenia te wyposaza sie w state lub przenosne
oSwietlenie sztuczne (§ 5 rozporzadzenia). Pomieszczenia, w ktérych utrzy-
muje sie zwierzeta, ich wyposazenie oraz sprzet uzywany przy ich utrzymy-
waniu wykonuje sie z materiatéw nieszkodliwych dla zdrowia zwierzat oraz
nadajacych sie do czyszczenia i odkazania; czysci sie i odkaza. Odchody oraz
niezjedzone resztki paszy usuwa sie z pomieszczen, tak czesto, aby unikng¢
wydzielania sie nieprzyjemnych woni i zanieczyszczenia paszy lub wody.
Pomieszczenia te zabezpiecza sie przed muchami i gryzoniami. Wyposa-
zenie i sprzet przeznaczone do karmienia i pojenia zwierzat umieszcza sie
w taki sposéb, aby zminimalizowac ryzyko zanieczyszczenia paszy lub wody
oraz ulatwi¢ bezkonfliktowy dostep do paszy i wody. Wyposazenie i sprzet
powinny by¢ tak skonstruowane, umieszczone, obstugiwane i utrzymywane,
aby nie powodowaty nadmiernego hatasu; sprawdza sie co najmniej raz
dziennie, a wykryte usterki niezwtocznie usuwa. Podtoga w pomieszczeniach,
w ktérych utrzymuje sie zwierzeta, powinna by¢ twarda, réwna i stabilna,
a jej powierzchnia gtadka i niesliska (§ 6 rozporzadzenia). W pomieszcze-
niach, w ktérych utrzymuje sie zwierzeta obieg powietrza, stopieni zapylenia,
temperature, wzgledna wilgotno$¢ powietrza i stezenie gazoéw utrzymuje sie

Minimalne warunki
utrzymania zwierzat
gospodarskich
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na poziomie nieszkodliwym dla zwierzat. W przypadku wyposazenia tych
pomieszczen w mechaniczny lub automatyczny system wentylacji system ten
laczy sie z systemem alarmowym sygnalizujacym awarie systemu wentyla-
cyjnego; systemem wentylacji awaryjnej (§ 7 rozporzadzenia). Bydiu, owcom,
kozom, indykom, gesiom, kaczkom, strusiom, przepiérkom, perlicom, lisom
polarnym, lisom pospolitym, jenotom, norkom, tchérzom, krélikom, szynszy-
lom, nutriom, jeleniom i danielom zapewnia sie staty dostep do wody. Konie
poi sie woda co najmniej trzy razy dziennie, a urzadzenia do pojenia instaluje
sie w spos6b zabezpieczajacy wode przed wylewaniem sie (§ 8ust. 1,213
rozporzadzenia). Bydto, konie, owce, kozy, kroliki, szynszyle, nutrie karmi
sie co najmniej dwa razy dziennie pasza dostosowang do ich gatunku, wieku,
masy ciata i stanu fizjologicznego (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia). Chore lub ranne
zwierzeta niezwlocznie otacza sie opieka, a w razie potrzeby izoluje. Jezeli
wymaga tego stan zdrowia chorego lub rannego konia, zwierze to utrzymuje
sie na $cidtce (§ 10 rozporzadzenia). W § 11 rozporzadzenia okreslono
minimalne warunki utrzymywania bydta, w § 13 rozporzadzenia okre$lono
minimalne warunki utrzymywania koni, w § 16 rozporzadzenia okreslono
minimalne warunki utrzymywania owiec.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lutego 2010 r.
w sprawie wymagan i sposobu postepowania przy utrzymywaniu gatun-
kéw zwierzat gospodarskich, dla ktérych normy ochrony zostaty okreslone
w przepisach Unii Europejskiej okresla wymagania i spos6b postepowania
przy utrzymywaniu m.in. cielgt z gatunku bydto domowe (Bos taurus)
i $win.

Cieleta i Swinie utrzymuje sie w pomieszczeniu przeznaczonym do ich
utrzymywania lub w systemie otwartym. Zwierzetom utrzymywanym
w systemie otwartym zapewnia sie mozliwos¢ ochrony przed niekorzyst-
nymi warunkami atmosferycznymi i zwierzetami drapieznymi (§ 3 ust. 1
i 3 rozporzadzenia). Zwierzetom tym zapewnia sie opieke i warunki utrzy-
mywania uwzgledniajgce minimalne normy powierzchni w zaleznosci
od systemow utrzymywania. Cieleta i §winie utrzymuje sie w warunkach
nieszkodliwych dla ich zdrowia oraz niepowodujacych urazéw, uszkodzen
ciata lub cierpien; zapewniajacych im swobode ruchu, a w szczegélnosci
mozliwos$¢ ktadzenia sie, wstawania oraz lezenia; umozliwiajacych kontakt
wzrokowy z innymi zwierzetami. Loszki i lochy w tygodniu poprzedzaja-
cym przewidywany termin proszenia oraz w okresie proszenia mogg by¢
utrzymywane w warunkach, w ktérych nie maja kontaktu wzrokowego
z innymi zwierzetami (§ 4 ust 1, 2 i 3 rozporzadzenia).

Pomieszczenia, w ktorych utrzymuje sie zwierzeta oswietla sie przystoso-
wanym dla danego gatunku zwierzat swiattem sztucznym lub zapewnia
dostep $wiatta naturalnego. W przypadku gdy o$wietlenie sztuczne stosuje
sie w pomieszczeniach, w ktérych utrzymuje sie cieleta, pomieszczenia
te oSwietla sie w czasie odpowiadajgcym normalnemu dostepowi Swiatta
naturalnego - co najmniej jednak miedzy godzing 9:00 a 17:00. Swinie
utrzymuje sie w pomieszczeniach przeznaczonych do ich utrzymywania,
o$wietlonych co najmniej przez 8 godzin dziennie Swiattem sztucznym
0 natezeniu co najmniej 40 lux (§ 5 ust 1, 2 i 6 rozporzadzenia). Cieleta
i Swinie doglada sie co najmniej raz dziennie (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia).
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Pomieszczenia, w ktérych utrzymuje sie zwierzeta, ich wyposazenie oraz
sprzet uzywany przy utrzymywaniu tych zwierzat wykonuje sie z mate-
riatéw nieszkodliwych dla zdrowia zwierzat oraz nadajacych sie do czysz-
czenia i odkazania; a takze czysci sie i odkaza. Odchody zwierzat oraz
niezjedzone resztki paszy usuwa sie z pomieszczen, w ktérych utrzymuje
sie te zwierzeta, tak czesto, aby uniknaé wydzielania sie nieprzyjemnych
woni i zanieczyszczenia paszy lub wody. Pomieszczenia te zabezpiecza sie
przed muchami i gryzoniami. Wyposazenie i sprzet przeznaczone do kar-
mienia i pojenia zwierzat umieszcza sie w taki sposéb, aby zminimalizowa¢
mozliwo$¢ zanieczyszczenia paszy lub wody oraz utatwi¢ bezkonfliktowy
dostep tych zwierzat do paszy i wody. Wyposazenie i sprzet, o ktérym
mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia powinny by¢ tak skonstruowane,
umieszczone, obstugiwane i utrzymywane, aby nie powodowaty nadmier-
nego hatasu; sprawdza sie co najmniej raz dziennie, a wykryte usterki
niezwtocznie usuwa. Podtoga w pomieszczeniach, w ktérych utrzymuje sie
zwierzeta, powinna by¢ twarda, rdwna i stabilna, a jej powierzchnia gtadka
i niesliska (§ 7 ust. 1-5 rozporzadzenia). W pomieszczeniach, w ktérych
utrzymuje sie zwierzeta, obieg powietrza, stopien zapylenia, temperature,
wzgledng wilgotnos$¢ powietrza i stezenie gazéw utrzymuje sie na poziomie
nieszkodliwym dla zwierzat. W przypadku wyposazenia tych pomieszczen
w mechaniczny lub automatyczny system wentylacji system ten tgczy sie
z systemem alarmowym sygnalizujagcym awarie systemu wentylacyjnego
lub systemem wentylacji awaryjnej (§ 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia).

Cieletom i $winiom powyzej 2. tygodnia zycia zapewnia sie staly dostep
do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Urzadzenia do pojenia
instaluje sie w sposéb zabezpieczajacy wode przed wylewaniem sie
(§ 10 ust. 1i 2 rozporzadzenia). Zwierzeta karmi sie pasza dostosowang
do ich gatunku, wieku, masy ciata i stanu fizjologicznego (§ 11 rozporzadze-
nia). Cieleta karmi sie co najmniej dwa razy dziennie. W przypadku utrzy-
mywania cielat grupowo, gdy nie zywi sie ich do woli lub z elektronicznych
stacji odpasowych, kazdemu cieleciu zapewnia sie dostep do paszy w tym
samym czasie. Pasza dla cielgt powinna zawierac taka ilos¢ zelaza, ktora
zapewnia w ich krwi poziom hemoglobiny wynoszacy co najmniej 4,5 mili-
mol/litr. Pasza dla cielat powyzej 2. tygodnia Zycia powinna zawiera¢ pasze
wtokniste, przy czym dawke tej paszy dla cielgt od 8. do 20. tygodnia Zycia
zwieksza sie od 50 do 250 g dziennie (§ 12 ust. 1-4 rozporzadzenia).
Swinie karmi sie co najmniej raz dziennie, a jezeli utrzymuje sie je gru-
powo - zapewnia sie im dostep do paszy w tym samym czasie. Lochom
w okresie miedzy odsadzeniem prosiat a okresem okotoporodowym
i loszkom zapewnia sie wystarczajaca ilos¢ pokarmu wysokoenergetycz-
nego oraz pokarmu objetosciowego lub wysokowtdknistego (§ 13 ust. 314
rozporzadzenia). Chore lub ranne zwierzeta niezwtocznie otacza sie opieka,
a w razie potrzeby izoluje. Jezeli wymaga tego stan zdrowia zwierzecia,
o ktorym mowa w ust. 1, zwierze to utrzymuje sie na $ciétce (§ 14 ust. 11 2
rozporzadzenia).

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw weterynaryj-
nych, jakie musza speinia¢ gospodarstwa w przypadku, gdy zwierzeta
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lub $rodki spozywcze pochodzenia zwierzecego pochodzace z tych
gospodarstw sg wprowadzane na rynek, w gospodarstwie powinny znaj-
dowac sie wydzielone miejsce do sktadowania srodkéw dezynfekcyjnych,
zabezpieczone przed dostepem osdb niepowotanych; wydzielone miejsce
do sktadowania obornika; miejsce zapewniajace wtasciwe warunki do prze-
trzymywania produktéw leczniczych weterynaryjnych, zabezpieczone
przed dostepem 0s6b niepowotanych; odziez i obuwie przeznaczone
tylko do obowigzkowego uzycia w gospodarstwie; maty dezynfekcyjne
w liczbie zapewniajacej zabezpieczenie wej$¢ i wjazdéw do gospodarstwa
w przypadku wystgpienia zagrozenia epizootycznego; srodki dezynfekcyjne
w ilo$ci niezbednej do przeprowadzenia doraznej dezynfekcji (§ 1 rozpo-
rzadzenia). Budynki, w ktérych utrzymywane s3g zwierzeta, powinny by¢
zabezpieczone przed dostepem zwierzat innych niz utrzymywane w gospo-
darstwie; utrzymywane w czystosci (§ 2 rozporzadzenia). Przy wej$ciach
do budynkdéw, w ktérych utrzymywane sg zwierzeta, powinny znajdowac
sie tablice z napisem ,0sobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”
(§ 3 rozporzadzenia).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrze$nia
2011 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia dokumentacji lekarsko-
-weterynaryjnej i ewidencji leczenia zwierzat oraz wzoréow tej dokumentacji
i ewidencji, okre$la zakres i sposdb prowadzenia przez lekarzy weterynarii
dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej z wykonywanych zabiegéw leczni-
czych i profilaktycznych oraz stosowanych produktéow leczniczych i pasz
leczniczych; posiadacza zwierzat gospodarskich ewidencji leczenia zwierzat.
Ewidencje leczenia zwierzat prowadzong przez posiadacza zwierzecia two-
rz3 chronologicznie utozone oryginaty stron ksigzki leczenia zwierzat (§ 5
ust. 2 rozporzadzenia). W § 7 rozporzadzenia zawarto co winna zawieraé
ksigzka leczenia zwierzat.

Spotki, w ktérych prawa z udziatéw wykonuje KOWR, moga dysponowac
gruntami wtasnymi (wniesionymi aportem przy ich tworzeniu z Zasobu
Wtiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa), gruntami dzierzawionymi (na pod-
stawie uméw dzierzawy zawieranych z Oddziatem Terenowym Agencji
Nieruchomosci Rolnych w Warszawie). Spotki mogg tez dzierzawié inne
grunty (poza ANR). Zasady gospodarowania mieniem wchodzacym w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa reguluje ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami rolnymi.

Nieruchomosci nalezace do sp6tki, w ktérej udziaty posiada KOWR,
nie sg nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, lecz nieruchomo$ciami spotki.
Artykut 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®® stanowi,
ze osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktérym
przepisy szczegdlne przyznaja osobowo$¢ prawna. Skarb Panstwa jest
w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkéw, ktore
dotycza mienia panstwowego nie nalezgcego do innych panstwowych oséb
prawnych (art. 34 Kc). Zgodnie z art. 441 § 1 Kc, wlasnos$¢ i inne prawa
majatkowe, stanowigce mienie panstwowe, przystuguja Skarbowi Panstwa
albo innym panstwowym osobom prawnym.

50 Dz.U.z2022r.poz. 1360, ze zm.
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Ustawa Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujgcg m.in. sprawy
projektowania, budowy, remontu, utrzymania i rozbiorki obiektéw budow-
lanych. Okres$la szczeg6towo prawa i obowiazki uczestnikéw procesu
budowlanego (inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant,
kierownik budowy lub kierownik robét); postepowanie poprzedzajace
rozpoczecie robot budowlanych; budowe i oddawanie do uzytku obiektéw
budowlanych; obowigzki wtascicieli lub zarzadcéw obiektéw budowlanych.
Wedtug art. 61 pkt 1 ww. ustawy wtasciciel lub zarzadca obiektu budowla-
nego jest obowiazany utrzymywac i uzytkowac obiekt budowlany zgodnie
z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego, tj. uzyt-
kowac¢ obiekt w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wtasci-
wosci uzytkowych i sprawnosci technicznej. Zgodnie z art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane przez wtasciciela lub zarzadce okresowym, co najmniej raz
w roku i co najmniej raz na 5 lat kontrolom ich stanu technicznego w zakre-
sie wynikajacym z tego przepisu (za wyjatkiem tych okreslonych w art. 62
ust. 2 ww. ustawy). Obowigzek prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego
dla budynkéw i budowli wynika z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego.

Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, zdefi-
niowana w art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, wymaga zgtosze-
nia wlasciwemu organowi. Zgtoszenia nalezy dokonac przed dokonaniem
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeSci. Zmiana
sposobu uzytkowania moze nastapi¢, jezeli w terminie 30 dni, od dnia
doreczenia zgtoszenia, wtasciwy organ, nie wniesie sprzeciwu w drodze
decyzji i nie p6zniej niz po uptywie 2 lat od doreczenia zgtoszenia (art. 71
ust. 4 Prawa budowlanego). Niedopetnienie obowigzku zgtoszenia zmiany
sposobu uzytkowania skutkuje wdrozeniem przez organ nadzoru budow-
lanego postepowania w trybie art. 71a Prawa budowlanego.

Do uzytkowania obiektu budowlanego, o czym stanowi art. 54 Prawa
budowlanego, mozna przystapi¢ po dokonaniu zgtoszenia wlasciwemu
organowi lub uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Zr6zni-
cowanie powyzsze warunkowane jest kategorig obiektu budowlanego
oraz rodzajem obowigzku, jaki zostat przypisany inwestorowi w decyzji
o pozwoleniu na budowe. W przypadku przystgpienia do uzytkowania
obiektu budowlanego, w zalezno$ci od obowigzku wynikajacego z decyzji
0 pozwoleniu na budowe bez dokonania zawiadomienia o zakonczeniu
budowy lub pozwolenia na uzytkowanie na podstawie art. 57 ust. 7 inwe-
storowi wymierzana jest kara z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu
budowlanego.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j>* natozyta
na osoby fizyczne i prawne korzystajace ze Srodowiska, budynku, obiektu
i terenu, obowiazki zabezpieczenia ich przed zagrozeniem pozarowym,
w tym poprzez zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru.

51 Dz.U.z2021r. poz. 869, ze zm.
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Szczegbtowe zasady ochrony przeciwpozarowej i zabezpieczenia przeciw-
pozarowego budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw oraz ich
wyposazenie w sprzet, urzadzenia przeciwpozarowe i ratownicze, okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terendéw.

Hodowla roslin jest nauka traktujaca o polepszaniu cech dziedzicznych
u ros$lin uprawnych, obejmujaca réwniez praktyczne dziatania, ktérych
celem jest wytworzenie odmian lepszych jakoSciowo i plenniejszych.

Wiekszo$¢ nauk rolniczych cechuje dazenie do zwiekszenia plonéw
poprzez zmiane i stwarzanie warunkéw srodowiskowych optymalnych
dla danej rosliny, natomiast hodowla roslin, oprocz podobnych celéw, dazy
takze do zmiany samej rosliny tak aby, zgodnie z potrzebg hodowcy, byta
jak najlepiej przystosowana do istniejacych warunkéw srodowiskowych
i przez to dawata mozliwie duzy i dobrej jakosci plon.

Gtownym celem tworczej hodowli roslin jest kreowanie nowych odmian
roslin. W tym celu stosuje sie przerézne metody, czesto skomplikowane,
zalezne od sposobu, w jaki roslina sie rozmnaza, np. samopylnos¢, obco-
pylnos$¢, rozmnazanie generatywne lub wegetatywne a takze od sposobu,
w jaki roslina dziedziczy cechy, bedace zrodtem zainteresowania hodowcy,
np. dziedziczenie proste, ztoZone, heterozja.

Najprostsza a zarazem najstarsza ze stosowanych metod hodowli
tworczej jest selekcja. Z lepszych metod, dajacych doskonate rezultaty,
mozemy wyrozni¢ hodowle rekombinacyjng, pozwalajaca dzieki krzyzo-
waniu na potaczenie w potomstwie korzystnych cech form rodzicielskich.
Podstawa dla obydw6ch tych metod jest wystepowanie dziedzicznej
zmiennos$ci w populacjach roslinnych o duzej liczebnosci.

Zjawisko heterozji, czyli bujnosci mieszancéw, wykorzystuje sie w hodowli
np. mieszancowych odmian kukurydzy. Oprécz tego dla celéw hodowlanych
wykorzysta¢ mozna otrzymywane w sposob sztuczny mutanty roslinne,
w tym takze poliploidy.

Z nowymi mozliwosciami dla hodowli roslin wiagza sie prowadzone obecnie
na szeroka skale badania z zakresu inzynierii genetycznej i chromosomo-
wej. Dzieki nim istnieje mozliwo$¢ wprowadzania dowolnych odcinkow
tanicucha DNA z jednej rosliny do innej, bez wzgledu na gatunek. Istniejg
metody przenoszenia informacji genetycznych z DNA w obrebie roslin wyz-
szych dzieki wektorom genetycznym. Oznacza to mozliwo$¢ rozszerzania
zmienno$ci poza zamkniety do tej pory krag roslin mogacych sie krzyzowac.

Zachowawcza hodowla roslin dgzy do utrzymania uzyskanych odmian
na jak najwyzszym poziomie. Obejmuje takie dziedziny jak nasiennictwo,
czyli produkcje materiatu siewnego z uprawianych odmian. Odmiany
poszczeg6lnych gatunkéw mozna dopusci¢ lub wycofa¢ z uprawy, takze
ustali¢ ich procentowy udzial w uprawie w réznych czesciach kraju,
wymieni¢ na inne, badz oceni¢ w warunkach polowych, dzieki wynikom
doswiadczen polowych opracowywanych przez Centralny Osrodek Badania
Odmian Roslin Uprawnych - COBORU.
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Prace naukowo-badawcze dotyczgce hodowli roslin prowadzone sg zwtasz-
cza w Instytucie Hodowli i Aklimatyzacji Roslin-Panstwowym Instytucie
Badawczym (IHAR-PIB) w Radzikowie koto Warszawy oraz w innych
instytutach branzowych podlegltych Ministerstwu Rolnictwa i Gospodarki
Narodowej oraz Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Metoda hodowlana to sposéb wykonywania prac selekcyjnych prowadza-
cych do otrzymania wyréwnanej linii, a przez to nowej odmiany. Nowa
odmiana rejestrowana przez COBORU musi by¢ odrebna (rézni¢ sie co naj-
mniej jedng cecha od innej powszechnie znanej odmiany), wyréwnana
(jednolita wzgledem swoich wtasciwos$ci) oraz trwata (wtasciwosci nie
zmieniaja sie po jej rozmnozeniu). W poczatkowym okresie udomowie-
nia roslin selekcja stanowita jedyng metode ich doskonalenia. Obecnie
rzadko wystepuje samodzielnie ze wzgledu na fakt, Ze odmiany uprawne
sg wysoce jednorodne, a skutecznos$c¢ selekcji uzalezniona jest od rézno-
rodnosci genetycznej populacji. W celu rozszerzenia zakresu zmiennosci
genetycznej stosuje sie przede wszystkim krzyzowanie. Do powstania
nowej odmiany prowadzi bardzo niewiele przeprowadzonych krzyzowan,
dlatego konieczne jest wykonanie wielu kombinacji krzyzéwkowych.

Proces hodowlany obejmujacy krzyzowanie prowadzi do powstania
wyréwnanych, homozygotycznych linii (odpowiednik rodu u roslin obco-
pylnych). Odmiany roslin samopylnych to odmiany liniowe.

Metody hodowli roslin samopylnych to m.in. metoda rodowodowa, metoda
ramszow, metoda pojedynczych nasion i kKrzyzowanie wypierajace.

Hodowla zwierzat to zesp6t zabiegéw zmierzajgcych do poprawienia zato-
zen dziedzicznych (genotypu) zwierzat gospodarskich, w zakres ktorych
wchodzi ocena wartosci uzytkowej i hodowlanej zwierzat gospodarskich,
selekcja i dobor osobnikéw do kojarzenia prowadzony w warunkach pra-
widtowego chowu.

Metody hodowli zwierzat to:

— kojarzenie w pokrewienstwie (chéw wsobny, hodowla wsobna, koja-
rzenie krewniacze, hodowla inbredowa) - kojarzenie zwierzat spo-
krewnionych (ang. inbreeding);

— hodowla liniowa (ang. line breeding) - termin okreslajacy kojarzenie
w silnym (np. p6étrodzenstwo), ale nie Scistym (np. syn x matka, ojciec
x corka) pokrewienstwie;

— krzyzZowanie (ang. outcross) - hodowla bez pokrewienstwa.

Wsrdd technik hodowlanych u zwierzat gospodarskich wyréznia sie natu-
ralne stanowienie (u koni ogier kryje klacze) i inseminacje (zaptodnienie
sztuczne z wykorzystaniem pobranych komorek rozrodczych od ogierow
lub pobrania komérek rozrodczych zenskich od klaczy i doprowadzenie
do potaczenia tych komoérek w organizmie klaczy lub poza nig z ewentual-
nym wyKorzystaniem tzw. mamek, ktéorym wszczepia sie zarodki. Techniki
te sg obecnie coraz powszechniejsze w hodowli bydta i niektérych ras koni,
przyspieszajg prace hodowlane, ale moga réwniez by¢ wykorzystywane
do nieewidencjonowanego obrotu zarodkami konskimi.

Metody hodowli
zwierzat
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Spotki hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich, ktérych prawa
z udzialow wykonuje KOWR, zostaty utworzone na bazie przejmowanych
do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nieruchomosci po bytych
panstwowych przedsiebiorstwach gospodarki rolnej, tj. PPGR. W czesci
z jednostek podlegajacych restrukturyzacji zlikwidowano dziatalnos¢
hodowlang i przeznaczono je do prywatyzacji, a z pozostatych wyod-
rebniono jednostki gospodarcze zajmujace sie dziatalnos$cig hodowlana.
Z majatku tych gospodarstw, w ktérych prowadzono dziatalno$¢ hodowlang
uznang przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej za szczeg6lnie
wazng dla postepu biologicznego w rolnictwie oraz w tych gospodarstwach,
ktére charakteryzowaty sie duzym i trudno podzielnym majatkiem, utwo-
rzono jednoosobowe spétki Agencji Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa
(po przeksztatceniu w 2003 r. Agencji Nieruchomosci Rolnych). Lacznie
zostato utworzonych 150 jednoosobowych spétek. Zgodnie z ustawa
z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa akcje i udzialty w spo6tkach, nabyte przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych za mienie Skarbu Panstwa oraz pozostate
po likwidacji panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej, zostatly
przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa. Z majatku
tych gospodarstw, w ktorych prowadzono dziatalno$¢ hodowlang uznang
przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej za szczeg6lnie wazng
dla postepu biologicznego w rolnictwie utworzono w latach 1992-1996
jednoosobowe sp6tki Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (po prze-
ksztatceniu w 2003 r. Agencji Nieruchomosci Rolnych).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okre$lit wykaz spétek hodowli roslin
uprawnych oraz spotek hodowli zwierzat gospodarskich w zatgczniku
do rozporzadzenia w sprawie wykazu spotek. Rozporzadzenie z dnia 25 lipca
2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin upraw-
nych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegbélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, poprzedzone byto rozporzadzeniem z dnia 13 paz-
dziernika 2016 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli
roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczeg6lnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, zwanego dalej ,rozporzadzeniem
z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu sp6tek”. Rozporzadzenie
z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu spétek poprzedzone
byto rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca
2011 r. w sprawie wykazu spoétek, ktore na podstawie art. 10 ustawy z dnia
14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, utracito
moc z dniem wej$cia w zycie ww. rozporzadzenia.

W uzasadnieniu do rozporzadzenia z dnia 13 paZdziernika 2016 r. w spra-
wie wykazu spo6tek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospo-
darskich o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej wskazano,
ze sp6tki hodowli ro$lin i zwierzat s waznym elementem we wdrazaniu
postepu biologicznego do produkcji masowej. Przedsiebiorstwa te poza
zasadniczym celem dziatalno$ci, jakim jest prowadzenie pracy hodowlanej,
upowszechniaja jej efekty w praktyce. Speiniajg tez funkcje centréw edu-
kacji rolniczej, osrodkéw przekazujacych i popularyzujgcych nowe metody
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i technologie produkcji. 0dnoszac sie szczegétowo do strategicznosci kazdej
ze spbtek wskazano zakres prowadzonej przez sp6tki hodowli twdrczej,
zachowawczej i nasiennictwa roslin rolniczych.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, wedtug stanu na 8 sierpnia 2018 .,
tj. w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
wykazu spotek, wykonywat uprawnienia wtascicielskie Skarbu Panstwa
w 33 spotkach hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospo-
darskich o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa posiadat 100% udziatéw w tych spotkach.
Zbycie akcji lub udziatéw w spétkach, okreslonych w ww. rozporzadzeniu,
wymaga zgody Rady Ministréw (art. 5 ust. 7 gnrsp)

Ze wzgledu na wiodacy kierunek hodowli i rodzaj prowadzonych prac
hodowlanych mozna wydzieli¢ trzy grupy spoétek:

— spo6tki hodowli roslin - 6 spotek,

— sp6iki hodowli zwierzat - 19 spoétek,

— sp6tki hodowli koni i stada ogieréw - 13 spoétek.

Do konca 2021 r., sposréod szesciu spotek hodowli roslin, w ktéorych KOWR
wykonywat prawa wiascicielskie, jedna sp6tka prowadzita hodowle roslin
ogrodniczych, natomiast pie¢ spotek - hodowle roslin rolniczych. Spo6tki
prowadzity zaréwno hodowle tworczg, jak i hodowle zachowawcza. W spot-
kach hodowli roslin ogrodniczych zgrupowany byt najlepszy materiat
genetyczny warzyw, kwiatéw i roslin ozdobnych, natomiast w spétkach
hodowli roslin rolniczych - najcenniejszy materiat genetyczny: zb6z, roslin
bobowatych, traw, buraka cukrowego, buraka pastewnego oraz ziemniaka.
W strukturze gatunkowej upraw nasiennych roslin rolniczych dominowaty
zboza (66,8%), straczkowe stanowity - 13,5%, motylkowe i trawy - 9,8%,
a ziemniaki - 3,4%. W strukturze gatunkowej w spotce ogrodniczej rosliny
warzywne stanowity 47,0%, rosliny rolnicze 52,3%, a ozdobne - 0,7%.

W 2020 r. hodowle bydta mlecznego prowadzito 35 spétek, w ktérych
na koniec grudnia utrzymywano 27 482 krowy. Zmniejszona liczba spotek
jest zwigzana z potaczeniem w 2020 r. trzech spétek. W ciggu 2020 r.
hodowle bydta mlecznego zlikwidowano w SK Nowielice. Najwyzszy udziat
w populacji kréw posiadata rasa polska holsztynsko-fryzyjska (26 638
szt.) w dwéch odmianach czarno-biatej (HO) - 24 802 szt. i czerwono-
-biatej (RW) - 1 836 szt. Ponadto utrzymywane byty rasy: simentalska (SM)
- 408 szt,, jersey (JE) - 279 szt., polska czerwono-biata (ZR) - 108 szt. oraz
polska czerwona (RP) - 49 szt.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wykonywat uprawnienia wtasci-
cielskie w 14 spotkach hodowli koni i stad ogieréw (stan na 31 grudnia
2021 r.). Hodowle koni jako dziatalno$¢ dodatkowsg, prowadzito siedem
innych spotek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej nadzo-
rowanych przez KOWR, w tym MHR, ktéra prowadzi hodowle koni czystej
krwi arabskiej oraz Kombinat Rolny Kietrz spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscia, ktéry prowadzi hodowle koni rasy huculskiej w Stadninie Koni
Huculskich ,Gtadyszéw” w Regietowie. Sp6tki nadzorowane przez KOWR
realizowaty hodowle koni w dziewieciu podstawowych rasach. Podstawo-
wym celem dziatalnos$ci spétek hodowli koni jest prowadzenie hodowli

Spotki hodowli roslin

Spotki hodowli zwierzat

Spotki hodowli koni
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koni poprzez realizacje programéw hodowlanych. Spétki te dysponuja
materiatem genetycznym réznych ras konskich wystepujacych tradycyjnie
w Polsce takie jak np.: konie arabskie czystej krwi, konie petnej krwi angiel-
skiej, konie matopolskie, konie wielkopolskie, konie $laskie, koniki polskie,
polski kon zimnokrwisty.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

15.

16.

17.

18.

19.

22.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1893, ze zm.).

.Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 514,
ze zm.).

.Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe

o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze zm.).

.Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym OS$rodku Wsparcia

Rolnictwa (Dz. U.z 2020 r. poz. 481, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 1.

poz.572).

.Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz

zwalczania choréb zakaZnych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421,
ze Zm.).

. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji

zwierzat (Dz. U.z 2021 r. poz. 1542, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie

zwierzat gospodarskich (Dz. U.z 2017 r. poz. 2132) - uchylona z dniem
23 stycznia 2021 r.

. Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie

zwierzat gospodarskich (Dz. U.z 2021 r. poz. 36).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 306, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U.z 2021 .
poz. 1977, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1933, ze zm.).

Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154, ze zm.)
- uchylono z dniem 1 stycznia 2017 r.

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1467).

Ustawa z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2022 .
poz. 1360, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 1. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen
0séb kierujacych niektérymi spotkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907,
ze zm.).

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych
niektdrymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136).
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 869, ze zm.).
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2351, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian roslin
(Dz.U.z 2021 r. poz. 213).

Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz. U. z 2021 r.
poz. 129).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca
2010 r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymania gatunkéw
zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochrony
zostaty okreSlone w przepisach Unii Europejskiej (Dz. U. z 2019 .
poz. 1966).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lutego
2010 r. w sprawie wymagan i sposobu postepowania przy utrzymywaniu
gatunkéw zwierzat gospodarskich, dla ktérych normy ochrony zostaty
okreslone w przepisach Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 56 poz. 344, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow weterynaryjnych, jakie
musza spetnia¢ gospodarstwa w przypadku, gdy zwierzeta lub $rodki
spozywcze pochodzenia zwierzecego pochodzace z tych gospodarstw
sg wprowadzane na rynek (Dz. U. Nr 168, poz. 1643).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrze$nia
2011 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia dokumentac;ji
lekarsko-weterynaryjnej i ewidencji leczenia zwierzat oraz wzoréw tej
dokumentacji i ewidencji (Dz. U. Nr 224, poz. 1347).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca
2011 r. w sprawie wykazu spo6tek hodowli roslin uprawnych oraz
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej (Dz. U. Nr 161, poz. 974, ze zm.) - uchylono
z dniem 29 pazdziernika 2016 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spotek
hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. z 2016 .
poz. 1746) - uchylenie z dniem 23 sierpnia 2018 r, zastgpione
rozporzadzeniem ponize;.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018
r. w sprawie wykazu jednoosobowych sp6tek hodowli roslin uprawnych
lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej (Dz. U.z 2018 . poz. 1525, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 stycznia
2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczacej
materiatu siewnego oraz zakresu i terminéw sktadania informacji
dotyczacych obrotu materiatem siewnym (Dz. U. poz. 182, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-
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35.

36.

37.

-klimatyczne" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
nalata 2014-2020 (Dz. U.z 2015 r. poz. 415 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719,
ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012
z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zootechnicznych i genealogicznych
warunkdw dotyczacych hodowlizwierzathodowlanych czystorasowych
i mieszancow $wini, handlu nimi i wprowadzania ich na terytorium
Unii oraz handlu ich materialem biologicznym wykorzystywanym
do rozrodu i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 652/2014, dyrektywy Rady 89/608/EWG
i90/425/EWGiuchylajgce niektdore akty w dziedzinie hodowli zwierzat
(Dz.Urz. UEL 171 2 29.06.2016, str. 66.).
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6.4. Tabele i zdjecia

Tabelanr 1
Liczba klaczy matek w poszczegdlnych rasach w latach 2017-2021 na dzieri 31 grudnia poprzedniego/1 stycznia
danego roku

Rasa koni 2017 2018 2019 2020 2021*
petna krew ang. 70 68 69 71 70
arab. czystej krwi 257 258 292 307 290
matopolska 115 122 105 103 104
wlkp. i sp. 196 202 202 208 225
Slaska 31 29 35 28 29
zimnokrwista 87 72 70 74 76
huculska 84 79 76 65 75
konik polski 83 83 89 85 83
Ogodtem 933 913 938 931 952

* dane wstepne przekazane do KOWR przez zarzady spétek przed zatwierdzeniem ZZW

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Tabela nr 2
Wyniki dziatalnosci hodowlanej w zakresie bydta mlecznego spétek nadzorowanych przez KOWR w latach 2017-2021

tacznie spotki nadzorowane przez KOWR 2017r. 2018r. 2019r. 2020r.
1. | Sredni indeks PF dla kréw ocenianych w Spétce 105 108 112 109 114
2. | Liczba zarodkdw przeniesionych $wiezych 650 576 650 617 769
3. | Liczba zarodkéw przeniesionych mrozonych 334 410 451 278 255
4. | Buhaje sprzedane do spotek inseminacyjnych 38 51 32 30 33
5. | Buhaje w sztucznej inseminacji z indeksem PF 30 36 20 58 29
6. | Buhaje w sztucznej inseminacji z indeksem gPF 77 91 71 85 89
7. | Okres miedzywycieleniowy (dni) 419 415 419 414 404
8. | Wiek pierwszego wycielenia (dni) 764 763 758 753 747
9. | Sredni okres ustugi bd 59 63 60 54
10. | Srednia rzeczywista wydajnoé¢ mleka 10 053 10 000 | 10039 10 473 10 569

*dane wstepne przekazane do KOWR przez zarzady spotek przed zatwierdzeniem ZZW

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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Tabelanr 3
Wyniki hodowlane spotek nadzorowanych przez KOWR w zakresie hodowli $win w latach 2017-2021

2017

2018

2019

2020

2021*

Spotki Hodowlane

Liczba loch pod oceng

Liczba sprzedanych:

Wyszczegodlnienie WBP PBZ Duroc szt. Prosigt | Warchlakéw | Tucznikéw
Chodeczek OHZZ sp. z 0.0. 26 0 0 58 56 10 1291
Garzyn OHZ sp. z o.0. 108 202 18 328 0 0 4591
Gtogéwek OHZ sp. z o0.0. 36 73 21 130 1707 0 409
tacznie 170 275 39 516 1763 10 6291

484 516 8064

Spotki Hodowlane

Liczba loch pod oceng

Liczba sprzedanych:

Wyszczegodlnienie WBP PBZ Duroc szt. Prosigt | Warchlakdw | Tucznikéw
Chodeczek OHZZ sp. z 0.0. 32 0 0 59 19 0 1035
Garzyn OHZ sp. z o.0. 73 144 18 299 0 0 5467
Gtogdwek OHZ sp. z o.0. 35 42 14 106 1724 5 646
tacznie 140 186 32 464 1743 5 7148

358 464 8896

Spotki Hodowlane

Liczba loch pod oceng

Liczba
loch
ogotem

Liczba sprzedanych:

Wyszczegdlnienie WBP PBZ Duroc szt. Prosigt | Warchlakéw | Tucznikéw
Chodeczek OHZZ sp. z 0.0. 31 0 0 64 133 0 615
Garzyn OHZ sp. z o.0. 65 171 13 266 0 0 4113
Gtogowek OHZ sp. z o0.0. 39 49 18 106 1304 1 388
tacznie 135 220 31 436 1437 1 5116

386 436 6554

Spotki Hodowlane

Liczba loch pod oceng

Liczba sprzedanych:

Wyszczegolnienie WBP PBZ Duroc szt. Prosigt | Warchlakéw | Tucznikdw
Chodeczek OHZZ sp. z o.0. 17 0 0 85 336 60 224
Garzyn OHZ sp. z 0.0. 56 207 16 296 0 5761
Gtogoéwek OHZ sp. z 0.0. 41 50 19 110 1219 381
tacznie 114 257 35 491 1555 60 6366

406 491 7981

Spotki Hodowlane

Liczba loch pod oceng

Liczba
loch
ogotem

Liczba sprzedanych:

Wyszczegdlnienie WBP PBZ Duroc szt. Prosigt | Warchlakéw | Tucznikéw
Chodeczek OHZZ sp. z 0.0. 17 0 0 145 1634 0 152
Garzyn OHZ sp. z 0.0. 58 175 18 251 0 36 7162
Gtogowek OHZ sp. z o.0. 18 26 12 56 1184 0 632
tacznie 93 201 30 452 2818 36 7946

324 452 10800

* informacje wstepne przekazane do KOWR przez zarzady spotek przed zatwierdzeniem ZZW

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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Zdjecianr1i2
Chlewnia i obora w Brylewie, OHZ Garzyn

Zrédto: ogledziny dobrostanu zwierzqt gospodarskich przeprowadzone przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii na podstawie art. 12 pkt 3
ustawy o NIKw OHZ Gajewo i OHZ Garzyn.
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Zdjecianr 3-8
Obiekty obdr i chlewni z Drodninie, Garzynie, G6rznie, Lubonii i Oporowie, OHZ Garzyn

[
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Zdjecianr9-14

Niezabezpieczona kratka sciekowa i otwor odptywowy, zty stan sanitarny $cian

przy hali udojowej, oznakowanie obiektéw hodowli zwierzat i zabezpieczenie kratki
po kontroli, OHZ Gajewo
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O© 0 N O U1 A W N =

e N e
AW N RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministréw

. Wiceprezes Rady Ministréw Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
. Wiceprezes Rady Ministréw Minister Aktywéw Panstwowych
. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Sejmowa Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
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6.6. Stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do informacji o wynikach kontroli

2

~ Minister Rolnictwa
W\ i Rozwoju Wsi

Henryk Kowalczyk

Warszawa, 22 listopada 2022 r.
Znak sprawy: DZW.hzg.092.1.2022

Pani
Matgorzata Motylow
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: informacji o wynikach kontroli P/22/034 ,Dziatalno$¢ spétek hodowli roslin
i zwierzat nadzorowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w latach 2017-
2021

Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 listopada 2022 r, znak KRR.430.005.2022 dotyczace
informacji o wynikach kontroli P/22/034 ,Dziatalnos$¢ spétek hodowli roélin i zwierzat
nadzorowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w latach 2017-2021",

uprzejmie informuje, co nastepuje.

Odnoszac sie do wniosku wskazujacego na koniecznos$¢ opracowania nowe;j
kompleksowej koncepcji funkcjonowania panstwowej hodowli koni w Polsce, uprzejmie
informuje, ze pismem z dnia 2 maja 2022 r., znak DNI.mr.073.69.2022, polecitem
Dyrektorowi Generalnemu KOWR podjecie dziatart majacych na celu opracowanie
nowej kompleksowej koncepcji funkcjonowania panstwowej hodowli koni w Polsce

z uwzglednieniem racjonalizacji tej hodowli oraz stopniowe]j poprawy dziatalnosci tego
obszaru rolnictwa, majac na uwadze, ze KOWR wykonujac uprawnienia wtascicielskie
w spoétkach hodowli koni o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, dokonuje

biezacej analizy ich sytuacji gospodarczej i hodowlanej.

Z aktualnych informacji przekazanych przez Dyrektora Generalnego KOWR wynika, ze
w 2022 r. zostata wykonana przez Pana prof. dr hab. Zbigniewa Jaworskiego ocena
hodowli koni prowadzona wedtug ,Strategicznego programu hodowli koni w Spétkach
ANR" (obecnie KOWR) przyjetego w 2015 r. Ponadto, na zlecenie KOWR, ten

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo

+4822 250 01 18
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niezalezny ekspert sporzadzit aktualizacje ,Strategicznego programu hodowli koni

w spoétkach ANR” (obecnie KOWR), ktéra dotyczy prowadzenia i funkcjonowania
hodowli koni w spétkach nadzorowanych przez KOWR. Zgodnie z przekazanymi mi
informacjami, aktualnie trwaja prace nad przyjeciem tej strategii do realizaciji.
Opracowanie to okresla cele i zadania spétek w zakresie hodowli koni, pozwalajgce na
utrzymanie przez te podmioty strategicznego znaczenia w postepie biologicznym

w rolnictwie.
Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Henryk Kowalczyk

minister

/podpisano elektronicznie/

151



ZAEACZNIKI

6.7. Stanowisko Ministra Aktywow Panstwowych do informacji o wynikach kontroli

MINISTER AKTYWOW PANSTWOWYCH

DKA.I1.092.11.2022 Warszawa, 28 listopada 2022 r.
IK: 773248

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
ul. Filtrowa 57
02-056 Warszawa

Szanowny Panie Prezesie,

W nawigzaniu do otrzymanej w dniu 14 listopada 2022 r. Informacji o wynikach kontroli nr. P/22/034 pn.
.Dziatalno$¢ spoétek hodowli roslin i zwierzgt nadzorowanych przez Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa w latach 2017-2021" (,Informacja”) przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli (,NIK")
w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, ponizej przekazuje stanowisko w zakresie tresci dotyczacych
Ministra Aktywow Panstwowych w trybie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli'.
I Gtéwny wniosek NIK

We Wnhnioskach (str. 19 Informacji) NIK zawarta postulat do Ministra Aktywow Panstwowych
o koniecznosci ,rozwazenia — z uwagi na cel utworzenia Krajowej Grupy Spozywczej S.A. —
przeniesienia udziatdbw w przejetych spétkach, ktoére zajmujg sie hodowlg tworczg roslin uprawnych
i hodowlg zwierzgt gospodarskich, w tym cennych koni arabskich czystej krwi, do Krajowego OS$rodka

Wsparcia Rolnictwa jako podmiotéw o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej.”

W ocenie Ministerstwa Aktywow Panstwowych wniosek sformutowany przez NIK stoi
w sprzecznosci z przeprowadzonym procesem konsolidacji spoétek z branzy rolno-spozywczej —
jednym ze strategicznych projektow stanowigcych element gospodarczej polityki panstwa
(strategiczny program rzgdu wynikajgcy z rzadowej ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi rolnictwa
i rybactwa 2030” z dnia 15 pazdziernika 2019 r. oraz znajdujacy sie w Portfelu Projektéw Strategicznych

prowadzonym przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw).
Il Czesciowe wnioski NIK

W ocenie Ministra Aktywow Panstwowych wnioski czesciowe NIK (,Wazniejsze wyniki kontroli”
- str. 65-66 Informacji) nie korespondujg z opisem sytuacji wskazanej przez kontrolerow NIK, i tak dla

przykfadu:

1. Whniosek czesciowy NIK: Minister Aktywow Panstwowych nie uzasadnit przekazania udziatow

do KGS w spoétkach strategicznych (str. 65 Informacji)

' Dz. U. 22022 r. poz. 623.

Ministerstwo Aktywow Panstwowych, ul. Krucza 36/Wspdlna 6, 00-522 Warszawa, tel. +48 222 500 122
1 52 www.gov.pl/aktywa-panstwowe
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Podkresli¢ nalezy, ze Minister Aktywow Panstwowych nalezycie uzasadnit przekazanie do Krajowej

Grupy Spozywczej S.A. udziatow w spétkach strategicznych.

W tresci Informacji na stronie 65, kontrolerzy NIK sami przywotuja uzasadnienie przedmiotowego
procesu podnoszac m.in. ze: ,Przy wsparciu doradcy w KSC przeanalizowano mozliwe warianty prawne
konsolidacji spotek z branzy rolno-spozywczej w Swietle uwarunkowari ekonomicznych i regulacyjnych,
Z okresleniem potencjalnych ryzyk oraz korzysci dla spétek i dla Skarbu Paristwa. Doradca
zarekomendowat wariant konsolidacji polegajacy na wniesieniu przez Skarb Panstwa udziatéw spétek
przeznaczonych do konsolidacji na podwyzszenie kapitatu zaktadowego KSC w zamian za akcje
w podwyzszonym kapitale Spétki. KSC, na podstawie rekomendacji doradcy, wybrafo ostateczng forme
konsolidacji i spétki wchodzgce w sktad procesu konsolidacji. Nastepnie doradca wykonat pogtebiong
analize due diligence (prawng, finansowg oraz podatkowg) poszczegdlnych spétek, ktére zostaty
wybrane do przeprowadzenia tych analiz. W dalszej kolejno$ci dokonat ich wycen i wskazat te, ktére
ostatecznie zarekomendowat do konsolidacji, a takze okre$lit parytet wymiany oraz przeprowadzit
analize rynkowoS$ci. Siedem spotek KOWR, zostato wytypowanych do konsolidacji z grona 50 wstepnie
przeanalizowanych spotek oraz kilkunastu przeanalizowanych sektorow rynku rolno-spozywczego oraz
poddanych ww. badaniu due diligence. Minister Aktywéw Parnstwowych ponadto podat, ze celem
powotania KGS jest utworzenie silnej jednostki, ktéra swojg skalg i szerokim zakresem produktéw

bedzie mogta budowac przewage konkurencyjng na krajowym rynku rolno-spozywczym.”

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Minister Aktywéw Panstwowych we wniosku do KOWR z dnia
31 grudnia 2020 roku o przekazanie na rzecz Skarbu Panstwa — Ministra Aktywéw Panstwowych
wszystkich posiadach przez KOWR udziatéw m.in. w siedmiu spétkach strategicznych, w uzasadnieniu
wskazat, ze ,Skarb Panstwa prowadzi proces konsolidacji spotek z branzy rolno—spozywczej celem
stworzenia na bazie zasobow Skarbu Paristwa silnego podmiotu, ktéry swojg skalg i szerokim
wachlarzem dziatalno$ci bedzie moégt budowac przewage konkurencyjng na krajowym rynku rolnym

i przyczyniac sie do wzmocnienia rozwoju polskiego rolnictwa na rynkach zagranicznych.

W wyniku przeprowadzonych analiz ustalono, Ze konsolidacja bedzie przebiega¢ w oparciu o potencjat i
aktywa spotki z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu Paristwa, ktorg jest Krajowa Spétka Cukrowa Spotka
Akcyjna z siedzibg w Toruniu (KSC S.A.). Jest to najwieksza spotka z udziatem Skarbu Panstwa w tej
branzy, ktéra zostata wyznaczona na integratora rynku rolno—spozywczego i tym samym przyczyni sie

do rozwoju polskiego rolnictwa i przemystu spozywczego.

Po przeprowadzeniu szczegbtowych analiz due diligence spotek wstepnie wytypowanych
do konsolidacji, Doradca KSC S.A. - KPMG Advisory sp. z o. 0. sp. k. w Warszawie (Doradca, KPMG)
ostatecznie zarekomendowat wigczenie w proces konsolidacji wszystkich spotek objetych niniejszym

wnioskiem.

Wszystkie ww. Spotki sg niezbedne do efektywnego przeprowadzenia konsolidacji branzy rolno-
spozywczej, ktéra jest elementem realizowanej polityki gospodarczej panstwa. Przedmiotowy proces
konsolidacji umieszczony zostat w portfelu projektéw strategicznych Ministra Aktywéw Paristwowych
i jest objety monitoringiem operacyjnym odbywajgcym sie za pomocg systemu MonAliZa, zgodnie
z uchwatg Rady Ministréw nr 162/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r., ktérg przyjeto System

zarzgdzania rozwojem Polski. W wyniku realizacji konsolidacji nastgpi wzrost wartosci konsolidowanych
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spotek, co spowoduje wzmocnienie pozycji ich akcjonariuszy i zapewni skuteczng ochrone intereséw

Skarbu Panstwa.

W konsekwencji wpfynie to na wzmocnienie pozycji konkurencyjnej skonsolidowanego podmiotu
na Krajowych i miedzynarodowych rynkach zywnosciowych. W wyniku konsolidacji uzyskane zostang
synergie, optymalizacja kosztowa i przychodowa w obszarze prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej

oraz nastgpi zwiekszenie skali dziatania poprzez zdobywanie nowych segmentéw rynku.”

Ponadto w pismie z dnia 25 sierpnia 2021 roku znak IK: 625653 do KOWR, Minister Aktywow

Panstwowych ponownie wskazywat, ze:

2Whniosek ten stanowi element procesu budowy silnego polskiego podmiotu, realizowanego przez
Ministerstwo Aktywow Panstwowych (dalej: ,MAP”) i Krajowg Spétke Cukrowg S.A. (dalej: ,KSC S.A.”).
(...) Celem konsolidacji jest budowa silnej spotki rolno-spozywczej, prowadzgcej zdywersyfikowang
dziatalno$¢ w segmentach takich jak: cukrownictwo, nasiennictwo, hodowla roslin, magka i zboze,
skrobia. Bedzie ona zdolna konkurowacC na rynku polskim i zagranicznym, jak rowniez zapewni¢
dostawy rezerw strategicznych zywno$ci. Konsolidacja spotek z branzy rolno-spozywczej umozliwi
rozwoj wspotpracy, podmiotéw nadzorowanych przez Skarb Panstwa, z rolnikami i plantatorami oraz
budowe nowych miejsc pracy. Konsolidacja przebiega w oparciu o wiodgcg role KSC S.A. jako
najwiekszego podmiotu z udziatem Skarbu Panstwa dziatajgcego w ramach grupy kapitatowej
w sektorze rolno-spozywczym. Proces analiz prawnych i gospodarczych prowadzony byt przez doradce
KSC S.A. wraz MAP | KSC S.A. we wspodtpracy ze spoétkami nadzorowanymi przez KOWR, ktore
przekazywaty doradcy stosowne dokumenty. W toku prac wybrano wariant konsolidacji polegajgcy
na wniesieniu przez Skarb Panstwa udziatéw spétek przeznaczonych do konsolidacji na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego KSC S.A. w zamian za akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym spotki, ktory

to model zostaft uzgodniony pomiedzy MAP i Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.”

2. Whniosek czesciowy NIK: Minister RiIRW i KOWR nie rekomendowali przekazania udziatow

do KGS w spotkach strategicznych (str. 65 Informacii)

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z trescig Listu intencyjnego w sprawie wspotpracy przy tworzeniu
holdingu spozywczego z dnia 19 listopada 2021 roku zawartego pomiedzy Ministrem Aktywow
Panstwowych a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, strony zobowigzaly sie podejmowac¢ niezbedne
dziatania w celu sprawnego utworzenia holdingu spozywczego oraz wykorzystania potencjatu tego
podmiotu na rzecz rozwoju polskiego rolnictwa. Minister Aktywow Panstwowych zobowigzat sie ponadto
do podjecia dziatan celem wniesienia udziatow wskazanych wprost w tresci ww. Listu intencyjnego
siedmiu spotek z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wytonionych do konsolidacji w ramach
holdingu spozywczego (,Spotki strategiczne”) na kapitat zaktadowy Krajowej Spotki Cukrowej S.A.,
a Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zobowigzat si¢ do zapewnienia wsparcia niezbednego do realizacji

ww. dziatan Ministra Aktywow Panstwowych.

Ponadto, majgc na uwadze potencjat i status Spétek strategicznych oraz petniong przez nie role
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju oraz scisty zwigzek tworzonego holdingu

spozywczedgo z sektorem rolnictwa i rozwoju wsi, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadeklarowat
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w ww. Liscie intencyjnym wszelkie niezbedne wsparcie merytoryczne, ktére moze przyczynié

sie do dalszego rozwoju tworzonego podmiotu.

3. Wniosek czeéciowy NIK: ,ZagrozZenie stabilno$ci hodowli rodlin i zwierzat w siedmiu spétkach
przekazanych do KGS” (str. 66 Informacji). A ponadto w ocenie ogdlnej (str. 9 Informaciji) NIK
zawarta stwierdzenie, ze ,(...) rolnicy mogg straci¢ dostep do materiatu nasiennego roslin
i zarodowego zwierzgt oferowanego przez ww. spotki. Do gtéwnego przedmiotu dziatalno$ci
Krajowej Grupy Spozywczej S.A., z uwzglednieniem celu jej utworzenia, nie nalezy rozwoj
hodowli roslin uprawnych i zwierzgt gospodarskich, co stanowi zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli zagrozenie sprzedazy bytych spétek strategicznych, lub ich cze$ci, komercyjnym

podmiotom.”

W ocenie Ministra Aktywow Panstwowych przedmiotowy wniosek nie znajduje potwierdzenia w tresci
Informacji NIK. Nalezy zwréci¢ uwage, ze kontrolerzy NIK sami w tresci Informacji na str. 66 wskazujg,
ze: ,Minister Aktywow Paristwowych na posiedzeniu Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu
8 czerwca 2022 r. poinformowaf, ze KGS S.A, bedzie rozwija¢ dziatalno$¢ w czterech nowych
segmentach: nasiennym, produkcji skrobi, zbozowo-mtynarskim i produkcji rolnej. Na pytanie, czy spotki
strategiczne, ktore weszty w sktad KGS S.A., bedg nadal prowadzi¢ hodowle twérczg i zachowawczg
roslin uprawnych i zwierzagt gospodarczych Minister Aktywow Panstwowych poinformowat, ze zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w toku prac nad budowg Krajowej Grupy Spozywczej, spotki, ktore weszty
w skfad Krajowej Grupy Spozywczej S.A., bedg kontynuowaly i rozwijaly dotychczas prowadzong

dziatalno$é, jak rowniez poszukiwaty nowych, atrakcyjnych biznesowo obszaréw rozwoju.”

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze Minister Aktywow Panstwowych w sposéb
nalezyty i wyczerpujacy uzasadnil przedmiotowy proces w toku jego realizacji, w tym
w przywotanych wyzej dokumentach, co przeczy tezom NIK podniesionym w niniejszej

Informaciji.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Aktywéw Panstwowych
Andrzej Sliwka
podsekretarz stanu

dokument podpisany elektronicznie
773248.2615099.2092895

Zalaczniki:

1. Upowaznienie nr DP.014.409.2022 dla Pana Andrzeja Sliwki Podsekretarza Stanu Ministerstwa Aktywow
Panstwowych
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6.8. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Aktywow Panstwowych

NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROL
MARIAN BANAS

KRR.430.005.2022 Warszawa, dnia &, grudnia 2022.
P/22/034

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623), do stanowiska Ministra Aktywoéw Panstwowych
z dnia 28 listopada 2022 r. do Informacji o wynikach kontroli ,,Dziatalno$¢ spétek hodowli roslin
o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej w latach 2017-2021”

Najwyzsza |zba Kontroli podtrzymuje ustalenia i uwagi zawarte w ,Informacji” dotyczace przekazania do
Krajowej Grupy Spozywczej S.A. (dalej KGS) siedmiu spolek strategicznych, ktorych 100% udziatéw do 2022 .
posiadat Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Spotki te prowadzg wazng dla polskiego rolnictwa
dziatalno$¢ w zakresie hodowli tworczej i zachowawczej odmian wiasnych roélin uprawnych, w tym zboz,
ziemniakow i burakow cukrowych (,DANKO" Hodowla Roslin sp. z 0.0., Pomorsko Mazurska Hodowla
Ziemniaka sp. z 0.0., Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego sp. z 0.0., Malopolska Hodowla Roélin sp. z 0.0.,
Poznariska Hodowla Roélin sp. z 0.0., Hodowla Zwierzaf i Nasiennictwo Roslin Polanowice sp. z 0.0.) oraz
zapewnienia wysokiej jakosci materiatu siewnego roslin i zwierzat zarodowych, tj. bydta rasy polskiej
holsztyrisko-fryzyjskiej, koni czystej krwi arabskiej (Stadnina Koni Biatka nalezaca do Matopolskiej Hodowli
Roslin), konikéw polskich (Poznanska Hodowla Roslin), koni malopolskich (Kutnowska Hodowla Buraka
Cukrowego) i koni huculskich (Kombinat Rolny Kietrz).

Nie podwazajac zasadnosci utworzenia Krajowej Grupy Spozywczej S.A., kiérej proces utworzenia
przedstawit Minister Aktywow Panstwowych, NajwyZzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze do giéwnego przedmiotu
dziatalnosci KGS, z uwzglednieniem celu jej utworzenia, nalezy m. in. przetwérstwo burakow cukrowych
i produkcja cukru, przetwdrstwo i obrét zbozami, a nie rozwoj hodowli roslin uprawnych i zwierzat
gospodarskich. Zaznaczy¢ nalezy, ze spotki hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczegodlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej majg do spefnienia zadania strategiczne i zostaty
utworzone jako wazny element wdrazania postepu biologicznego do produkcji masowej i upowszechniania
efektow pracy hodowlanej w praktyce rolniczej. Spétki w tym zakresie prowadzg zatem dzialalno$¢
niedochodowa, ale wazng dla polskiego rolnictwa i bezpieczeristwa zywnosciowego kraju. NIK podkresla, ze
wiaczenie tych spélek do Krajowej Grupy Spozywczej S.A. spowodowalo utrate statusu spolek
strategicznych, i zdaniem NIK stanowi istotne zagrozenie zaprzestania przez spétki prowadzenia hodowli
nowych odmian ro$lin uprawnych i doskonalenia ras zwierzat gospodarskich badz ich sprzedazy innym
podmiotom. W opinii NIK ze wzgledu na strategiczne znaczenie tych spétek w postepie biologicznym
w rolnictwie w zakresie hodowli roélin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich, brak kontynuacii
takiej dzialalnosci moze spowodowa¢ zagrozenie stabilnosci hodowli roslin uprawnych, w tym zbéz,
ziemniakow i burakow cukrowych oraz hodowli zwierzat gospodarskich, w tym hodowli koni arabskich czystej
krwi, a spdtka akcyjna Krajowa Grupa Spozywcza, ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci, nie zapewnia takiej
dziatalno$ci.
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2. Najwyzsza Izba Kontroli podirzymuje réwniez stwierdzenie, ze zaréwno Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,
jak i Minister Aktywow Paristwowych nie uzasadnili przyczyn przekazania tych spolek do KGS. W toku
kontroli stwierdzono, Ze jednostka objeta kontrola, . KOWR jednoznacznie nie rekomendowata przekazania
ww. spotek strategicznych do KGS i nie mogta odnies¢ sig do przyczyn takiego dziatania. KOWR podat takze,
Ze opracowany biznesplan dotyczacy utworzenia KGS réwniez nie zakladat przekazywania spélek hodowli
roslin i zwierzat wymienionych na liscie spolek strategicznych i skreslenia ich z tejze listy. Zaznaczyé nalezy,
ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w trakcie kontroli wyjasnit, e przyczyna usuniecia w 2022 r. spotek
hodowli roslin i dwoch spdlek hodowli zwierzat z wykazu jednoosobowych spolek hodowdi roslin uprawnych
lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegéinym znaczeniu dla gospodarki narodowej, bylo ich
wytypowanie przez Ministra Aktywow Paristwowych do wigczenia do tworzonej Krajowej Grupy Spozywczej.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podat jednak przyczyn wytypowania przedmiotowych spétek. Minister
Aktywow Panstwowych z kolei wyjasnit, ze w dniu 29 marca 2022 roku, fj. w chwili przejecia wszystkich
udziatow w siedmiu spétkach przekazanych przez KOWR, spotki te nie mialy juz statusu spolek
strategicznych o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, bowiem na wniosek Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w dniu 5 stycznia 2022 r. zostaly wykreslone z powyzszego wykazu.

3. Podkreslic nalezy, ze obowiazkiem Najwyzszej Izby Kontroli jako naczelnego organu kontroli panstwowej
jest wskazywanie zaistnienia ewentualnych zagrozen, ktére mogq powstaé w przysziosci, a wynikajg
z ustalen przeprowadzonego postgpowania kontrolnego. W niniejszej ,Informacji” nie dokonano oceny
dziatalnosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ani Ministra Aktywow Panstwowych dotyczacej utworzenia
Krajowej Grupy Spozywczej, ale wskazano na zagrozenia zwigzane z usunigciem ww. spolek z wykazu
spotek o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, a nastepnie przekazaniem ich do nadzoru KGS.
Najwyzsza Izba Kontroli zaznacza, ze w spélkach hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich
0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej nie powotano rad nadzorczych, a nadzér wlascicielski
m. in. nad specjalistyczng i niedochodowa dzialalno$cia w zakresie hodowli tworczej i zachowawczej rodlin
uprawnych i hodowli zwierzat gospodarskich, w tym cennych ras koni, sprawowat Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa, a do wrzesnia 2017 r. Agencja Nieruchomoéci Rolnych, m. in. poprzez opracowanie programéw
hodowlanych, przeprowadzanie przegladéw hodowlanych i ocene efektow prowadzonej przez te spolki
hodowli.

4. Najwyzsza |zba Kontroli, biorac powyZsze pod uwage, podtrzymuje wniosek dotyczacy rozwazenia -z uwagi
na cel utworzenia Krajowej Grupy Spozywczej S.A. — przeniesienia udzialow w przejetych spétkach, ktére
zajmujg si¢ hodowlg tworcza roslin uprawnych i hodowla zwierzat gospodarskich, w tym cennych koni
arabskich czystej krwi, do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa jako podmiotéw o szczegdinym
znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz wyraza nadzieje, ze dziatania podjete na rzecz jego realizacji
przyczynig si¢ do zapewnienia stabilnosci funkcjonowania tych spotek, co przyczyni sie do zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. -
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