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Osoby bezrobotne

0$ priorytetowa

O$ priorytetowa 9
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Partner

Podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 oraz w art. 63 rozporzadzenia
ogb6lnego UE. Zgodnie z art. 63 rozporzadzenia ogélnego UE: podmiot prawa
publicznego inicjujacy dang operacje lub podmiot regulowany prawem prywatnym
danego panstwa cztonkowskiego, ktéry zostat lub ma zosta¢ wybrany
do realizacji danej operacji. W informacji o wynikach kontroli pojecie stosowane
do okre$lenia podmiotoéw realizujgcych projekty na podstawie uméow
o dofinansowanie zawartych z Zarzagdem Wojewo6dztwa Lubelskiego.

Bank Gospodarstwa Krajowego
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarcze;j

Wspoétfinansowanie UE lub wspoétfinansowanie krajowe z budzetu panstwa,
wyptacane na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji
o dofinansowaniu projektu.

Europejski Fundusz Spoteczny. Celem Europejskiego Funduszu Spotecznego
jest wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej
poprzez poprawe mozliwosci zatrudnienia, gtéwnie za pomoca szkolen, a takze
promowanie wysokiego poziomu zatrudnienia oraz tworzenie wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy.

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym (Instytucje
Zarzadzajace Regionalnymi Programami Operacyjnymi).

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020. Funkcje IZ RPO peini Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego w zakresie wynikajagcym z przepiséw art. 125 rozporzadzenia
ogoblnego. Regionalny organ administracji publicznej wyznaczony przez
panstwo cztonkowskie UE do zarzadzania programem operacyjnym.
Jej zadania obejmujg wybor projektéw do finansowania, monitorowanie
realizacji projektow i przekazywanie Komisji UE sprawozdan dotyczacych
aspektow finansowych i osiggnietych rezultatow.

Urzad realizujgcy zadania ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.
0d 16 listopada 2015 r. do 8 stycznia 2018 r. Ministerstwo Rozwoju; od 9 stycznia
2018 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Instytucja Koordynujgca Umowe
Partnerstwa.

Wedtug Wytycznych w obszarze rynku pracy: osoby, ktére w danej chwili
nie tworza zasobow sity roboczej (tzn. nie pracuja i nie sg bezrobotne).

Wedtug Wytycznych w obszarze rynku pracy: osoby pozostajace bez pracy,
gotowe do podjecia pracy i aktywnie poszukujace zatrudnienia.

Wyodrebniona cze$¢ programu operacyjnego, realizujgca cze$¢ strategii ujetej
w programie poprzez grupe dziatan wzajemnie powigzanych, realizujagcych
mierzalne cele szczegétowe. Co najmniej jeden priorytet inwestycyjny powigzany
z jednym celem tematycznym. Finansowanie w ramach programu operacyjnego
jest zorganizowane wedtug osi priorytetowych.

0s$ priorytetowa 9 Rynek pracy w RPO WL, w ramach ktérej realizowano cel
tematyczny 8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw w rozumieniu art. 9 rozporzadzenia ogélnego UE.

Podmiot w rozumieniu art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ktory jest wymieniony
we wniosku o dofinansowanie projektu, uczestniczacy w realizacji projektu,
realizujacy wspolnie z beneficjentem (i ewentualnie innymi partnerami) projekt
na warunkach okre$lonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie
i wnoszacy do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe.
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Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
Podatek od towaréw i ustug,

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, jeden z programéw operacyjnych
zrealizowanych w latach 2007-2013. Srodki finansowe na jego realizacje
pochodzity gtéwnie z EFS.

Priorytet inwestycyjny 8iii Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢
i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw. Priorytet interwencji w ramach celu tematycznego 8
Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw, wspierany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a rozporzadzenia EFS.

Dla kazdej osi priorytetowej panstwa cztonkowskie musza wyznaczy¢
w swoich programach operacyjnych priorytety inwestycyjne i odpowiadajace
im cele szczegdtowe. S one wymienione w rozporzadzeniach dotyczacych
poszczegdlnych funduszy.

Dokument okres$lajacy priorytety i cele szczegdétowe panstwa cztonkowskiego,
a takze wskazujacy sposéb wykorzystania sSrodkéw finansowych ($rodkow
unijnych oraz krajowego wspo6tfinansowania publicznego i prywatnego)
w danym okresie w celu finansowania projektéw. Projekty realizowane w ramach
programu operacyjnego muszg przyczyniac¢ sie do osiggniecia pewnej liczby
celéw okres$lonych na poziomie osi priorytetowych programu operacyjnego.
Finansowanie na rzecz programu moze pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci lub Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Programy sa opracowywane przez panstwo cztonkowskie i musza
zostac zatwierdzone przez Komisje przed dokonaniem jakichkolwiek ptatnosci
z budzetu UE. Program mozna modyfikowa¢ w okresie programowania
wytacznie za zgoda obu stron.

Projekt, o ktérym mowa w art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej. Przedsiewziecie
zmierzajace do osiagniecia zatozonego celu okre$lonego wskaznikami,
z okreslonym poczatkiem i koricem realizacji, zgtoszone do objecia albo objete
wspoétfinansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu
Spéjnosci w ramach programu operacyjnego; przedsiewziecie szczegétowo
okres$lone w zaakceptowanym przez Instytucje Zarzadzajgcg wniosku
o dofinansowanie projektu.

Powiatowy/miejski urzad pracy (powiatowe/miejskie urzedy pracy).

Ustanowione dla kazdego programu w rozporzadzeniu og6élnym UE mechanizmy
monitorowania postepéw w osigganiu celéw i warto$ci docelowych ustanowionych
dla kazdego priorytetu w trakcie okresu programowania - cele posrednie
i koncowe dla wsparcia zaplanowanego w danym programie wraz z ustalonymi
wskaZnikami.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L. 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm.).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z20.12.2013, 5. 470, ze zm.).

Regionalny Program Operacyjny (Regionalne Programy Operacyjne).

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
przyjety Uchwata Nr XXI/355/2015 Zarzadu Wojewo6dztwa Lubelskiego z dnia
10 marca 2015 r. w sprawie przyjecia ,Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020" i zatwierdzony Decyzja Komisji
Europejskiej z dnia 12 lutego 2015 r. nr C(2015) 887 wraz z jego p6Zniejszymi
zmianami. Program stuzacy realizacji Umowy Partnerstwa w zakresie polityki
spoéjnosci, uchwalony przez Zarzad Wojewo6dztwa i przyjety przez Komisje
Europejska, odzwierciedlajacy cele zawarte w rozporzadzeniu ogdélnym
oraz w Umowie Partnerstwa, ktére maja by¢ osiggniete za pomoca funduszy
strukturalnych, bedacy podstawg realizacji dziatan w nim okreslonych,
stanowigcy program, o ktérym mowa w art. 96 rozporzadzenia ogdlnego.

RPO WL przyjety Uchwatg Nr XX1/355/2015 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego
z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie przyjecia ,Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020" i zatwierdzony decyzja
Komisji Europejskiej z dnia 12 lutego 2015 r. nr C(2015) 887.

Zmieniony RPO WL z 10 marca 2015 r. RPO WL przyjety Uchwatg
Nr CCLXXXVIII/5735/2018 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24 lipca
2018 r. w sprawie przyjecia tekstu ujednoliconego Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 oraz zatwierdzony
decyzja Wykonawczg Komisji Europejskiej nr C(2018)3837 z dnia 12 czerwca
2018 r. zmieniajacy decyzje wykonawcza C(2015) 887.

System Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania Pomocy. Aplikacja
w sieci teleinformatycznej udostepniona przez Prezesa UOKiK podmiotom
udzielajacym pomocy publicznej (wymagajaca posiadania loginu i hasta),
w ktorej wpisuja oni dane dotyczace udzielonej pomocy publicznej i pomocy
de minimis (sprawozdania o udzielonej pomocy).

Aplikacja, wchodzaca w sktad centralnego systemu teleinformatycznego, ktoére;j
podstawowymi celami sg m.in.: wsparcie biezgcego procesu zarzadzania,
monitorowania i oceny programoéw wspoéifinansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz umozliwienie beneficjentom rozliczania
realizowanych przez nich projektéw zgodnie z wymogami rozporzadzenia
prawa UE.

System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej. Prowadzony przez
UOKIiK internetowy portal dotyczacy udzielonej danemu beneficjentowi
wszelkiej pomocy publicznej i pomocy de minimis. Wyszukiwarka na stronie
https://sudop.uokik.gov.pl/home, udostepniona przez UOKIiK i zawierajaca
informacje pochodzace ze sprawozdan o udzielonej pomocy sporzadzanych
za poSrednictwem aplikacji SHRIMP przez podmioty udzielajgce pomocy.

Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. Dokument przygotowany
i przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, tj. Instytucje Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewo6dztwa Lubelskiego, okreslajacy
w szczegoblnosci zakres dziatan lub poddziatan realizowanych w ramach
poszczeg6lnych osi priorytetowych RPO WL.
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Osoba fizyczna, ktéra korzysta z bezposredniego wsparcia w ramach projektu
i dla ktérej planowane jest poniesienie okreslonego wydatku.

Unia Europejska

Umowa lub decyzja, o ktérych mowa odpowiednio w art. 2 pkt 26 lub w art. 2 pkt 2
ustawy wdrozeniowej. Zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie jest wniosek
o dofinansowanie, w ktédrym opisany jest projekt.

Dokument okreslajacy strategie interwencji funduszy europejskich w Polsce
wlatach 2014-2020 w ramach trzech polityk UE: polityki spdjnosci, wspolnej
polityki rolnej i wspolnej polityki rybotéwstwa. Instrumentami realizacji
umowy s3g krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne.
Dokumenty te wraz z Umowa Partnerstwa tworza spojny system dokumentow
strategicznych i programowych. Umowa okresla kontekst strategiczny
w wymiarze tematycznym i terytorialnym, a takze wskazuje oczekiwane
rezultaty oraz obowigzujace ramy finansowe i wdrozeniowe. Stanowi punkt
odniesienia do okres$lania szczeg6towej zawartos$ci programdéw operacyjnych.
Umowa wynegocjowana z Komisjg Europejska oraz programy operacyjne
stanowig podstawe do realizacji w Polsce perspektywy finansowej w latach
2014-2020.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie poli-
tyki spo6jnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
72018 r. poz. 1431, ze zm.).

Dokument, w ktéorym zawarte sg informacje na temat wnioskodawcy oraz
opis projektu lub przedstawione w innej formie informacje na temat projektu
wnioskodawcy, na podstawie ktérych dokonuje sie oceny spetmienia przez projekt
kryteriow wyboru projektéw. Za integralng cze$¢ wniosku o dofinansowanie
uznaje sie wszystkie jego zataczniki.

Mierzalny wspétczynnik dotyczacy danego celu, stanowigcy Zrédto informacji
na potrzeby oceny stopnia, w jakim cel ten zostat zrealizowany.

Wartosci stuzace do pomiaru produktéw operacji objetych wsparciem
lub produktéw na poziomie programu operacyjnego.

Wartos$ci stuzace do pomiaru rezultatéw osiggnietych w ramach projektéw
objetych wsparciem lub rezultatéw uzyskanych na poziomie programu
operacyjnego.

Instrument prawny okres$lajacy ujednolicone warunki i procedury wdrazania
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, skierowane do instytucji
uczestniczacych w realizacji programéw operacyjnych oraz stosowane
przez te instytucje na podstawie wtasciwego porozumienia, kontraktu
terytorialnego albo umowy oraz przez beneficjentéw na podstawie umowy
o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu projektu.

Wytyczne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 oraz art. 5 ust 1 ustawy
wdrozeniowej wydane przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. Od 2 wrze$nia 2017 ., w zwigzku z uchyleniem art. 7 oraz zmiang
art. 5 ustawy wdrozeniowej, okreslenie ,Wytyczne horyzontalne” zostato
zastgpione okresleniem ,Wytyczne”.
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Wytyczne
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ZUS

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020. Wytyczne
horyzontalne ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wydane
na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy wdrozeniowej. Obowigzywaly w obszarze
zwigzanym z prowadzeniem dziatan w ramach osi priorytetowej Rynek pracy
(w RPO WL: 08 priorytetowa 9).

Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programdéw
operacyjnych na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programdw operacyjnych na lata
2014-2020.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy wsparcie

na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w ramach
dziatania 9.3 Regionalnego
Programu Operacyjnego
VWojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020
zostato wykorzystane

na zwiekszenie liczby
nowych miejsc pracy

w regionie?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy Instytucja
Zarzadzajaca
Regionalnym Programem
Operacyjnym
Wojewddztwa
Lubelskiego na lata
2014-2020 stworzyta
warunki do realizadji
celéw dziatania 9.3?

2. Czy wsparcie finansowe
na realizacje celéw
dziatania doprowadzito
do zwiekszenia liczby
miejsc pracy?

Jednostki kontrolowane

Urzad Marszatkowski
VWojewddztwa Lubelskiego
w Lublinie — Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym
Wojewddztwa
Lubelskiego.

Podmioty realizujace
projekty, dofinansowane
ze Srodkéw UE (EFS)

w ramach dziatania 9.3
RPO WL na podstawie
umowy o dofinansowanie
zawartej z Zarzadem
VWojewddztwa Lubelskiego.

Okres objety kontrola

Lata2016-2018,

z uwzglednieniem
okresu wczesniejszego

i pézniejszego, jezeli
zaistniate zdarzenia miaty
wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

W 2016 r. wojewddztwo lubelskie byto jednym z najbiedniejszych woje-
woédztw w Polsce i regionéw Unii Europejskiej. Wedtug danych Eurostatu,
w 2016 r. Produkt Krajowy Brutto na mieszkanica wedtug standardu sity
nabywczej (PPS') w wojewo6dztwie lubelskim, jako regionie UE, wynosit 47%.
Byt on najnizszy w Polsce, przy czym $redni wskaZnik dla Polski wynosit 68%
$redniej UE. W regionach UE nizsze (niz 47%) wskazniki odnotowano tylko
w niektoérych regionach Butgarii, Grecji, Rumunii i Wegier.

Infografika nr 1

Produkt Krajowy Brutto na mieszkanca w 2016 r. (wedtug standardu sity nabywczej)
w wojewoddztwie lubelskim, wybranych wojewdédztwach w Polsce i krajach UE
($redni PKB na mieszkanca w UE =100%)*
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*Najwyzszy wskaznik w krajach UE - Luksemburg (258%); najnizszy — Butgaria 49%; na poziomie regionéw UE: najwyzszy
wskaznik — Zachodni Londyn Wewnetrzny, Wielka Brytania (611,1%), najnizszy — Severozapaden, Butgaria (29,47%).
Najwyzszy wskaznik w Polsce — wojewodztwo mazowieckie (108,7%), najnizszy — wojewddztwo lubelskie (47,08%).

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Eurostat®.

Mimo znaczacych zasobéw pracy w wojewddztwie, wskaznik poziomu
bezrobocia (wykazujacy tendencje spadkowa) w kolejnych latach
2014-2017 byt wyzszy od stopy bezrobocia w Polsce. Niska aktywno$¢
zawodowa ludnosci miata wplyw na gorsza, w poréwnaniu do innych
wojewddztw, sytuacje regionu w zakresie liczby przedsiebiorstw i zatrud-
nienia ludno$ci.

Dziatania w zakresie wspierania aktywnos$ci zawodowej i przeciwdzia-
tania bezrobociu, prowadzone przez powotane do tego instytucje
w sferze administracji publicznej (urzedy pracy), uzupetniane byty
dziataniami Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego - Instytucji Zarzadza-
jacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego,
ktére sg wspoétfinansowane ze srodkéw EFS w perspektywie finansowej
2014-2020. Jednym z takich dziatan byto w latach 2016-2018 udzielanie

Y Ang. purchasing power standard.

2 https://ec.europa.eu/eurostat (Consumption per capita in purchasing power standards in 2016,

193/2017 — 14 December 2017; statistical-atlas).
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osobom pozostajacym bez pracy wsparcia na rozwo6j przedsiebiorczosci,
polegajacego na udzielaniu bezzwrotnych srodkéw finansowych na rozpocze-
cie dziatalno$ci gospodarczej. Tego typu wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci
mogto by¢ udzielane przez r6znego rodzaju podmioty, wybrane w wyniku
konkursu i dziatajace na podstawie umowy o dofinansowanie, zawartej
z [Z RPO WL.

W nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020 zwiekszono $rodki finan-
sowe zarzgdzane przez samorzady wojewodztw w ramach regionalnych
programow operacyjnych oraz zwiekszono ich uprawnienia w zakresie
okreslenia zasad interwencji uzaleznionych od specyfiki regionu.

W $wietle rozporzadzenia og6lnego UE, w celu przyczynienia sie do unij-
nej strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu sprzyja-
jacego witaczeniu spotecznemu, jak rowniez realizacji szczegdélnych zadan
funduszy zgodnie z ich celami okreslonymi w Traktatach, wspiera sie
m.in. cel tematyczny 8 pn. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrud-
nienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw. W rozporzadzeniu EFS
okreslono, w odniesieniu do tego celu tematycznego, ze EFS m.in. wspiera
priorytet inwestycyjny 8iii pn. Praca na wtasny rachunek, przedsiebior-
czoS¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstw.

Infografika nr 2
Wsparcie na rozwdj przedsiebiorczosci realizowane w ramach RPO WL w odniesieniu
do celéw i priorytetow inwestycyjnych UE

rozporzadzenie ogélne UE Regionalny Program Operacyjny
i rozporzadzenie EFS Wojewddztwa Lubelskiego

o$ priorytetowa 9

Promowanie trwatego Rynek pracy
i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw

dziatanie 9.3

Praca na wtasny rachunek, Rozwdj przedsiebiorczosci
przedsiebiorczos¢ i tworzenie
przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro, matych dziatanie 9.6
i $Srednich przedsiebiorstw

Rozwdj przedsiebiorczosci
w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych
Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.
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W zwiazku z celem tematycznym 8 rozporzadzenia og6lnego UE oraz
priorytetem inwestycyjnym 8iii rozporzadzenia EFS, celem wsparcia
Zarzadu Wojewodztwa Lubelskiego w dziataniach 9.3 pn. Rozwdj przed-
siebiorczosci i 9.6 pn. Rozwdj przedsiebiorczosci w ramach Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego, realizowa-
nych w ramach osi priorytetowej 9 Rynek pracy Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 byto zwiek-
szenie liczby nowych i trwatych miejsc pracy w regionie. Cel interwen-
cji wynikat ze zdiagnozowanej sytuacji sektora matych, mikro i $rednich
przedsiebiorstw w zakresie ograniczonej mozliwoS$ci generowania miejsc
pracy oraz niskiego stopnia nasycenia przedsiebiorczoscia.

Analiza skutecznosci projektéw finansowanych z EFS byta m.in. przedmio-
tem dwoch kontroli Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ktérych
wyniki opublikowano w 2018 r. W sprawozdaniu specjalnym nr 21/20183
Trybunat m.in. stwierdzit, Ze pomimo wieloletnich zamierzen, koncepcja
procedur wyboru, jak i same procesy, nadal koncentrujg sie na produk-
tach i absorpcji Srodkéw, a nie na rezultatach. Ponadto, niedociagniecia
w mechanizmach monitorowania utrudnity ocene tego, w jakim stopniu
finansowanie unijne przyczyniato sie do realizacji celéw UE i panstw czton-
kowskich. Wedtug sprawozdania zorientowanie na osigganie rezultatéw sta-
nowi kluczowy priorytet Komisji i panstw cztonkowskich na lata 2014-2020.
Trybunat stwierdzit m.in., Ze istotng kwestig jest, aby na etapie wdrazania
programu operacyjnego stosowac podejscie ukierunkowane na rezultaty,
gdyz o skutecznosci polityki zdecyduje gtéwnie jako$¢ finansowanych pro-
jektéw i ich warto$¢ dodana z perspektywy wymiernych rezultatow.

Z kolei w sprawozdaniu specjalnym nr 17/2018* Trybunat zauwazyt,
Ze absorpcja srodkéw finansowych nie powinna by¢ celem samym w sobie,
lecz sposobem inwestowania w dziatania, majacym na celu przyczynienie
sie do osiggniecia krajowych i unijnych celéw polityki. Polityka spdjno-
$ci powinna przynosi¢ duze korzysci obywatelom UE i aby tak sie stato,
jest szczegolnie istotne, by $srodki finansowe byty wydatkowane w sposéb
gospodarny.

Kontrola nr P/18/081 zostata podjeta z inicjatywy NIK i przeprowadzono
ja w pierwszym po6troczu 2019 r. Zbadano efekty zrealizowanych do konca
2018 r. projektéw wsparcia priorytetu inwestycyjnego 8iii (dziatania 9.3
RPO WL). Koniec 2018 r. stanowit istotny etap realizacji perspektywy
finansowej UE w latach 2014-2020, poniewaz na ten termin przyjeto cele
posrednie programéw operacyjnych oraz zasady ich weryfikacji w regu-
lacjach prawnych dotyczacych funduszy UE na lata 2014-2020, a takze
w dokumentach wynikajacych z Umowy Partnerstwa®. Istotng przestanka

Sprawozdanie pt. Wybdri monitorowanie projektéw finansowanych w ramach EFRR i EFS w latach
2014-2020 sq nadal ukierunkowane gtéwnie na produkty.

Sprawozdanie pt. Dziatania Komisji i paristw cztonkowskich podjete w ostatnich latach programéw
z okresu programowania 2007-2013 przyspieszyty powolng absorpcje Srodkow, lecz byty
niewystarczajqco skoncentrowane na rezultatach.

Plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach
Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020.
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do podjecia kontroli byty takze wyniki kontroli NIK nr P/16/075 pt. Efekty
realizacji programow aktywizacji zawodowej pracownikéw instytucji sektora
oSwiaty zwalnianych lub zagroZonych utratq pracy, ktéra wykazata niektére
wady systemowe wsparcia pracownikéw o$wiaty, realizowanego w pro-
jektach konkursowych typu outplacement w poddziataniu 8.1.2 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w priorytecie inwestycyjnym 8iii,
zgodnie z Umowa Partnerstwa oraz RPO WL, obowigzujacymi w latach
2015-2017, byto skierowane do 0s6b pozostajgcych bez pracy. W latach
2017-2018 w zmienionej Umowie Partnerstwa oraz zmienionym RPO WL
grupe docelowa wsparcia rozszerzono o osoby pracujgce. Gtownymi przy-
czynami rozszerzenia przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regio-
nalnego zakresu wsparcia w Umowie Partnerstwa byto zmniejszajace sie
bezrobocie w Polsce, duza liczba os6b ubogich pracujgcych zarabiajacych
ponizej ptacy minimalnej oraz znaczacy odsetek zatrudnionych na umo-
wach krétkoterminowych lub cywilnoprawnych. Do korica 2018 r. w woje-
wodztwie lubelskim realizowano tylko projekty wsparcia, ktérych grupa
docelowa byty osoby pozostajace bez pracy®.

¢ Pierwsze umowy o dofinansowanie podpisano w listopadzie 2016 r. Beneficjenci udzielali

uczestnikom finansowego wsparcia na rozwoj przedsiebiorczosci od 2017 r.
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W latach 2017-2018, w zwigzku z udzielaniem bezzwrotnego wsparcia finan-
sowego na rozwoj przedsiebiorczosci ze srodkéw Unii Europejskiej, zwiekszyta
sie liczba nowych mikroprzedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza
na terenie wojewddztwa lubelskiego. Efekt ten byt jednak krotkotrwaty i ograni-
czony do okresu finansowania $rodkami EFS w ramach RPO WL. Koszt udzielenia
wsparcia byt wysoki i nie doprowadzit do powstania trwatych przedsiebiorstw
i miejsc pracy. W ocenie NIK istnieje ryzyko, Ze zainwestowane na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia Srodki finansowe z UE w perspektywie finanso-
wej na lata 2014-2020, beda miaty niewielki i niewspétmierny do poniesionych
naktadéw wplyw na rynek pracy w regionie i rozwdj wojewodztwa.

Mimo ze wojewo6dztwo lubelskie, w poréwnaniu do innych wojewddztw, osia-
gneto najwyzsze wskazniki dotyczace liczby oséb, ktérym udzielono wsparcia
i liczby utworzonych miejsc pracy ze srodkéw EFS, a takze osiagneto najwyzsze
wskazniki wykorzystania Srodkéw UE w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci,
to skuteczno$¢ realizacji celu wsparcia w zakresie utworzenia trwatych miejsc
pracy, zaktadanego przez Zarzad Wojewo6dztwa, byta niewielka.

Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania, ktérego nie zwraca sie po prowadzeniu
dziatalnos$ci gospodarczej przez 12 miesiecy oraz tatwos¢ spetienia tego wymogu
(wynikajaca w szczegoélnosci z uzyskiwania comiesiecznego finansowego wspar-
cia pomostowego), w powigzaniu z nieokresleniem przez Instytucje Zarzadzajaca
RPO WL ograniczen w zakresie udzielania i wydatkowania srodkéw finansowych
oraz brakiem skutecznych mechanizméw weryfikacyjnych i kontrolnych na pozio-
mie beneficjentéw i Instytucji Zarzadzajacej, spowodowaty, Ze bezzwrotne Srodki
finansowe otrzymat stosunkowo duzy odsetek osdb, ktére nie byty zaintereso-
wane prowadzeniem samodzielnej i trwatej dziatalnosci gospodarczej w dtuzszej
niz 12 miesiecy perspektywie czasowej oraz tworzeniem trwatych miejsc pracy.

Dziatania podmiotéw zaangazowanych w systemie wsparcia przedsiebiorczosci,
tj. Instytucji Zarzadzajacej RPO WL oraz beneficjentow udzielajacych wsparcia,
koncentrowaty sie przede wszystkim na maksymalnym wydatkowaniu $rodkéw
finansowych EFS. W zwigzku z tym nie zorganizowano systemu, ktéry zapobie-
gatby naduzyciom, w szczegdlnosci polegajacych na dofinansowaniu innej niz pro-
wadzona przez uczestnika dziatalnosci gospodarczej, prowadzeniu dziatalnosci
pozornej lub korzystaniu ze wsparcia nieuprawnionych oséb. Ustalenia kontroli
NIK w wojewddztwie lubelskim potwierdzajg aktualnosc¢ i zasadno$¢ wnioskow
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Ze realizacja projektéw finansowa-
nych z EFS koncentruje sie na produktach i absorpcji sSrodkdw;, a nie na trwatych
dtugoterminowych rezultatach, dajgcych realne korzysci spotecznosci.

NIK zauwaza, Ze przyjete w wojewddztwie lubelskim zasady wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci byty w petni zgodne z wytycznymi okreslonymi przez mini-
stra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, a takze, na ogot, podobne
do zasad okreslonych dla wsparcia tego rodzaju w innych regionalnych progra-
mach operacyjnych wojewo6dztw. Do konca 2018 r. w ramach tych programéw
udzielono w Polsce bezzwrotnego wsparcia na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej ponad potowie z zaktadanej na 2023 r. liczby oséb, a osiggniete wskazniki
wykorzystania Srodkéw finansowych byty wysokie.

W wiekszosci innych wojew6dztw wprowadzono niektore ograniczenia (wykracza-
jace poza zasady wytycznych ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego),
uniemozliwiajace udzielanie sSrodkéw wsparcia finansowego niezgodnie z celem
wsparcia. Bioragc jednak pod uwage, ze zasady weryfikacji i kontroli uczestnikow
przez beneficjentow byty podobne we wszystkich wojewo6dztwach, w ocenie NIK
istnieje ryzyko, ze wsparcie Srodkéw finansowych z EFS na rozwoj przedsiebior-
czosci takze w innych wojewddztwach moze miec¢ efekt krotkotrwaty i nie spo-
woduje znaczacych zmian na rynku pracy w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Wsparcie nie zostato
wykorzystane

na zwiekszenie liczby
trwalych miejsc pracy
w wojewodztwie
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Zdaniem NIK, zmienione zasady wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci w Wytycz-
nych w obszarze rynku pracy, wprowadzone przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego w sierpniu 2019 r, nie tylko nie ogranicza, ale moga zwiek-
szy¢ skale wystepowania zidentyfikowanych przez NIK mechanizméw nie-
zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkéw finansowych wsparcia.
Zaniechanie egzekwowania od uczestnikéw projektéw dokumentéw ksiegowych,
potwierdzajacych dokonane ze wsparcia wydatki, zwieksza ryzyko wydatkowa-
nia sSrodkéw publicznych niezgodnie z celem wsparcia. Uwzgledniajac ustale-
nia kontroli NIK, ze wyjatkowo nieliczne byty przypadki uczestnikow, ktérzy nie
prowadzili dziatalno$ci gospodarczej przez wymagany okres jednego roku, przy-
jecie wylacznie zasady, Ze dotacja zostaje uznana za kwalifikowalng, jesli uczest-
nik utrzymat dziatalnos¢ gospodarcza przez okres 12 miesiecy, gwarantuje tylko
petne wykorzystanie srodkow finansowych wsparcia, a nie daje zadnej gwarancji
utworzenia trwatego przedsiebiorstwa na rynku pracy, tj. osiagniecia dtugoter-
minowego rezultatu wsparcia.

W ocenie NIK, potrzeba maksymalnego wykorzystania przyznanych srodkdw
finansowych UE na poziomie krajowym i wojewddzkim nie moze usprawiedliwia¢
ustalenia procedur; obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, ktére nie zapewniaja
dokonywania wydatkéw w sposo6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzy-
skiwania najlepszych efektéw z poniesionych naktadéw. Ponadto brak skutecz-
nej kontroli instytucji publicznych nad rozdysponowywaniem i wydatkowaniem
srodkoéw finansowych prowadzi do sytuacji, majacych cechy wytudzen.

Infografika nr 3
Stabosci funkcjonowania systemu wsparcia przedsiebiorczosci realizowanego w ramach priorytetu 8iii Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego w $wietle ustalen kontroli NIK

Brak ograniczen
w wydatkowaniu srodkéw
dotacji przeciwdziatajacych
wytudzeniom

Finansowanie kosztow
dziatalnosci
do 12 miesiecy

Brak odpowiedniej
selekcji kandydatow
na uczestnikow

Mato skuteczna
weryfikacja uczestnikow
na poziomie Instytucji
Zarzadzajacej

Brak minimalnego Mato skuteczna kontrola
okresu i wymiaru etatu uczestnikow przez
zatrudnienia pracownika beneficjentow

Beneficjenci przyjmowali Czes¢ kandydatow Czes¢ uczestnikow
do projektéw osoby pozostawata bez pracy wydatkowata $rodki
nieprzygotowane tylko w okresie wsparcia na cele prywatne
lub nastawione na szybka bezposrednio przed lub dofinansowanie innej
likwidacje dziatalnosci zgtoszeniem do projektu dziatalnosci
Jeqna czwarta uc.zestnikf’),w Zatlrudpiano pfacpwnikéw Kg;‘:yr(:)liv%i:fzzf}:g\]/\l/&\oew wigl\glz:gmgg%riﬂg?ggnia
zlikwidowata dziatalnos¢ gtéwnie na kroétkie okresy i krotkie. Nie stwierd "
iesi dzenia | | iczastkowe wymiary etatu Hrotkle. Nie stwierdzano dotadji tym samym
w13 miesiacu prowa Q Y Y nieprawidtowosci uczestnikom

Niska przezywalnos¢ przedsiebiorstw zatozonych
przez uczestnikdéw wsparcia oraz brak trwatego
zatrudnienia pracownikéw

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.




3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Na koniec 2018 r. w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewo6dztwa
Lubelskiego Zarzad Wojewo6dztwa przewidywat, Zze do 2023 r. bezzwrotne
$rodki finansowe na zatozenie dziatalno$ci gospodarczej otrzyma 7167 os6b
pozostajacych bez pracy, zwrotne - 185, a rezultatem wsparcia bedzie utworze-
nie ze sSrodkow finansowych Europejskiego Funduszu Spotecznego 9059 miejsc
pracy’. Stanowito to znaczne zwiekszenie pierwotnych zatozen RPO WL
z 2015 r,, zgodnie z ktérymi Instytucja Zarzadzajaca RPO WL zaplanowata,
ze do 2023 r. $rodki finansowe bezzwrotne otrzyma 3978 oséb (wzrost
0 80%), zwrotne - 112 (0 65%), a rezultatem wsparcia bedzie utworzenie
4774 miejsc pracy (0 90%). W RPO WL z 2018 r. zwiekszono takze (o0 38%)
zaktadany® do konica 2018 r. cel posredni w zakresie liczby 0sdb przewidzianych
do objecia dotacjg bezzwrotng (z 1768 do 2442 0sdb)°. Przyjeto, ze 30 miesiecy
po uzyskaniu wsparcia finansowego bedzie dziatato 49% przedsiebiorstw
zatozonych przez osoby, ktérym udzieli sie wsparcia. [str. 31-33]

W planie finansowym RPO WL wsparcie z Unii Europejskiej na priorytet
inwestycyjny 8iii, poczatkowo planowane (2015 r.) w kwocie 55,9 mln euro
(ogo6tem 65,8 min euro), zwiekszono w 2018 r. do 83,8 mln euro (ogétem
98,6 mln euro), tj. prawie o 50%. Poczatkowo stanowito 28% tacznej kwoty
wsparcia na o$ priorytetowg, a od 2018 r. - 37%. Kwota wsparcia przezna-
czona na PI8iii wzrosta takze z 10% do 15% tacznej kwoty Srodkéw z EFS
oraz z 2,5% do 3,8% tacznej kwoty srodkow RPO WL. Spowodowato to,
ze planowane z UE srodki finansowe na PI8iii, poczagtkowo na czwartym
miejscu pod wzgledem wielko$ci wsréd innych priorytetéw inwestycyjnych
EFS, w RPO WL z 2018 r. byty juz najwyzsze. [str. 33]

Do konica 2018 r. udzielono bezzwrotnych $rodkéw finansowych (dota-
cji i wsparcia pomostowego w tacznej kwocie do 45 tys. zt na osobe)
4373 osobom pozostajgcym bez pracy, co stanowito 61% osdb przewi-
dzianych do 2023 r. oraz 179% celu posredniego zaktadanego do osiagnie-
cia w 2018 r. w ramach wykonania. Wykazano utworzenie 5070 miejsc
pracy, tj. 56% wielkosci zaktadanej do 2023 r., w tym 696 w formie zatrud-
nienia pracownikow. Niewspdtmiernie mate, w stosunku do osiggnie-
tych wysokich wskaznikéw realizacji wsparcia w formie bezzwrotnej,
byty efekty wsparcia w zakresie form zwrotnych - sposrod zaktadanych
185 do 2023 r. Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit pozyczek (w kwocie
od 40 do 80 tys. z1) tylko pieciu osobom (2,7%). [str. 36]

Do konica 2018 r. wykorzystano na priorytet inwestycyjny 8iii $rodki finan-
sowe UE w kwocie 36,2 mln euro’® (43,2%). Kwota wykorzystanych srod-
kéw finansowych ogétem w dziataniu 9.3 (42,4 mln euro)* byta najwyzsza
wsrod dziatan w osiach priorytetowych RPO WL finansowanych z EFS
i w znaczacym stopniu wptyneta na wykorzystanie Srodkéw finansowych
catej osi priorytetowej 9 Rynek pracy. [str. 37]

Suma liczby uczestnikéw projektow, ktérzy otrzymali dotacje i prowadzili dziatalno$¢
gospodarcza przez wymagany okres 12 miesiecy oraz zatrudnionych przez nich w tym czasie
pracownikéw.

W tzw. ramach wykonania osi priorytetowej 9.
9 Atakze cel konicowy do 2023 r. -z 3978 do 8046 0s6b (0 102%)).

10 Kwota certyfikowanych wydatkéw, stanowigcych $rodki finansowe UE (kwota zatwierdzonych

wnioskéw beneficjentéw o ptatnos$¢: 37,9 min euro, tj. 45,2%).

1 Kwota certyfikowanych wydatkéw ogétem (kwota zatwierdzonych wnioskéw beneficjentow

o ptatnos¢ ogétem: 44,6 mln euro).

Zmiany
pierwotnych zatozen
wsparcia rozwoju
przedsigbiorczosci

w RPO WL

Efekty wsparcia
na koniec 2018 r.
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Poréwnanie
do innych wojewoédztw

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Po zmianie Umowy Partnerstwa $rodki finansowe z UE przewidziane na wspar-
cie przedsiebiorczosci w wojewodztwie lubelskim byty najwyzsze sposrod
wojewodztw w Polsce. Do korica 2018 r., sposrod 15 wojewddztw realizuja-
cych dziatania w ramach priorytetu inwestycyjnego 8iii, wojewo6dztwo lubel-
skie zatozyto udzielenie i udzielito wsparcia bezzwrotnego najwiekszej liczbie
0s6b pozostajacych bez pracy oraz wykorzystato srodki finansowe!? na wspar-
cie bezzwrotne w najwyzszej kwocie. Instytucja Zarzadzajaca RPO WL wykazata
takze najwiecej utworzonych miejsc pracy, a wartos¢ ta znacznie przewyzszata
wartos$ci osiggniete przez inne wojewddztwa. [str. 33-34, 37-38]

Do konca 2018 r. w ramach 14 regionalnych programéw operacyjnych?3, udzie-
lono w Polsce wsparcia na podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie bez-
zwrotnej wiekszosci (91,28%) osob sposrdd zaktadanej tacznej liczby na 2023 r.
(25 251 sposrod 27 663). Zaktadane wskazniki zostaty przekroczone w pie-
ciu wojewodztwach, a zrealizowane na poziomie wyzszym niz 60% w o$miu
wojewddztwach. W wyniku udzielenia wsparcia wykazano powstanie
74,3% miejsc pracy z planowanych na koniec 2023 r. (25 705 z 34 596).
Jednocze$nie efekty wsparcia w formie zwrotnej byty nieporéwnywalnie
niskie i stanowity 1,82% zaktadanych na 2023 r. [str. 38-40]

Infografika nr 4
Liczba oséb objetych wsparciem bezzwrotnym w wojewddztwie lubelskim w priorytecie
inwestycyjnym 8iii RPO do korica 2018 r. w poréwnaniu do innych wojewédztw w Polsce

‘ it

it

J1773/2936

N

o Liczba oséb, ktére do 2023 .
maja otrzymac bezzwrotne dotacje
na zatozenie dziatalnosci gospodarczej
& Liczba os6b, ktdre otrzymaty dotacje
do korica 2018 r.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz 14 Instytucji
Zarzqdzajqcych Regionalnymi Programami Operacyjnymi Wojewddztw.

12 Poréwnujac warto$¢ wnioskéw beneficjentéw o ptatnosé.

13 7 wytaczeniem wojew6dztw: mazowieckiego (w ramach RPO nie przewidziano dzialan

w priorytecie inwestycyjnym 8iii) oraz zachodniopomorskiego (w latach 2016-2018 wsparcie
realizowano w tym wojewo6dztwie wytacznie w formie zwrotnej).
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Podstawowe zasady udzielania wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej zostaty okre$lone przez ministra wtasciwego do spraw roz-
woju regionalnego w Wytycznych w obszarze rynku pracy. W zasadach tych,
oprécz wprowadzenia ograniczenia, Ze wsparcie nie mogto zosta¢ udzie-
lone osobom, ktére posiadaty wpis do CEIDG w okresie 12 miesiecy poprze-
dzajacych dzien przystgpienia do projektu, nie okreslono innych istotnych
ograniczen w zakresie udzielania i wydatkowania sSrodkéw finansowych'“.
Ustalajac zasady wsparcia przedsiebiorczosci w wojewodztwie lubel-
skim, IZ RPO WL przyjeta wytacznie zasady okreslone w ww. Wytycznych
i nie wprowadzita dodatkowych ograniczen. [str. 41-42]

Z informacji przekazanych przez Zarzady 14 Wojewoddztw, ktore udzie-
lalty wsparcia na rozwoj przedsiebiorczos$ci (PI8iii) wynika, ze wiek-
szo$¢ Instytucji Zarzadzajacych lub Posredniczacych RPO (10) zawarto
w regulaminach konkurséw ograniczenie w udzielaniu uczestnikom
dofinansowania, polegajace na wytaczeniu z dofinansowania oséb,
ktére zamierzaty prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jednoczesnie
o tym samym profilu co przedsiebiorstwo cztonka rodziny pod tym
samym adresem?®. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju po analizie doku-
mentow regulujacych te kwestie w poszczegdlnych RPO stwierdzito,
ze obostrzenie to byto praktyka, w zwigzku z czym uwzglednito tego
rodzaju ograniczenie w zaleceniach wydanych IZ RPO w 2018 r., jednak
ostatecznie zrezygnowato z ujecia tej kwestii w Wytycznych w obszarze
rynku pracy. [str. 42, 45]

Srednio co 6smy z uczestnikéw skontrolowanych przez NIK projektéw
uzyskat status osoby bezrobotnej bezposrednio przed przystapieniem
do projektu (niekiedy w dniu ztozenia formularza rekrutacyjnego),
co pozwalato mu na spelnienie wymogu przynalezno$ci do grupy
docelowej. [str. 56-57]

Ponad jedna trzecia badanej grupy uczestnikow dziewieciu skontrolowa-
nych (w ramach kontroli planowej) projektéow zakupita, do prowadzenia
réznego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, uzywane samochody, a ponad
jedna czwarta laptopy. [str. 64]

We wszystkich dziewieciu ww. projektach NIK ujawnita przypadki dofi-
nansowania dziatalnos$ci gospodarczej oséb, ktére prowadzity podobna
lub taka samg dziatalnos¢ pod tym samym adresem co inne osoby o tym
samym nazwisku. Udziat takich os6b w badanej probie przekraczat 18%.
Charakterystyczne cechy, wskazujace na mozliwos¢ faktycznego dofinan-
sowania innej dziatalnosci gospodarczej niz zatozona przez uczestnika

™ Polegajacych na przyktad na: wytaczeniu z dofinansowania oséb, ktére prowadzity lub zamierzaty

prowadzi¢ dziatalno$¢ w miejscu dziatalno$ci prowadzonej przez cztonka rodziny (lub ktéra
wczesniej w tym miejscu prowadzit cztonek rodziny) oraz oséb, ktére byty uczestnikami innych
projektow osi priorytetowej (w tym projektéw PI8iii); zakazie zakupu od os6b powigzanych
rodzinnie towardw, materiatow, ustug lub sprzetu.

15 Mozliwo$é¢ prowadzenia tej samej (lub podobnej) dziatalnosci gospodarczej w projektach

PI8iii przez osoby mieszkajace pod tymi samymi adresami lub z tymi samymi nazwiskami,
byta weryfikowana przez beneficjentéw wsparcia, w ramach weryfikacji kwalifikowalno$ci
uczestnikoéw, na podstawie zaswiadczen i oSwiadczen.

Brak ograniczen

w warunkach
udzielania wsparcia
w wojewodztwie
lubelskim

Uzyskanie statusu
bezrobotnego

Dofinansowanie
zakupu samochodéw
i laptopow

Dofinansowanie
innej dziatalnosci
gospodarczej
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Dofinansowanie dla oséb,
ktore wspotpracowaty

z dotychczasowymi
pracodawcami

Ryzyko
fikcyjnosci zakupu

Podejrzenie
przedtozenia
nieprawdziwych
dokumentéw

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

projektu, polegaty m.in. na: udzieleniu $rodkéw finansowych uczestni-
kowi, ktéry w tym samym miejscu zaktadat dziatalnos¢ zbiezna z prowa-
dzona juz wczes$niej przez osobe o tym samym nazwisku; zawieszeniu
lub wykresleniu dziatalno$ci przez uczestnika po 12 miesigcach przy
jednoczesnym wznowieniu lub kontynuowaniu analogicznej dziatalnosci
przez osobe o tym samym nazwisku; prowadzeniu przez uczestnika dzia-
talnosci tozsamej z dziatalnoscia cztonka rodziny. [str. 65-71]

Przyktadem moze by¢ dofinansowanie w 2017 r. przedsiebiorstwa uczest-
niczki, ktére w tym samym miejscu i pod tym samym kodem PKD, byto
wcze$niej w latach 2014-2017 prowadzone przez meza'® lub dofinanso-
wanie trzech dziatalno$ci powigzanych rodzinnie uczestnikéw jednego
projektu (zony, meza i ojca/tescia), z ktorych dwie zostaty po 12 miesig-
cach wykreslone przez uczestniczke (Zone) dziatajaca jako petnomocnik
pozostatych'’, [str. 66, 69]

W czterech projektach byty osoby, ktore przed udziatem w projekcie
rozwigzaty stosunek pracy i po zatozeniu dziatalno$ci gospodarcze;j
$wiadczyly ustugi na rzecz dotychczasowych pracodawcow. Szczeg6lnie
jaskrawym przyktadem tego rodzaju byt przypadek udzielenia wspar-
cia finansowego (w kwocie tacznej 182 tys. z1) czterem uczestniczkom
jednego projektu, ktére przed przystapieniem do projektu byty zatrud-
nione u tego samego pracodawcy $wiadczacego ustugi gastronomiczne,
zatozyty taka sama dziatalno$¢ w lokalach i z odptatnym?'® wykorzysta-
niem wyposazenia bytego pracodawcy, zlikwidowaty dziatalno$¢ bezpo-
$rednio po uptywie wymaganych 12 miesiecy i ponownie sie zatrudnity
u tego samego pracodawcy®. [str. 66, 70-72]

W czterech projektach stwierdzono przypadki dofinansowania zakupu
przez uczestnikow ustug lub sprzetu, w szczeg6lnosci uzywanego, od os6b
o tym samym nazwisku i/lub adresie zamieszkania, co rodzi ryzyko,
ze transakcja miata charakter pozorny. [str. 72]

Kontrola jednego z projektéw wykazata mozliwo$¢ zawarcia, przez
dwéch uczestnikow, fikcyjnych umoéw na zaprojektowanie i zainstalowa-
nie stron internetowych (z wynagrodzeniem ustalonym w tgcznej kwocie
33,5 tys. zt). W celu rozliczenia przyznanej dotacji uczestnicy ci przedtozyli
po kilka uméw dotyczacych zlecenia wykonania ustug opracowania strony
internetowej zawartych z osobami, ktére, wedtug informacji urzedéw gmin,
nie figurowaty w rejestrach mieszkancéw pod wskazanymi w umowach
adresami. W przypadku jednego z tych uczestnikéw stwierdzono ponadto,
ze fikcyjne mogty by¢ takze jego dane adresowe (z informacji Poczty Pol-
skiej SA wynikato, Ze adresat przesytki byt nieznany). [str. 76]

16 Uczestniczka prowadzita dziatalno$é¢ takze w latach 2011-2013. Ze wsparcia ze $rodkéw

publicznych w latach 2011-2017 korzystali oboje matzonkowie.

17 Wpis dotyczgcy prowadzonej przez nig dziatalno$ci pozostat aktywny w CEIDG.

18 Sfinansowanym z dotacji.

19 Nalezy dodaé, ze trzy uczestniczki zatrudnity sie wzajemnie (wykazujgc pracownikéw

do wskaznika rezultatu dotyczacego utworzonych miejsc pracy), przy czym wszystkie umowy
o prace zostaty rozwigzane w dniu wskazanym w nich jako dzien rozpoczecia pracy.
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Co czwarty z uczestnikdw zawiesit lub zaprzestat prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej bezposrednio po uptywie minimalnego, 12-mie-
siecznego okresu jej prowadzenia w ramach projektu (wymaganego
pod rygorem zwrotu dotacji). Uczestnicy ci zawiesili lub zaprzestali prowa-
dzenia dziatalnos$ci nieraz dzien lub kilka dni po zakoniczeniu wymaganego
okresu i zakonczeniu otrzymywania miesiecznych srodkéw finansowych
na optacenie sktadek ZUS i inne optaty. Dziatalno$¢ gospodarcza czesci tych
uczestnikow mogta mie¢ charakter pozorny, tzn. nie by¢ ukierunkowana
na dziatalnos¢ zarobkowa i zosta¢ zatozona wytacznie w celu otrzymania
dofinansowania. [str. 77-78]

Wedtug uzyskanych w trakcie kontroli NIK, opinii urzedéw pracy
z terenu wojewddztwa lubelskiego, ze wzgledu na koniecznos$¢ racjo-
nalnego wydatkowania srodkéw publicznych oraz przeciwdziatania
naduzyciom i wytudzeniom, istnieje potrzeba wprowadzania ograni-
czen w udzielaniu i wydatkowaniu dotacji na zatozenie dziatalnosci
gospodarcze;j. [str. 53-55]

Infografika nr 5

Liczba urzeddéw pracy (sposréd 21 z terenu wojewodztwa lubelskiego), wedtug ktorych
istnieje potrzeba wprowadzenia ograniczen w zakresie warunkéw udzielania

dotacji osobom bezrobotnym

Wprowadzenie zakazu dokonywania, przez osobe
otrzymujaca dofinansowanie, zakupu towardw,
materiatéw, ustug lub sprzetu od wstepnych,
zstepnych, tesciéw, rodzenstwa i wspotmatzonka

21/21

Wylaczenie z dofinansowania dziatalnosci
prowadzonej pod adresem, pod ktérym inny
podmiot gospodarczy prowadzi dziatalnos¢ o tym
samym profilu

18/21

Wylaczenie z dofinansowania 18/21

niektérych rodzajéw dziatalnosci

Wprowadzenie wymogu rejestracji i prowadzenia

zamierzonej dziatalnosci na terenie danego 17/21
powiatu lub wojewddztwa lubelskiego

Wytaczenie z dofinansowania 17/21
niektdrych rodzajow wydatkéw

Wprowadzenie wymogu posiadania

przez bezrobotnego kwalifikacji lub doswiadczenia

zawodowego do prowadzenia

zamierzonej dziatalnosci

16/21

Wytaczenie z dofinansowania dziatalnosci tozsamej

z dziatalnoscig gospodarcza wspotmatzonka 16/21

Wprowadzenie ograniczen kwotowych
dotyczacych mozliwosci przeznaczenia 15/21
srodkéw na poszczegdlne rodzaje wydatkéw

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych 21 powiatowych/miejskich urzedéw pracy z terenu
wojewddztwa lubelskiego.

Mozliwos¢ prowadzenia
pozornej dziatalnosci
gospodarczej

Potrzeba
wprowadzenia
ograniczen wedtug
urzedow pracy
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Te same nazwiska
i adresy zamieszkania
uczestnikow wsparcia

Przypadki
wielokrotnego
finansowania tych
samych wydatkéw

Nieuprawnione
uczestniczenie oséb,
ktore otrzymaty
dotacje, w innych
projektach RPO WL
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Sposrdéd 4373 uczestnikéw projektéw PI8iii RPO WL, ktoérzy do konca
2018 r. otrzymali $Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
7,4% (324) posiadato adres zamieszkania tozsamy z osobami, ktore row-
niez otrzymaty dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej w ramach
tego samego lub innego z projektéw; w wiekszosci przypadkéw osoby
te nosity rowniez identyczne nazwiska. Przypadki takie wystgpity w 67 pro-
jektach (sposréd 83), przy czym w trzech projektach udziat takich uczest-
nikéw przekraczat 20% populacji®®.

W jednym przypadku pod jednym adresem mieszkato czworo uczestni-
kéw, w 10 innych po trzy osoby korzystajace z dotacji. Oprécz ww. grupy
uczestnikow, kolejne 9,3% osdb, ktore otrzymaty dotacje (405), stanowili
najblizsi sgsiedzi, tj. osoby mieszkajgce w tej samej nieruchomosci, lecz
w roznych lokalach. [str. 51]

W trakcie kontroli IZ RPO WL (Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa
Lubelskiego) w wyniku przeprowadzenia przez NIK analizy danych wyge-
nerowanych z systemu SL2014, stwierdzono fakt niedopuszczalnego wie-
lokrotnego udzielenia wsparcia na zatozenie przedsiebiorstwa trzem tym
samym osobom (dwie otrzymaty wsparcie od dwdch beneficjentéw, a jedna
- od trzech). Uwzgledniajac taczna liczbe 4 335 os6b, ktérym udzielono
dotacji w dziataniu 9.3 (skontrolowanym przez NIK), skala tych nieprawi-
dtowosci byta niewielka, jednak do korica 2018 r. IZ RPO WL nie wykorzy-
stywata, w ramach prowadzonego monitoringu i kontroli projektéw, danych
dostepnych w systemie SL2014 pod tym katem, w zwigzku z czym nie miata
wiedzy, czy nieprawidtowosci takie wystepuja, a jesli tak, to jaka jest ich
skala?!. IZ RPO WL podjeta dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania nie-
naleznie przyznanych Srodkéw dofinansowania, a po zakonczeniu kontroli
poinformowata, Ze w przypadku ww. trzech oséb stwierdzita nieprawidto-
wosci w tacznej kwocie 171,2 tys. zt. Kwota wydatkéow niekwalifikowal-
nych wielokrotnie przekraczata skutki nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku kontroli przeprowadzonych do konica 2018 r. przez IZ RPO WL
u 35 beneficjentdw (wynosity one niespetna 20 tys. zt). [str. 46-48]

W wyniku kontroli beneficjentéw, NIK zidentyfikowata takze dwa przy-
padki podwdjnego dofinansowania wydatkéw poniesionych przez uczest-
nikow w dwdch skontrolowanych projektach?. [str. 74-75]

Analiza mozliwych przypadkéw niekwalifikowalnosci do innych projektow
ze wzgledu na udziat w projektach PI8iii, przeprowadzona przez IZ RPO WL
w oparciu o dane systemu SL2014 w zwigzku z kontrolg NIK, wykazata nie-
uprawnione uczestniczenie w innych projektach osi priorytetowej Rynek
pracy 11 oséb, ktore otrzymaty dotacje. Do konica 2018 r. IZ RPO WL

20 W jednym z projektéw udziat ten siegat 32%, co oznacza, ze co trzeci z nowych przedsiebiorcéow

miat w rodzinie osobe, ktéra réwniez zatozyta firme, korzystajac z takiego wsparcia.

21 W trakcie kontroli NIK, na poczatku 2019 r., IZ RPO WL przeprowadzita z wlasnej inicjatywy

analogiczne co NIK dziatania w zakresie analizy danych SL2014 pod katem mozliwosci
wystapienia sytuacji wielokrotnego uzyskania dotacji i wsparcia pomostowego w dziataniu
9.3 przez poszczegdblnych uczestnikéw, w wyniku ktérych zidentyfikowano te osoby i ustalono
wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych.

22 Sfinansowania tych samych wydatkéw ze srodkéw wsparcia w dziataniu 9.3 i ze srodkéw PFRON

oraz sfinansowania zakupu tego samego sprzetu w dwdéch réznych projektach dziatania 9.3.
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nie wykorzystywata danych dostepnych w systemie SL2014 pod katem
mozliwosci przeprowadzenia analiz poréwnawczych majacych na celu
identyfikacje przypadkdéw udzielenia wsparcia osobom niekwalifikujacym
sie do projektow. [str. 48]

Charakterystycznym przyktadem nieprawidtowoS$ci tego rodzaju byt
stwierdzony w trakcie kontroli NIK u jednego z beneficjentow? przypadek
rencisty, ktory w trakcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w ramach
kontrolowanego projektu, przystapit, deklarujac sie jako osoba niepracu-
jaca (tj. takze nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarczej) do czterech innych
projektéw realizowanych w ramach osi priorytetowej 9 Rynek pracy. W jed-
nym z projektéw ztozyt niezgodne z prawdg dwa pisemne o$wiadczenia,
ze nie prowadzi dziatalnos$ci gospodarczej, a we wszystkich czterech - nie-
prawdziwe oswiadczenia dotyczace posiadanego statusu na rynku pracy?*.

[str. 62-63]

Z danych uzyskanych od 14 niekontrolowanych IZ RPO wynikato, ze IZ/IP RPO
nie prowadzity systematycznych dziatan audytowych w systemie SL20142°
majacych na celu zidentyfikowanie przypadkéw wielokrotnego udzielenia
dotacji tym samym osobom lub mozliwych przypadkéw niekwalifikowalnosci
do innych projektéw ze wzgledu na udziat w projektach PI8iii. [str. 49]

NIK stwierdzita, ze szeSciu uczestnikow projektéw posiadato aktywny
wpis do CEIDG w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapie-
nia do projektéw, w zwigzku z tym nie powinni by¢ do nich zakwalifiko-
wani?®. Danych tych nie zweryfikowali beneficjenci w trakcie postepowania
rekrutacyjnego w oparciu o baze CEIDG. Dodatkowo w jednym przypadku
uczestnik zostat zakwalifikowany jako osoba bezrobotna, mimo Ze byt pra-
cownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o prace (nie podat tej infor-
macji w trakcie rekrutacji). [str. 48, 59-60]

Uczestnicy, ktérzy nie kwalifikowali sie do projektow PI8iii lub do innych
projektéw osi priorytetowej (z powodu udziatu w projektach 8iii), ztozyli,
na etapie rekrutacji, niezgodne z prawdg o$wiadczenia pod rygorem odpo-
wiedzialno$ci karnej wynikajgcej z art. 233 Kodeksu karnego?’. Oswiadcze-
nia egzekwowane byty przez beneficjentéw od kandydatéw na uczestnikow,
w zwigzku z wzorem formularza rekrutacyjnego, opracowanym przez
IZ RPO WL i zawartym w dokumentacji konkursowej. Wskazany przepis
art. 233 Kodeksu karnego nie miat jednak zastosowania do uczestnikow
projektéw wsparcia. Z informacji uzyskanych od 14 niekontrolowanych
IZ RPO wynika, Ze obowigzek ztozenia przez uczestnika o$wiadczenia,
z sankcjg art. 233 Kodeksu karnego, zawarto w dokumentacji konkursowej
takze piec¢ innych IZ/IP RPO. [str. 46]

23 W ramach kontroli rozpoznawcze;.

2% Rencista ten, oprécz prowadzenia (réwno przez 12 miesiecy) dziatalnoéci gospodarczej w latach

2017-2018 dofinansowanej w ramach RPO WL, prowadzit identyczna dziatalno$¢ gospodarcza
w latach 2014-2015 (takZe réwno przez 12 miesiecy) dofinansowang w ramach PO KL (facznie
w latach 2014-2018 rencista, w zwiazku z uczestnictwem w projektach, otrzymat wsparcie
finansowe w kwocie 97,8 tys. zt).

25 Takich jak przeprowadzone przez NIK i IZ RPO w trakcie kontroli.

26 Cztery osoby byto uczestnikami projektéw kontrolowanych przez NIK i otrzymaty wsparcie

w tacznej kwocie 140,2 tys. zt.
27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, ze zm.).

Monitoring danych
w systemie SL2014
w innych wojewédztwach

Inne stwierdzone
przypadki
niekwalifikowalnosci
do projektow

Przypadki niezgodnych
z prawda oswiadczen
uczestnikow

21



22

Opoznione
przekazywanie
sprawozdan

Z udzielonej pomocy
publicznej

Zmiana przez MIiR
Wytycznych w obszarze
rynku pracy

— uproszczona metoda
rozliczania wydatkow
na wsparcie

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nalezy zauwazy¢, Ze liczba uczestnikéw, ktorzy ztozyli nieprawdziwe
oswiadczenia na etapie rekrutacji do projektéw, byta niewielka (1,5% os6b
w prébie poddanej analizie). Wiekszo$¢ z nich ztozyta zgodne z prawda
os$wiadczenia dotyczace posiadanego statusu na rynku pracy. [str. 57-58]

W przypadku sze$ciu sposrdd dziewieciu badanych projektéw, z opdznie-
niem przekazywano do UOKiK dane dotyczace udzielonej uczestnikom
pomocy de minimis, a najwieksze op6znienia przekraczaty 300 dni (pod-
czas gdy przepisy wymagaty przekazania informacji w terminie siedmiu
dni od udzielenia pomocy). IZ RPO WL (podobnie inne IZ/IP RPO) w trak-
cie prowadzonych kontroli beneficjentéw kontrolowata ten obszar i stwier-
dzita przypadki nieprzedstawiania sprawozdan z udzielonej pomocy
publicznej, jednak nie stosowata sankgcji finansowych. [str. 49-50, 62]

Terminowe wykazywanie przez beneficjentéw w aplikacji SHRIMP spra-
wozdan z udzielonej pomocy publicznej oraz sprawdzanie przez nich
w SUDOP?8 (do czasu podpisania umowy z uczestnikiem) danych dotycza-
cych udzielonej pomocy osobie zgtaszajacej sie do projektu, mogto zapobiec
przypadkom udzielania wielokrotnego nienaleznego wsparcia tej samej
osobie. W przypadku uczestnika, ktoéry uzyskat wsparcie w tacznej kwo-
cie 103,9 tys. zt od trzech beneficjentéw, niezweryfikowanie tych danych
w SUDOP przez kolejnych beneficjentow miato wptyw na udzielenie niena-
leznego wsparcia w tacznej kwocie 66,2 tys. z1%. [str. 61-62]

W zwiazku z zakwestionowaniem przez Komisje Europejska zasad roz-
liczania podatku od towardw i ustug w ramach programoéw operacyjnych
wspotfinansowanych z EFS (powodujacym konieczno$¢ dokonania korekty sys-
temowej w kwocie 203 mln zt), w celu unikniecia probleméw z podwo6jnym
finansowaniem i niekwalifikowalno$cia tego podatku, MIiR dokonato w sierp-
niu 2019 r.2° zmiany Wytycznych w obszarze rynku pracy, w ktorych przyjeto
nowa, uproszczong metode rozliczania wydatkéw wsparcia na rozpocze-
cie dziatalnos$ci gospodarczej. W dokumencie wprowadzono obowigzek
udzielania i rozliczania bezzwrotnego wsparcia na rozpoczecie dziatalno-
$ci gospodarczej wytacznie w formie tzw. stawki jednostkowej na samo-
zatrudnienie, wynoszacej 23 tys. zl. Przyjeto, Ze uczestnik otrzymujacy
dotacje nie ma obowigzku zbierania i opisywania na potrzeby projektu
dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych poniesienie wydatkéw obje-
tych stawka, a stawka zostaje uznana za kwalifikowalng, jesli dziatalnos$¢
gospodarcza uczestnika rozpoczeta w ramach projektu byta prowadzona
co najmniej przez 12 miesiecy. Zatozono takze, Ze kontrola prowadzona
przez beneficjenta ma przede wszystkim ustali¢, czy dotowana dziatal-
no$¢ gospodarcza jest rzeczywiscie prowadzona (tj. czy przedsiebiorstwo
uczestnika faktycznie dziata i jest ukierunkowane na dziatalno$¢ zarob-
kow3a). Reguty udzielania i rozliczania finansowego wsparcia pomosto-
wego istotnie sie nie zmienity. [str. 42-45]

28 Udostepnianym publicznie w Internecie.

29 Wysoko$¢ pomocy udzielonej w formie dotacji, wsparcia pomostowego finansowego

iniefinansowego. Kwota nie obejmuje innych wydatkéw bezposrednich zwigzanych z udziatem
w projekcie oraz kosztéw posrednich.

30 Zmienione Wytyczne, opublikowano na stronie http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Obowigzywaty od 8 sierpnia 2019 r. Projekt ww. Wytycznych byt w trakcie kontroli NIK na etapie
konsultacji.
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Wedtug ustalen kontroli NIK, sposréd ogétem 507 uczestnikoéw skontrolo-
wanych 11 projektéw, ktorzy otrzymali bezzwrotne dotacje, 503 (99,2%)
prowadzito dziatalno$¢ przez wymagany okres 12 miesiecy, a cztery nie
prowadzity (w tym dwie zmarty w trakcie tego okresu). Uzyskane dane
od niekontrolowanych IZ RPO potwierdzity to samo na terenie Polski
- w przypadku niekontrolowanych o$miu IZ/IP RPO, ktére posiadaty takie
dane, wskaznik procentowy liczby os6b, ktére nie prowadzity dziatalnosci
gospodarczej przez wymagany okres 12 miesiecy w tacznej liczbie osdb,
w przypadku ktorych minat ten okres, nie przekraczat 1%3*. Minimalne
ryzyko zawieszenia lub zaprzestania dziatalno$ci w 12-miesiecznym okre-
sie jej prowadzenia wynikato przede wszystkim z otrzymywania przez
uczestnikéw comiesiecznego finansowego wsparcia pomostowego*2.

[str. 51-52, 76-77]

Obowigzujace przepisy®® umozliwiaja przedsiebiorcy, ktory zawiesit
lub wykreslit dziatalno$¢ gospodarcza, zmiane wcze$niej zgtoszonej daty
zawieszenia lub zaprzestania dziatalnosci gospodarczej w CEIDG, nawet
pare miesiecy po jej wprowadzeniu. W trakcie kontroli NIK dwdéch uczest-
nikéw skontrolowanych projektéw, w przypadku ktérych wpisy w CEIDG
wskazywaty na nieprowadzenie dziatalnos$ci przez petne 12 miesiecy, pod-
jeto dziatania, skutkujace zmianami wpis6w w CEIDG, z ktorych wynikato,
ze dziatalno$¢ byta prowadzona doktadnie przez ten okres. Miato to na celu
unikniecie konsekwencji finansowych, gdyz uczestnicy byli zobowigzani
do prowadzenia dziatalnos$ci przez co najmniej rok, pod rygorem zwrotu
otrzymanego wsparcia w przypadku niewypetnienia tego warunku. Ziden-
tyfikowane przypadki wskazuja przy tym, ze dane CEIDG nie stanowig
w obecnym stanie prawnym Zrddia informacji wystarczajacych do petnej
oceny, czy osoby, ktore otrzymaty wsparcie, faktycznie prowadzity dziatal-
nos$¢ przez wymagany okres. [str. 77]

W ponad potowie projektéw stwierdzono niezgodne z regulaminem kon-
kursu przeprowadzenie przez beneficjentdw kontroli u uczestnikdw wspar-
cia, ktére przede wszystkim polegato na przeprowadzeniu czesci wizyt
monitorujgcych po zakonczeniu 12-miesiecznego okresu prowadzenia dzia-
talnos$ci przez uczestnikow, tj. po okresie, w ktéorym uczestnik byt zwia-
zany umowa3 z beneficjentem. Czynnosci kontrolne byty dokumentowane
w sposob powierzchowny i ogdlnikowy, w dokumentach pokontrolnych
wystepowaty réznego rodzaju braki utrudniajgce lub uniemozliwiajace
ustalenie przebiegu lub zakresu przeprowadzonych dziatan. Na powierz-
chowno$¢ przeprowadzonych czynno$ci wskazywata réwniez duza liczba
przeprowadzonych kontroli/wizyt w tym samym dniu przez te same osoby
w réznych, nieraz odlegtych miejscach. Nie badano powigzan uczestnikéw
z innymi przedsiebiorcami dziatajgcymi w tym samym miejscu i na ogot
(z wyjatkiem dwdch projektow) nie badano przychodéw osiagnietych

31 Charakterystyczne jest, ze na te sama prawidtowo$é zwrécono uwage w raporcie ewaluacyjnym

PO KL dotyczacym wojewddztwa lubelskiego.

32 Wedtug raportu ewaluacyjnego PO KL: Nawet jezeli dziatalnos¢ gospodarcza nie byta juz

prowadzona, to uczestnicy projektow nie wyrejestrowali jej i ptacili sktadki na ubezpieczenie spoteczne
az do momentu, w ktérym mogq zamknq¢ firme bez ponoszenia zadnych konsekwencji.

33 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej

i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U.z 2019 r. poz. 1291, ze zm.).

Prowadzenie

przez uczestnikow
wsparcia dziatalnosci
gospodarczej

przez 12 miesiecy

Stabos¢ kontroli
prowadzonych
przez beneficjentow
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lub zakonczona
przed uptywem

18 miesiecy od jej
rozpoczecia
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przez uczestnikow, w zwigzku z czym beneficjenci nie posiadali informacji,
czy uczestnicy prowadzili w ogéle dziatalno$¢ zarobkowgq jako przed-
siebiorcy. Tylko jeden beneficjent (PUP) stwierdzit nieprawidtowosci
w wyniku kontroli. Pozostali nie stwierdzili zadnych nieprawidtowosci
lub uchybien u 446 skontrolowanych uczestnikow. [str. 82-85]

Przyjety przez IZ RPO WL wskaznik rezultatu bezposredniego3* EFS
byt zgodny z definicjq okreslong przez MIiR w Wytycznych w zakresie
monitorowania. Miejsce pracy traktowano jako utworzone, jezeli uczest-
nik zatrudnit pracownika na podstawie umowy o prace, bez wzgledu
na wymiar i okres zatrudnienia®®. IZ RPO WL przewidziata do 2023 r,,
w tgcznej liczbie 9059 miejsc pracy (w wyniku wsparcia ze srodkéw EFS
na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej) utworzenie 1479 miejsc pracy
w formie zatrudnienia pracownikéw na umowe o prace przez uczest-
nikéw projektéw. Do konica 2018 r. beneficjenci wykazali utworzenie
696 miejsc pracy w tej formie. IZ RPO WL nie weryfikowata faktycznego
zatrudnienia tych pracownikéw. [str. 36, 50-51]

Mimo Ze wykazana przez skontrolowanych beneficjentéw liczba zatrud-
nionych pracownikéw prawie dwukrotnie przekraczata zatozenia projek-
toéw, to w przypadku co najmniej 74% pracownikéw nie powstaty trwate
miejsca zatrudnienia, poniewaz pracownicy byli zatrudniani w wiekszo-
$ci na okres nieprzekraczajacy oSmiu miesiecy (66% - czterech miesiecy)
i w wymiarze na og6t nieprzekraczajacym potowy etatu (22% - w wymiarze
%411/8 etatu). [str. 82]

Kontrola NIK stwierdzita takze, Ze do wskaznika rezultatu dwaj beneficjenci
zaliczyli jako pracownikéw osoby, ktérych danych osobowych nie posiadali,
poniewaz uczestnicy przedtozyli zanonimizowane dokumenty dotyczace
zatrudnionych przez nich pracownikéw. Anonimizowanie dokumentéw byto
dopuszczalne w Swietle zasad wsparcia w PI8iii. Badanie przez NIK zatrud-
nienia 10 oso6b, ktérych dane w formie zanonimizowanej zostaty przeka-
zane jednemu z beneficjentéw, wykazato, ze faktycznie zatrudniona byta
tylko jedna osoba, poniewaz pozostatych dziewie¢ zrezygnowato z pracy
w dniu jej rozpoczecia lub jeszcze przed tym dniem, a takze osoby te
nie zostaty zgtoszone do ZUS. [str. 81-82]

Analiza wpiséw w CEIDG dotyczacych préby 511 uczestnikéw, w przypadku
ktérych do dnia kontroli NIK uptyneto péttora roku od rozpoczecia dziatal-
nosci gospodarczej®*, wykazata, ze aktywny wpis posiadato 274 uczestnikéw
(53,6%), a pozostali przed uptywem 18 miesiecy od zatozenia firmy zawie-

3% Wskaznik pn. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie

dziatalnosci gospodarczej.

35 Sposéréd 14 niekontrolowanych I1Z/IP RPO tylko IZ RPO Wojewédztwa Matopolskiego
poinformowata, ze wprowadzita dodatkowe wymogi w zakresie spetniania tego wskaznika
(dotyczyty one minimalnego okresu zatrudnienia oraz uzaleznienia minimalnej warto$ci umowy
od wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia). Pozostate IZ/IP stosowaty wytacznie wymogi
wynikajace z Wytycznych w zakresie monitorowania.

36 Sposrédtacznejliczby 4 373 0s6b, ktére otrzymaty bezzwrotne $rodki finansowe, do kofica marca

2019 r. warunek uptywu co najmniej 1,5 roku od rozpoczecia dziatalnosci (przyjety na potrzeby
analizy) spetniato 1 184 oséb; wielko$¢ proby poddanej kontroli (511) stanowita 43% tej
populacji. Analizie poddano wpisy w CEIDG dotyczace okresu do dnia uptywu 18 miesiecy
od rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej przez danego uczestnika.
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sili lub zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Poréwnanie
ww. wskaznika trwatosci przedsiebiorstw do zatozonego wskaznika rezul-
tatu w RPO WL (49% po 30 miesigcach) oraz wskaznika przezywalnosci
przedsiebiorstw ustalonego na podstawie danych urzedéw pracy z terenu
wojewodztwa lubelskiego (79,5% po 18 miesigcach®’), wskazuje, ze wskaz-
nik ten $wiadczy o niskiej efektywno$ci udzielonego wsparcia i moze powo-
dowad ryzyko nieosiggniecia zaktadanego w RPO WL wskaZnika rezultatu
dtugoterminowego. [str. 31, 52-53, 89-90]

Infografika nr 6
Poréwnanie rzeczywistych wskaznikdéw przezywalnosci przedsiebiorstw zatozonych
przy wsparciu ze srodkédw RPO WL oraz z innych zrédet srodkéw publicznych

30 m-cy
13 m-cy 18 m-cy od uzyskania
od rozpoczecia od rozpoczecia wsparcia
dziatalnosci dziatalnosci finansowego
r----- - T- T o7 1 r-TT T T T T T T r--—=-7"7"7"7="77= il |
I I I I I I
74,4% 92,5% 53,6% 79,5% 68,0% 49,0%
Dziatajace firmy Dziatajace firmy Dziatajace firmy Dziatajace firmy Dziatajace firmy Zaplanowany
zatozone zatozone zatozone zatozone zatozone w RPOWL
przy wsparciu przy wsparciu przy wsparciu przy wsparciu w ramach udziat firm
zRPO WL (préba z urzeddéw pracy zRPOWL z urzeddéw pracy PO KL w Polsce nadal
badana (dotacje udzielone (préba badana (dotacje udzielone funkcjonujacych
przez NIK) w woj. lubelskim przez NIK) w woj. lubelskim po 2,5 roku

w2016r) w2016r.)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

Wskaznik efektywnosci kosztowej, obliczony jako relacja naktadéw?® ponie-
sionych na utworzenie 511 przedsiebiorstw uczestnikow w praébie do liczby
274 podmiotdéw, ktére pozostaty aktywne na rynku po uptywie 18 miesiecy,
wyniost 66,6 tys. zt. [str. 91]

Badanie efektywnosci kosztowej poszczegolnych skontrolowanych projek-
tow wykazato znaczne zréznicowanie kosztu wsparcia uczestnika®?, ktéry
byt aktywnym przedsiebiorcg na dzien badania NIK*® i wynosit on
od 28,5 do 206,8 tys. zt. W najdrozszym projekcie tylko 11 sposrod
50 uczestnikéw, tj. 22%, posiadato aktywny wpis w CEIDG po sze$ciu/
siedmiu miesigcach od zakonczenia 12-miesiecznego okresu prowadze-
nia dziatalno$ci. Analiza przezywalnosci przedsiebiorstw zatozonych
przez uczestnikéw z dotacji udzielonych przez urzedy pracy w 2016 r.*!
wykazatla, ze Srednia efektywnos$¢ kosztowa na osobe dla okresu péttora-
rocznego wynosita 23,7 tys. zt. [str. 52-53, 78-80]

37 Dla dotacji innych niz wspétfinansowane ze $rodkéw EFS, udzielonych w 2016 r.

38 Wydatkéw poniesionych na dotacje, finansowe wsparcie pomostowe i niefinansowe wsparcie

pomostowe.

39 Obliczonego jako relacja naktadéw na dotacje i finansowe wsparcie pomostowe do liczby

uczestnikéw aktywnych w CEIDG na dzien badania NIK.

40 Tj. po réznej liczbie miesiecy, ktére uptynety od zakonczenia 12-miesiecznego okresu

prowadzenia dziatalnosci.

*1 Napodstawie danych uzyskanych od 21 urzedéw pracy z terenu wojew6dztwa lubelskiego.

Woysoki koszt
utworzenia trwatych
przedsiebiorstw
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Dane statystyczne
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Finansowe wsparcie ze Srodkéw RPO WL 0s6b pozostajacych bez pracy
nie wptyneto, do korica 2018 r.,, w spos6b znaczny na sytuacje wojewodz-
twa lubelskiego w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci na tle innych woje-
woédztw w kraju. Liczba przedsiebiorstw, utworzonych w wyniku wsparcia
z RPO WL w latach 2017 i 2018, stanowita odpowiednio 17% i 13% nowo
zarejestrowanych w wojewddztwie. Analiza wskaznika GUS, dotyczacego
liczby 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1 tys.
ludnos$ci w latach 2015-2018, wskazuje, ze wartos$¢ wskaznika stop-
niowo i nieznacznie rosta w wojewodztwie lubelskim, jednak nie zmienito
to jego sytuacji na tle innych rejonéw kraju, poniewaz w kazdym z tych lat
warto$¢ wskaznika sytuowata wojewodztwo lubelskie na trzecim od konica
miejscu w kraju. [str. 55-56]



4. WNIOSKI

1)

2)

3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

Okreslenie w Wytycznych w obszarze rynku pracy, w celu przeciwdzia-
tania naduzyciom i wytudzeniom, obowigzujacego w kraju katalogu
ograniczen podmiotowych i rodzajowych udzielania i wydatkowania
Srodkoéw bezzwrotnego wsparcia finansowego na rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej;

okreslenie w Wytycznych w obszarze rynku pracy, zasad i procedur
kontroli dotacjobiorcéw przez beneficjentéw, umozliwiajacych jedno-
znaczne ustalenie, czy dotowana dziatalno$¢ gospodarcza jest rzeczy-
wiScie prowadzona;

dokonanie analizy wprowadzonych w sierpniu 2019 r. zmian w Wytycz-
nych w obszarze rynku pracy pod katem zasadnosci uzaleznienia kwali-
fikowalnosci udzielonej uczestnikowi dotacji wytacznie od prowadzenia
przez niego dziatalnos$ci gospodarczej co najmniej przez 12 miesiecy;
wprowadzenie wnioskowanej przez IZ RPO WL zmiany w SL2014, maja-
cej na celu umozliwienie beneficjentom, na etapie rejestrowania danych
w tym systemie (z chwila podpisania umowy dotacyjnej i przed wyptata
$rodkéw), zidentyfikowanie przypadkéw wczesniejszego udzielenia
dotacji uczestnikowi przez inne podmioty;

rozwazenie wprowadzenia, wnioskowanej przez IZ RPO WL, zmiany
w systemie SL2014, polegajacej na potwierdzeniu poprzez system,
na podstawie danych CEIDG, prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej
przez uczestnika we wczes$niejszym okresie przed przystapieniem
do projektu;

dokonanie zmiany w Wytycznych w zakresie monitorowania definicji
wskaznika rezultatu bezposredniego EFS Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej poprzez rezygnacje z uwzgledniania we wskazniku pra-
cownikéw zatrudnionych przez uczestnikéw projektéow lub uzupet-
nienie opisu wskaznika o okreslenie minimalnego wymiaru i okresu
zatrudnienia pracownikéw zatrudnionych przez uczestnikdw.

Podjecie i wdrozenie procedur audytowych w oparciu o aplikacje rapor-

tujaca systemu SL2014, majacych na celu systematyczne weryfikowanie

danych: czy uczestnik otrzymat dotacje wiecej niz jeden raz, czy repre-

zentuje wtasciwg grupe docelowa i czy osoba, ktora otrzymata dotacje,

przystapita do innego projektu, ktérego grupe docelowa nie moga sta-

nowic¢ osoby pracujace;

uwzglednianie, w trakcie kontroli beneficjentéw realizujacych projekty

priorytetu inwestycyjnego 8iii, czy prawidtowo:

- prowadza kontrole dziatalno$ci gospodarczych prowadzonych przez
uczestnikéw wsparcia;

- wykazuja we wskaZniku rezultatu pracownikéw zatrudnionych przez
uczestnikéw wsparcia.

zwrdcenie szczego6lnej uwagi, w trakcie kontroli beneficjentéw realizu-

jacych projekty priorytetu inwestycyjnego 8iii, na prawidtowos¢ i ter-

minowo$¢ przekazywania sprawozdan z udzielania pomocy publicznej

Prezesowi UOKIiK oraz rozwazenie mozliwo$ci stosowania sankcji finan-

sowych za stwierdzenie istotnych nieprawidtowosci w tym zakresie;

Minister wiasciwy
ds. rozwoju
regionalnego

Instytucje Zarzadzajace
Regionalnymi Programami
Operacyjnymi
Wojewédztw/ Instytucje
Posredniczace
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IZ RPO WL

— Zarzad
Wojewoédztwa
Lubelskiego

Beneficjenci realizujacy
projekty wsparcia

w ramach priorytetu
inwestycyjnego 8iii

WNIOSKI

4)

5)

6)

1)

2)

1)

2)

3)

dokonanie analizy zasad wsparcia obowigzujacych w priorytecie inwe-
stycyjnym 8iii na terenie wojewddztwa pod katem ograniczen w zakre-
sie udzielania i wydatkowania $rodkow finansowych na zatozenie
dziatalnoSci gospodarczej i ewentualne wprowadzenie dodatkowych
obostrzen uniemozliwiajacych naduzycia;

zobowigzanie beneficjentoéw, w zasadach wsparcia priorytetu inwe-
stycyjnego 8iii, do weryfikacji kandydatéw na uczestnikéw wsparcia,
oprdcz danych w CEIDG, takze w SUDOP;

okreslenie, w zasadach wsparcia priorytetu inwestycyjnego 8iii, dodat-
kowych warunkéw wymaganych do uwzglednienia pracownikéw
zatrudnionych przez uczestnikoéw we wskazniku rezultatu bezposred-
niego EFS Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej: ustalenie minimalnego
wymiaru i okresu zatrudnienia oraz wprowadzenie warunku wykazywa-
nia we wskazniku wytgcznie tych pracownikéw, ktérych dane uczestnicy
przekazuja beneficjentom w formie niezanonimizowanej.

Uwzglednienie wynikéw kontroli NIK w badaniu ewaluacyjnym
pn. ,Ocena wptywu wsparcia oferowanego w ramach 9 i 10 osi prio-
rytetowej RPO WL 2014-2020" oraz w aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020;

podjecie dziatan majacych na celu minimalizacje ryzyka nieosiggnie-
cia wskaznika rezultatu dtugoterminowego dotyczacego liczby utwo-
rzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajacych 30 miesiecy po uzyskaniu
wsparcia finansowego.

Systematyczne weryfikowanie kandydatéw na uczestnikéw wsparcia
oraz uczestnikéw projektéw w oparciu o dane CEIDG i SUDOP, w szcze-
gblnosci na dzien rekrutacji i podpisania umowy o udzieleniu wsparcia
finansowego;

przestrzeganie terminowo$ci przekazywania sprawozdan z udzielania
pomocy publicznej Prezesowi UOKiK;

prowadzenie kontroli dziatalno$ci gospodarczych uczestnikéw zgodnie
z obowigzujgcymi beneficjenta zasadami oraz z nalezytg starannoscia.
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5.1. Zapewnienie warunkow do realizacji wsparcia
przez instytucje zarzadzajaca RPO WL

W RPO WL z 2015 r.*? celem dziatan w priorytecie inwestycyjnym 8iii,
w ramach osi priorytetowej 9 Rynek pracy, byto zwiekszenie liczby nowych
i trwatych miejsc pracy w regionie. IZ RPO WL (Zarzad Wojewo6dztwa Lubel-
skiego) ukierunkowata je na rozwoj przedsiebiorczosci (rozumianej jako
zaktadanie, prowadzenie i rozwijanie wtasnej dziatalno$ci gospodarczej)
i zwiekszenie przezywalnos$ci nowo powstatych przedsiebiorstw. Miaty by¢
realizowane przy wykorzystaniu dotacji bezzwrotnych oraz instrumentow
finansowych (zwrotnych $rodkéw finansowych). Rezultatem miato by¢
utworzenie odpowiedniej liczby miejsc pracy poprzez samozatrudnienie
przedsiebiorcdw oraz poprzez zatrudnienie pracownikéw w nowo powsta-
tych mikroprzedsiebiorstwach. Wsparcie skierowano do oséb fizycznych
(w wieku powyzej 30 lat) zamierzajacych rozpocza¢ wtasng dziatalnos¢
gospodarcza: oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy i nieaktywnych
zawodowo, zwtaszcza tych, ktore znajdowaty w szczego6lnie trudnej sytuacji
na rynku pracy, tj.: o0s6b w wieku powyzej 50 lat, kobiet, niepetnospraw-
nych, dtugotrwale bezrobotnych i niskowykwalifikowanych.

Zatozone w RPO WL dziatania w ramach PI 8iii oraz okreslenie grupy doce-
lowej wsparcia byto zgodne z Umowa Partnerstwa w wersji obowigzuja-
cej od 17 grudnia 2015 r. do 22 pazdziernika 2017 r. W Umowie podano
m.in., ze zgodnie ze Strategig Europa 2020 przedsiebiorczos$¢ i praca
na wiasny rachunek sg kluczem do osiagniecia inteligentnego i zréwnowa-
Zonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

W zmienionej Umowie Partnerstwa, obowigzujacej od 23 paZdziernika
2017 r.,, wprowadzono istotne zmiany w strategii wykorzystania fundu-
szy w ramach celu tematycznego 8. Przyjeto, Ze celem jest takze poprawa
sytuacji zawodowej innych grup, ktére znajduja sie w najtrudniejszej sytu-
acji na rynku pracy. Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci objeto wiec,
oprocz wspomnianych wczesniej 0s6b pozostajacych bez pracy, takze inne
grupy osob, tj. imigrantéw, emigrantéw, osoby odchodzace z rolnictwa i ich
rodziny, tzw. ubogich pracujacych, osoby zatrudnione na umowach kroétko-
terminowych oraz pracujgcych w ramach umoéw cywilnoprawnych*.

Gléwng przyczyna rozszerzenia wsparcia w Umowie Partnerstwa** o osoby
z innych grup docelowych byty zmiany na rynku pracy oraz w strukturze
demograficznej spoteczenstwa. MIiR zaproponowato zmiane Umowy w tym
zakresie (wynegocjowang z Komisja Europejska), w zwiazku ze zmniejsza-
jacym sie bezrobociem w Polsce*®, a takze stwierdzeniem, ze w Polsce ist-
nieje duza liczba 0s6b ubogich pracujacych, zarabiajacych ponizej ptacy
minimalnej (9% ogétu zatrudnionych) oraz znaczacy jest odsetek zatrud-

*2 Wlatach 2016-2019 obowigzywaty dwie kolejne wersje Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewo6dztwa Lubelskiego nalata 2014-2020: RPO WL z 2015 r. oraz RPO WLz 2018 r.
Zatozono jednak, ze co najmniej 60% uczestnikéw przedsiewziec¢ finansowanych w PI 8iii beda
stanowity osoby z grup oséb bezrobotnych i biernych zawodowo.

43

44 Wedtug informacji uzyskanej od Ministra Inwestycji i Rozwoju.

45 WV kwartale 2016 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w kraju wyniosta 8,2%, w IV kwartale

2017 r. 6,6%, a na koniec 2018 r. 5,8%.

W latach 2015-2017
grupa docelowa
wsparcia byly

osoby pozostajace
bez pracy

W latach 2017-2018
grupe docelowa
wsparcia rozszerzono
o osoby pracujace
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nionych na umowach krétkoterminowych (25% og6tu os6b zatrudnionych
w petlnowymiarowym czasie pracy) lub cywilnoprawnych (wedtug MIiR
Polska miata najwiekszy wsrdd krajow UE udzial umoéw krotkotermino-
wych w zatrudnieniu ogétem). Wsparciem objeto rowniez imigrantéw
i reemigrantéw oraz osoby odchodzace z rolnictwa, w zwigzku z rosngcymi
deficytami kadrowymi zagrazajacymi rozwojowi poszczegélnych dziedzin
gospodarki (szacowany w latach 2015-2020 spadek blisko 590 tys. oséb
w wieku produkcyjnym oraz problem pracodawcéw ze znalezieniem odpo-
wiednich pracownikéw).

W zwigzku ze zmiang Umowy Partnerstwa w zakresie dotyczacym roz-
szerzenia grupy odbiorcéw wsparcia, IZ RPO WL wprowadzita zmiany
w RPO WL z 2018 r., w ktérym okreslono grupe docelowa wsparcia w spo-
s6b zgodny z Umowa. Do konca 2018 r. w wojewddztwie lubelskim reali-
zowano w priorytecie inwestycyjnym 8iii tylko projekty wsparcia, ktorych
grupa docelowa byty osoby pozostajgce bez pracy, rozszerzona grupa doce-
lowa zostata uwzgledniona w konkursie ogtoszonym w maju 2018 r,, ktéry
do konca kontroli NIK (kwiecienn 2019 r.) nie zostat rozstrzygniety.

Przygotowujqc zasady wsparcia w PI8iii w perspektywie finansowej
2014-2020 ministerstwo realizujgce zadania ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego korzystato*® m.in. z do§wiadczen z realizacji PO KL.
[stotng réznicg byto zmniejszenie maksymalnej kwoty udzielanych dotacji
(40 tys. zt w dziataniu 6.2 PO KL), ktérg zréwnano z dotacjami na rozpocze-
cie dziatalno$ci gospodarczej udzielanymi przez urzedy pracy na podstawie
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy*’ (do wysokosci 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia
za prace). Wedtug MIiR, wynikato to z potrzeby: unikniecia sytuacji kon-
kurowania miedzy PUP a beneficjentami konkursowymi o uczestnikéw;
zapewnienia jednolitych warunkéw i rownosci w dostepie do $rodkow dla
wszystkich osdb zainteresowanych prowadzeniem dziatalno$ci gospodar-
czej oraz uproszczenia zasad realizacji projektow realizowanych w tym
samym obszarze (podobne zasady stosowane niezaleznie od instytucji
udzielajacej dotacji).

Zasady wsparcia w wojewddztwie lubelskim w dziataniu 9.3 RPO WL
(i PI8iii) uwzgledniaty takze doSwiadczenia z poprzedniej perspektywy
finansowej, a w szczegdlnosci doSwiadczenia z realizacji dziatania 6.2
PO KL (Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia).
Opracowujgc metodologie szacowania wartosci docelowych wskaznikow*®
oraz kwoty przewidywanych srodkow finansowych UE, uwzgledniono dane
wynikajace z realizacji PO KL.

46 Przygotowujac Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego 8iii (informacja Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju).
*7 Dz.U.z 2019 r. poz. 1482, ze zm.

*8 W szczegodlnosci przy ustaleniu wartoéci docelowej wskaznika rezultatu Liczba utworzonych

mikroprzedsiebiorstw dziatajqcych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego oraz warto$ci
pierwotnej wskaznika produktu Liczba 0séb pozostajgcych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie.
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Na podstawie doswiadczen PO KL, w perspektywie finansowej 2014-2020
IZ RPO WL zatozyta, ze 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego
na terenie wojewodztwa lubelskiego bedzie dziatato 49% utworzo-
nych w ramach wsparcia mikroprzedsiebiorstw*®. Warto$¢ ta byta nizsza
w poréwnaniu do warto$ci wskaznika dla PO WER (53%) oraz innych RPO
w kraju (maksymalnie 58%)>°.

Wedtug raportu ewaluacyjnego PO KL dotyczacego skutecznosci udzielo-
nego wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej*!, w Polsce podttora
roku po rejestracji nadal dziatato 68% firm, zas po trzech latach - 56%°>2.
W innym badaniu ewaluacyjnym, przeprowadzonym na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, wskazano $rednig wartos¢
wskaznika przezywalnosci przedsiebiorstw zatozonych w latach 2008-2012
na poziomie 42,9% (stan na styczen 2014 r,, brak danych dotyczacych liczby
miesiecy dziatalno$ci)®3.

W raporcie ewaluacyjnym dotyczacym wojewddztwa lubelskiego zwrd-
cono uwage m.in. na fakt, ze $rednia warto$¢ dotacji projektéw PUP wyno-
sita 17,2 tys. zt i byta dwa razy nizsza niz Srednia warto$¢ dotacji, ktorg
otrzymali uczestnicy projektéw realizowanych w ramach dziatan PO KL
(35,5 tys. z1), co w konsekwencji miato bardzo istotny wptyw na ocene
efektywnosci udzielonego wsparcia na korzy$¢ projektow PUP. Z badania
wynikato takze, iZ z uwagi na stosowane obostrzenia (konieczno$¢ zwrotu
pozyskanej dotacji) dotyczace wymaganej minimalnej trwatosci przedsie-
biorstwa zatozonego przez uczestnika projektu, tj. co najmniej 12 miesiecy,
praktycznie nie zdarzaty sie sytuacje, w ktérych dziatalno$¢ gospodarcza
byta zamykana przed tym okresem. Nawet jezeli dziatalno$¢ gospodar-
cza nie byta juz prowadzona, to uczestnicy projektow nie wyrejestrowali
jej i ptacili sktadki na ubezpieczenie spoteczne az do momentu, w ktérym
mogli zamknac¢ firme bez ponoszenia zadnych konsekwencji. Roczne wskaz-
niki przezycia przedsiebiorstw byty w konsekwencji zblizone do 100%.

W pierwotnym RPO WL z 2015 r. przewidziano dla priorytetu inwestycyj-
nego 8iii, Zze do 2023 r. bezzwrotne $rodki finansowe na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej otrzyma 3978 os6b pozostajacych bez pracy, a zwrotne
- 112 os6b, liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
$rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (tj. taczna liczba miejsc
pracy utworzonych w formie samozatrudnienia przedsiebiorcéw oraz
zatrudnienia pracownikéw) wyniesie 4774, a liczba utworzonych mikro-
przedsiebiorstw dziatajacych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finan-

49 Zaktadana warto$¢ docelowa wskaznika rezultatu dtugoterminowego.

50 Wartoéci tych dwéch wskaznikéw - wedtug informacji MIiR przekazanej NIK.

51 PAG Uniconsult: Badanie skuteczno$ci wsparcia realizowanego w ramach komponentu

regionalnego PO KL 2007-2013. Raport konicowy. 22.05.2015 r.

Wskazniki zblizone do wskaznikéw przezywalnosci ogotu przedsiebiorstw oséb fizycznych
w Polsce.

52

53 Europejskie Centrum Doradztwa Finansowego Badania i Szkolenia Ewa Joachimczak oraz

Fundacja im. Krélowej Polski §w. Jadwigi: Ocena skutecznosci i trwatosci wsparcia skierowanego
na rozwdj przedsiebiorczosci w projektach realizowanych w ramach PO KL na terenie wojewddztwa
lubelskiego. Poznan 2014 r.

5% Dziatania 6.2 PO KL i poddziatania 8.1.2 POKL.

W RPO WL przyjeto,
ze 30 miesiecy

po uzyskaniu wsparcia
finansowego

bedzie dziatato

49% przedsiebiorstw

W zmienionym RPO
WL zwiekszono

o 80% liczbe osob

bez pracy planowanych
do objecia wsparciem
bezzwrotnym
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sowego utrzyma sie na poziomie 49%°>. W tzw. ramach wykonania osi
priorytetowej 9 RPO WL z 2015 r.5¢ zatozono ponadto, ze liczba 0séb pozo-
stajacych bez pracy, ktore otrzymaja bezzwrotne $rodki finansowe na pod-
jecie dziatalno$ci gospodarczej, na koniec 2018 r. wyniesie 1768 0sob,
a na koniec 2023 r. - 3978 0s6b*’.

W planie finansowym RPO WL z 2015 r. na o$ priorytetowa 9 przewidziano
finansowanie ogétem w kwocie 232,9 mln euro®®. Wysoko$¢ wsparcia
ze Srodkow UE w RPO WL na priorytet inwestycyjny 8iii wynosita 55,9 mln
euro (28,3% tgcznej kwoty wsparcia UE na OP9).

Kwota srodkéw finansowych w PI8iii zostata ustalona na podstawie
potrzeb wojewddztwa lubelskiego w zakresie przedsiebiorczosci i diagnozy
sytuacji sektora mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw w zakresie ogra-
niczonej mozliwos$ci generowania miejsc pracy oraz niskiego stopnia nasy-
cenia przedsiebiorczoscig w wojewddztwie®. Na etapie realizacji wsparcia
stwierdzono jednak, Ze zapotrzebowanie na bezzwrotne dotacje jest wiek-
sze niz pierwotnie zaktadano, w zwigzku z czym zaproponowano zwiek-
szenie Srodkéw finansowych na priorytet inwestycyjny 8iii (dziatanie 9.3),
a tym samym zwiekszenie liczby oséb planowanych do objecia wsparciem.

W zmienionym RPO WL z 2018 r. dla PI8iii IZ RPO WL zwiekszyta liczbe
0s6b pozostajacych bez pracy przewidzianych do objecia do 2023 r. wspar-
ciem bezzwrotnym z 3978 do 7167 oséb (o 80%) oraz wsparciem zwrot-
nym ze 112 do 185 os6b (0 65%), a takze zwiekszyta liczbe przewidzianych
do utworzenia miejsc pracy z 4774 do 9059 (0 90%). W zwiazku z rozsze-
rzeniem grupy docelowej wsparcia dodatkowo zaplanowata, ze do 2023 r.
228 0s6b pracujacych otrzyma bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalno-
Sci gospodarczej®. W zmienionym RPO WL z 2018 r. w ramach wykonania

55 Qkreslono to w formie tzw. wskaznikéw: produktu: Liczba 0séb pozostajqcych bez pracy, ktére

otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie w 2023 r. (3978);
Liczba 0séb pozostajqgcych bez pracy, ktére skorzystatly z instrumentéw zwrotnych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie w 2023 r. (112) oraz rezultatu: Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 2023 r. (4774);
Liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia
finansowego (49%).

56 W opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju w lutym 2016 r. Planie dziatari na rzecz zwigkszenia

efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020
podano m.in., Ze z uwarunkowan realizacji programéw w perspektywie 2014-2020 wynika
m.in. konieczno$¢ zapewnienia terminowej i efektywnej realizacji projektéw przyczyniajacych sie
do osiggniecia warto$ci wskaznikow przewidzianych w ramach wykonania dla poszczegélnych
programéw i bedacych przedmiotem oceny wedtug stanu na koniec 2018 r. Podano takze
m.in., ze projekty realizujace wskazniki z ram wykonania powinny mie¢ najwyzszy priorytet
w procesie wyboru projektow.

57 W ramach wykonania OP9: wskaznik Liczba 0séb pozostajgcych bez pracy, ktére otrzymaty

bezzwrotne Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie - cel po$redni w 2018 r.:
1768 0s6b; cel konicowy: 3 978 0séb (dotyczyt dziatan 9.2,9.319.6).

58 W tym wsparcie ze $rodkéw finansowych UE 197,9 mIn euro oraz wktad krajowy 34,9 mln euro.

59 W ustaleniu wielko$ci kwoty wsparcia oparto sie m.in. na danych z 2012 r., wskazujgcych,

ze liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw wyniosta 767,
plasujac wojewddztwo lubelskie pod tym wzgledem na 15 miejscu w Polsce, a stopa bezrobocia
w wojewo6dztwie wyniosta 14,2%, tj. powyzej Sredniej dla kraju (13,4%).

60 Wskaznik produktu: Liczba 0séb pracujqcych, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie

dziatalnosci gospodarczej w programie (228). Wprowadzono takze wskaznik Liczba oséb
znajdujqcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy szes¢ miesiecy po opuszczeniu programu
iokreslono jego wartos¢ docelowa w 2023 r.na 40% (Liczba oséb pracujacych objetym wsparciem
w programie tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

osi priorytetowej 9 zwiekszono takze liczbe 0os6b pozostajacych bez pracy,
ktore miaty otrzymac bezzwrotne Srodki na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej do konca 2018 1. -z 1768 do 2442 0s6b (0 38%) oraz do konca 2023 r.
-7 3978 do 8046 0s6b (0 102%)°.

W planie finansowym RPO WL z 2018 r. kwota finansowania ogétem w OP9
wzrosta w planie o 14% i wynosita 265,6 mln euro (wzrost o 32,8 mln
euro)®. W wyniku renegocjacji RPO WL, w 2018 roku kwota wsparcia
z UE na PI8iii wzrosta z 55,9 mln euro do 83,8 mln euro, tj. prawie 0 50%
(37,1% tacznej kwoty wsparcia UE na OP9).

Poréwnanie planu finansowego RPO WL z 2015 r. z RPO WL z 2018 r. wyka-
zato m.in., Ze udziat srodkéw finansowych przeznaczonych na PI8iii zna-
czaco wzrost: z 28,26% do 37,11% srodkéw w OP9, z 10,02% do 15,28%
tacznej kwoty srodkow z EFS® oraz z 2,51% do 3,76% tacznej kwoty srod-
kéw RPO WL. W RPO WL z 2015 r. kwota przeznaczona na PI8iii (55,9 min
euro) byta czwarta pod wzgledem wysoko$ci srodkéw finansowych EFS®
(ws$rod priorytetéw inwestycyjnych 8, 91 10), a w RPO WL z 2018 r.
(83,8 mln euro) byta juz pierwsza.

W SZOOP obowiazujacym do dnia 22 lutego 2016 r. cata kwota wspar-
cia na PI 8iii (55,9 mln euro) oraz zaktadane wskazniki liczby os6b doty-
czyty dziatania 9.3 RPO WL. Poczawszy od SZOOP, obowiazujacego z dniem
23 lutego 2016 r, w ramach PI 8iii wprowadzono dodatkowe dziatanie 9.6°,
w ktérym zatozono identyczne wsparcie jak w dziataniu 9.3, skierowane
tylko do oséb z terenu Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego. Rozdzielono
$rodki finansowe w ramach PI8iii na dwa dziatania: 9.3 Rozwdj przedsie-
biorczosci i 9.6 Rozwdj przedsiebiorczosci w ramach Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W odniesieniu do pozostatych szesciu dziatan w osi priorytetowej 9 wyso-
ko$¢ wsparcia finansowego UE w dziataniu 9.3 (53,4 mln euro) byta na dru-
gim miejscu po dziataniu 9.2 Aktywizacja zawodowa - projekty PUP (PI 8i;
69,9 mln euro), a po zwiekszeniu Srodkéw finansowych - na pierwszym
(8,3 mln euro; kwota w dziataniu 9.2 pozostata taka sama).

W zwigzku ze zmiang Umowy Partnerstwa, w wyniku renegocjacji Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych, nastgpily zmiany w zakresie wysokosci
i podziatu $rodkéw finansowych UE w ramach priorytetéw inwestycyjnych
celu tematycznego 8.

W 15 poszczegélnych programach kwota srodkéw finansowych prze-
znaczonych na priorytet inwestycyjny 8iii poczatkowo w 2015 r. wyno-
sita od 7,1 mln euro (RPO Wojewo6dztwa Lubuskiego) do 57,3 mln euro

61 Wartosci celu posredniego i konicowego wskaznika Liczba 0séb pozostajqcych bez pracy, ktére

otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie - cel posredni
w 2018 r.: 2442 osoby (zwiekszenie o 674); cel konicowy: 8046 os6b (zwiekszenie o 4068).
Wartos$¢ koncowa (8046) obejmowata sume oséb, ktére miaty otrzymac bezzwrotne $rodki
w dziataniu 9.319.6 (7167) oraz dziataniu 9.2 (879).

W tym wsparcie UE 225,8 mln euro (wzrost o 27,9 mln euro) i wktad krajowy 39,8 mln euro
(wzrost 0 4,9 mln euro).

62

63 Bez uwzglednienia $rodkéw pomocy technicznej w osi priorytetowej 14.

6% Bez uwzglednienia srodkéw pomocy technicznej w osi priorytetowej 14.

65 W zwigzku z planowanym powierzeniem Instytucji Posredniczacej zadan zwigzanych z realizacja

RPO WL w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Kwota srodkow
finansowych z UE
na wsparcie
wzrosta o 50%

W tacznej kwocie
$rodkow finansowych RPO
WL zwiekszyt sie udziat
$rodkéw na wsparcie
przedsiebiorczosci

Po zmianie Umowy
Partnerstwa $rodki
finansowe na wsparcie
przedsigbiorczosci

w wojewodztwie
lubelskim byty najwyzsze
sposréod wojewodztw

w Polsce
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Wartos¢ wnioskow

o dofinansowanie
znacznie przekraczata
kwote zaplanowanych
$rodkow finansowych
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(RPO Wojewddztwa Podkarpackiego), a na koniec 2018 r.: od 7,1 mln euro
(RPO Wojewddztwa Lubuskiego) do 83,8 mln euro (RPO Wojewo6dztwa
Lubelskiego). Po renegocjacjach, w przypadku dwdch regionalnych progra-
mow zwiekszono kwote srodkow finansowych UE na PI8iii®, w przypadku
trzech RPO zmniejszono®”. W pozostatych 10 programach kwota wsparcia
pozostata na tym samym poziomie.

Poréwnanie 15 regionalnych programéw pod katem $rodkdw finanso-
wych UE na PI8iii wykazato, ze kwota tych srodkéw w pierwotnym RPO
Wojewddztwa Lubelskiego (55,9 mln euro) byta druga pod wzgledem wiel-
kosci po RPO Wojewddztwa Podkarpackiego (57,3 mln euro), a po zmia-
nach w RPO - pierwsza (83,8 mln euro). Najwyzsze tez byto zwiekszenie
tych srodkéw w RPO Wojewo6dztwa Lubelskiego na koniec 2018 r. w sto-
sunku do innych regionalnych programoéw.

W badanym przez NIK okresie Zarzad Wojewd6dztwa Lubelskiego ogto-
sit nabér wnioskéw o dofinansowanie projektéw dotyczacych udzielenia
wsparcia bezzwrotnego w ramach dziatania 9.3 Rozwdj przedsiebiorczo-
sci w dwdch konkursach zamknietych®. Pierwszy konkurs, ogtoszony
w kwietniu 2016 r., ukierunkowany byt na wsparcie oséb pozostajacych
bez pracy, drugi, ogtoszony w maju 2018 r., ze zwiekszong kwotg alokacji,
obejmowat juz grupe docelowa rozszerzona o osoby pracujace. Regulaminy
konkursowe byty podobne. W konkursie z 2018 r. wprowadzono zmiany
wynikajace z uwzglednienia stanowiska Komisji Europejskiej dotyczacego
niekwalifikowalno$ci podatku od towaréw i ustug w projektach finanso-
wanych z EFS, a takze zrezygnowano z zobowigzania uczestnika projektu
do zapewnienia $rodkéw wtasnych na zatozenie dziatalnosci gospodar-
czej w wysokosci co najmniej 2% wartosSci przyznanej dotacji®. 1Z RPO
WL ogtosita jedynie dwa konkursy, uwzgledniajac dtugi czas trwania pro-
jektow i konieczno$¢ rozliczenia kwalifikowalnych wydatkéw w perspek-
tywie finansowej 2014-2020.

Pierwszy konkurs zostal pierwotnie zaplanowany na rozdysponowanie
kwoty 50 mln zt dofinansowania. W zwiazku z Planem dziatan na rzecz
zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach
Umowy Partnerstwa 2014-2020 kwota ta zostata zwiekszona do 100 mln zt
(uznano, Ze roztozenie w czasie konkurséw nie przyczyni sie do przyspie-
szenia kontraktacji zgodnie z celami wyznaczonymi w ww. Planie). Regu-
lamin konkursu ogtoszonego w 2016 r. poczatkowo uwzgledniat kwote
100 mIn zt dofinansowania’®, jednak w zwigzku z duzg liczbg projektéw

66 RPO Wojewddztwa Dolno$laskiego o 5 mln euro, tj. 0 9,1% i RPO Wojewdédztwa Lubelskiego

0 27,9 mln euro, tj. 0 49,8%.

RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego o 0,5 mln euro, tj. o 4,8%; RPO Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego o 0,5 mln euro, tj. 0 16,1%; RPO Wojewédztwa Wielkopolskiego
0 3 mln euro, tj. 0 8,1%.

68 nrRPLU.09.03.00-1Z.00-06-001/16 i nr RPLU.09.03.00-1Z.00-06-001/18.
69

67

W poprzednim konkursie IZ RPO WL okre$lita taki wymég w ramach kryterium formalnego
specyficznego pt. Mechanizmy zapewnienia trwatosci. Srodki wtasne uczestnikéw na zatozenie
dziatalno$ci gospodarczej nie stanowity wktadu wtasnego wnoszonego przez projektodawcow
i miaty na celu zapewnienie trwato$ci zatozonej dziatalnosci gospodarczej.

7% W tym: maksymalne wspétfinansowanie ze srodkéw EFS (85% warto$ci projektéw) 89,5 mln zt;

maksymalny udziat budzetu panstwa w finansowaniu wydatkéw kwalifikowalnych:
(10% wartosci projektéow): 10,5 mln zt; wymagany minimalny wktad wtasny beneficjentow
(5% wartosci projektow): 5,3 mln zt.
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spetniajgcych kryteria, zwiekszono jg do 230 mln z”t. W regulaminie kon-
kursu ogtoszonym w 2018 r. przewidziano dofinansowanie projektéw
w kwocie 139,1 mln zI72

Na pierwszy konkurs ztozono 167 wnioskéw o wartosci dofinansowa-
nia 475,9 mln zt, z ktérych 154 uzyskaty pozytywna ocene formalng,
a podpisano umowy na kwote dofinansowania 219,9 mln zt, tj. 95,62%
alokacji. Na drugi konkurs ztozono 227 wnioskéw o warto$ci dofinan-
sowania 817,0 mln z. Warto$¢ wnioskéw w pierwszym konkursie dwu-
krotnie przekraczata przewidziane srodki finansowe, a drugim prawie
sze$ciokrotnie.

Infografika nr 7
Zadania Instytucji Zarzadzajacej RPO WL w realizacji wsparcia w priorytecie inwestycyjnym 8iii
w wojewoddztwie lubelskim w latach 2016-2018 (tryb konkursowy)
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Wspoétfinansowanie z EFS: 205,8 mln z1; udziat budzetu panstwa: 24,2 mln zt; wktad wtasny:
12,1 mln zi.

Wspoétfinansowanie z EFS: 124,5 mln zt; udziat budzetu panstwa: 14,6 mln zt; wktad wtasny:
7,3 mln z1.

~
N
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Po konkursie w 2016 r.
liczba oséb, ktére miaty
otrzymac bezzwrotne
wsparcie, przekraczata
o prawie 20%

liczbe pierwotnie
planowana na 2023 r.

Na koniec 2018 r.
objeto wsparciem
bezzwrotnym
61% osob
przewidzianych
do 2023 r.

W ramach PI8iii
pozyczek udzielono
tylko pieciu osobom
ze 185 planowanych

do 2023 r. (2,7%)
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W dziataniu 9.3 w wyniku pierwszego konkursu zawarto z beneficjentami
80 umoéw’3. Wynikajaca z projektéw tgczna liczba zaktadanych uczestni-
koéw, ktorzy mieli otrzymac bezzwrotne Srodki na dziatalno$¢ gospodarcza,
wyniosta 4687, tj. 0 17,8% (o 709) przekraczata liczbe uczestnikdw prze-
widziang do 2023 r. (wedtug obowiazujacego RPO WL z 2015 r.). Uczest-
nicy ci mieli otrzymac $rodki finansowe dotacji i wsparcia pomostowego
w 1acznej kwocie 183,4 mln zt (w tym wsparcie pomostowe: 75,7 mln zt)
i zatrudnic tacznie 944 pracownikéw na umowe o prace.

Do konca 2018 r. w priorytecie inwestycyjnym 8iii zawartych zostato
z beneficjentami ogétem 83 umowy o dofinansowaniu projektéw. Oprocz
80 umoéw wynikajacych z konkursu ogtoszonego w 2016 r., zawarto jesz-
cze w ramach dziatania 9.3 jedng umowe w trybie pozakonkursowym oraz
dwie umowy w ramach dziatania 9.6.

Wedtug stanu na koniec 2018 r., w wyniku realizacji projektow w PI8iii,
liczba 0séb pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne $rodki
finansowe, wyniosta 4373 osoby (w tym 4335 - w projektach realizowa-
nych w ramach dziatania 9.3), co stanowito 61,0% wielko$ci zaktadanej
do osiggniecia do 2023 r. oraz 179,1% wielko$ci zaktadanej do osiggniecia
do 2018 . w ramach wykonania (2442 oséb). Z kolei liczba utworzonych
miejsc pracy wyniosta 507074, co stanowito 55,97% wielko$ci zaktadanej
do 2023 r.

W projektach dziatania 9.3 liczba uczestnikow, ktérzy otrzymali bez-
zwrotne $rodki finansowe, stanowita 92,5% liczby zaktadanej we wszyst-
kich projektach konkursowych. Uczestnicy wykazali zatrudnienie
696 pracownikéw (73,7% liczby planowanej). Udzielona uczestnikom
kwota bezzwrotnych srodkéw finansowych (dotacji i wsparcia pomosto-
wego finansowego) wyniosta 146,2 mln zt (w tym kwota wsparcia pomo-
stowego 47,4 mln 7z}, tj. 32,4%).

W ramach priorytetu inwestycyjnego 8iii (dziatania 9.3) Zarzad Wojewddz-
twa Lubelskiego dokonat takze w 2016 r. naboru do projektu pozakonkur-
sowego’®, obejmujacego przyznanie srodkow finansowych na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej w postaci instrumentéw finansowych (zwrot-
nych). Projekt ten o warto$ci catkowitej 18,5 mln zt (w tym dofinansowanie
15,7 mln z1), realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego w okresie
od listopada 2016 r. do konica 2023 r,, przewidywat udzielenie preferencyj-
nych pozyczek - poczatkowo dla 112, a po zmianie RPO WL dla 185 osé6b
- w kwocie 80 tys. zt (na osobe) oraz utworzenie 233 miejsc pracy, w tym
48 miejsc pracy powstatych w wyniku zatrudnienia pracownikéw przez
uczestnikow.

Uruchomienie w ramach projektu instrumentéw finansowych nastapito
z op6znieniem. Do konca 2018 r. BGK udzielit pozyczek na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej pieciu osobom z zaplanowanych 185 (2,7%), na taczng
kwote 67,9 tys. zt (utworzono pie¢ miejsc pracy z zaplanowanych 233).

73 Wedtug stanu na dzie 31 grudnia 2018 r.
7% Razem ze wsparciem zwrotnym.
75 Nr RPLU.09.03.00-1Z.00-06-NB1/16.
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Kwoty pozyczek wynosity od 40 tys. zt (jedna osoba) do 80 tys. zt (cztery
osoby). Zrealizowano wydatki kwalifikowalne na kwote 4,4 mln zt, ktéra
stanowita 25% realizacji postepu finansowego projektu. W styczniu 2019 r.
BGK zaproponowat zmiany m.in. w zakresie zwiekszenia kwoty jednostko-
wej pozyczki z 80 tys. do 100 tys. zt (skutkujgce obnizeniem liczby osta-
tecznych odbiorcéw do poziomu 159 oséb), a takze rozszerzenia grupy
docelowej o osoby do 29. roku zycia. W trakcie kontroli NIK mozliwo$¢ ich
wprowadzenia podlegata konsultacjom z IZ RPO WL.

Do konca 2018 r. zakontraktowano w PI8iii srodki finansowe UE w kwocie
51,4 mln euro”® (61,3% planowanej kwoty), zatwierdzono wnioski o ptat-
nos¢ na kwote 37,9 mln euro”” (45,2%) i certyfikowano wydatki w wyso-
ko$ci 36,2 mIn euro”® (43,2%)°.

Wskaznik certyfikowanych srodkéw finansowych ogétem w dziataniu 9.3
(44,36%) byt jednym z najwyzszych wsrdd innych dziatan w osiach prio-
rytetowych RPO WL finansowanych z EFS, a wysokos$¢ certyfikowanych
$Srodkéw (42,4 mln euro; 180,4 mln z1) - najwyzsza; wskaznik ten, razem
ze wskaznikiem certyfikacji dziatania 9.1 (49%; PI8i) w znaczacym stop-
niu wptynat na warto$¢ wskaznika certyfikacji osi priorytetowej 9 Rynek
pracy w wysokosci 31,62% i usytuowal wskaznik certyfikowanych wydat-
kéw dla tej osi na pierwszym miejscu wsréd wszystkich 14 osi prioryteto-
wych RPO WL; jednocze$nie kwota certyfikowanych wydatkow dla tej osi
(84,0 mln euro; 357,7 mln zt) byta druga pod wzgledem certyfikacji po osi
priorytetowej 3°°.

W tgcznej kwocie srodkow finansowych UE przeznaczonych na realizacje
dziatan w priorytecie inwestycyjnym 8iii w 15 Regionalnych Programach
Operacyjnych, wynoszacej na koniec 2018 r. 511,2 mln euro (2199,7 min z1),
wartos$¢ zakontraktowanych srodkéw finansowych UE wynosita 384,4 min
euro (1654,1 mln z1), tj. 75% alokacji. Zatwierdzono wnioski o ptatnos$¢
na kwote wktadu finansowego UE 226,8 mln euro (975,9 mln z1), tj. 44%
przewidzianych srodkéw finansowych UE®.

Na koniec 2018 r., spos$rdéd 15 wojewddztw realizujacych dziatania
w ramach priorytetu inwestycyjnego 8iii, w wojewddztwie lubelskim
zawarto najwiecej umow (83) na najwyzsza kwote alokacji UE (51,4 mln
euro), sposrod ktérych zatwierdzona zostata we wnioskach o ptatnos¢
najwyzsza (w poréwnaniu do innych wojewdédztw) kwota alokacji UE
(37,9 mln euro).

76 221 mlnzh
77 162,9 mln zt.
78 154,0 mln zt.

79 Sposréd srodkéw finansowych ogétem przeznaczonych na PI8iii (98,6 mln euro; 424,2 mln z1)

zakontraktowano 60,4 mln euro (260,0 mln zt), zatwierdzono wnioski o ptatno$¢ na kwote
44,6 mln euro (192,1 mln z1), certyfikowano 42,6 mln euro (181,2 mln zt).

80 87,8 mln euro (378,1 mln z}); 0$ priorytetowa 3: Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw (finansowanie

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).

81 Dane na podstawie informacji uzyskanej z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Wykorzystanie
$rodkow
finansowych na PI8iii
byto wysokie

W wojewoédztwie
lubelskim wykorzystano
najwiecej sSrodkow
finansowych na wsparcie
bezzwrotne
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Do konca 2018 r.
udzielono w Polsce
wsparcia w formie

bezzwrotnej

ponad potowie

z zaktadanej na 2023 r.
liczby oséb
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Wykres nr 1
Poziom kontraktacji i wykorzystania srodkow finansowych UE w priorytecie inwestycyjnym 8iii
w 15 Regionalnych Programach Operacyjnych na koniec 2018 r. (mIn euro)
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m Srodki finansowe UE przeznaczone na wsparcie w zmienionym RPO
M Zakontraktowane $rodki finansowe UE w umowach o dofinansowanie

1 Zatwierdzone wnioski beneficjentdw o ptatnos¢ (wktad UE)

Zrédto: dane Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju®2.

Wedtug stanu na koniec 2018 .83 w 12 Regionalnych Programach Ope-
racyjnych zaplanowano udzielenie dotacji jednocze$nie w formach bez-
zwrotnych i zwrotnych, a w trzech (RPO Wojewddztw: Pomorskiego,
Warminsko-Mazurskiego i Wielkopolskiego) tylko w formach bezzwrot-
nych. Srodki finansowe na wsparcie zwrotne stanowily $rednio 16% alo-
kacji (tgczna kwota na wsparcie bezzwrotne - 441,8 mln euro, na wsparcie
zwrotne - 69,4 mln euro).

Ze wzgledu na pierwotnie zaktadana grupe docelowg oséb pozostajg-
cych bez pracy, zaré6wno wsparcie bezzwrotne, jak i zwrotne, obejmo-
wato przede wszystkim te grupe osdb. Po rozszerzeniu grupy docelowej
0 osoby pracujace, w siedmiu wojewddztwach® przewidziano w pro-
gramach objecie dodatkowo te osoby wsparciem bezzwrotnym (og6tem
871 oséb do 2023 1), a w pieciu wsparciem zwrotnym® (ogétem 350 os6b
do 2023 r.), jednak do kornica 2018 r. nie udzielono dotacji (zaré6wno w for-
mie bezzwrotnej jak i zwrotnej) osobom pracujgcym.

82 7rédta danych Ministerstwa: SL 2014, raporty CST, stan na 31 grudnia 2018 r. Szacunkowy

poziom wykorzystania alokacji w oparciu o kurs KE obowigzujacy w styczniu 2019 r. (4,3028).
Wykorzystanie alokacji podane zostato w odniesieniu do sSrodkéw UE z uwzglednieniem rezerwy
wykonania.

83 Dane napodstawie informacji uzyskanej z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz od 14 Instytucji

Zarzadzajacych (Zarzadéw Wojewddztw).

8% Lubelskim, opolskim, podkarpackim, pomorskim, $laskim, warmifisko-mazurskim,

wielkopolskim.
85

Matopolskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, slaskie.
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Na koniec 2018 r. tacznie w Polsce, w ramach 15 regionalnych programéw ope-
racyjnych, udzielono bezzwrotnych srodkdw na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej 25 251 osobom pozostajacym bez pracy sposrod 26 792 zaktadanych
do udzielenia wsparcia (pozostajacych bez pracy) na 2023 r. w zmienionych pro-
gramach operacyjnych (94,25% wykonania) oraz spos$rod 27 663 zaktadanych
na 2023 r. (lacznie z pracujacymi, 91,28%). Zaktadane na 2023 r. wskazniki
zostaty przekroczone w pieciu wojewddztwach®é, zrealizowane na pozio-
mie wyzszym niz 60% w o$miu wojewo6dztwach®’, na poziomie prawie
50% w jednym?®® oraz nie zrealizowane wcale w jednym wojewddztwie®.

Wykres nr 2

Efekty udzielenia wsparcia bezzwrotnego na rozwdj przedsiebiorczosci w ramach
priorytetu inwestycyjnego 8iii RPO Wojewddztwa Lubelskiego na koniec 2018 r.
w poréwnaniu do innych RPO Wojewédztw
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B Zaktadana liczba oséb do objecia wsparciem bezzwrotnym do 2023 r. (w zmienionym RPO)

B Liczba os6b objetych wsparciem bezzwrotnym do korica 2018 r.

Zrédfto: dane Instytucji Zarzqdzajqcych RPO oraz Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Liczba os6b pozostajacych bez pracy, ktére skorzystaty z instrumen-
tow zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w 12 wojewo6dz-
twach wyniosta 84 sposrdod 4 259 planowanych pozostajacych bez pracy
na 2023 r. (1,97% wykonania) oraz sposrod 4 609 zaktadanych na 2023 r.
(facznie z pracujacymi; 1,82%)%. Jedynie w wojewddztwie opolskim i 16dz-

86 Dolnoslaskie 165,6% (2936 0s6b sposréd zaktadanych 1883), kujawsko-pomorskie 104,3%
(849 z 814), matopolskie 100,6% (2979 z 2960), podkarpackie 153,1% (2856 z 1865),
Swietokrzyskie 162,0% (3182 z 1964).

87 Lubelskie 61,0% (4373 z 7167), ¥6dzkie 78,0% (1474 z 1891), opolskie 82,3% (545 z 662),
podlaskie 74,0% (276 z 373), pomorskie 66,5% (1131 z 1700), $laskie 91,0% (1153 z 1267),
warminsko-mazurskie 81,8% (1227 z 1500), wielkopolskie 90,4% (2107 z 2330).

88 Lubuskie 49,7% (163 z 328).

89 Zachodniopomorskie (0 z 198). Wynikato to stad, ze wsparcie w ramach PI8iii realizowane

byto w wojewé6dztwie zachodniopomorskim w latach 2016-2018 jedynie w formie wsparcia
zwrotnego.

90 Nalezy uwzgledni¢, ze warto$¢ ta mogta by¢ wieksza, poniewaz dane z BGK realizujgcego projekty

pozakonkursowe, mogta by¢ przekazana p6zniej niz dane sprawozdawcze.

Bardzo mata liczba oséb,
ktérym do korica 2018 r.
udzielono w Polsce
wsparcia w formie
zwrotne;j
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Znacznie przekroczone
wskazniki udzielenia
wsparcia w formie
bezzwrotnej w ramach
wykonania
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kim wskazZniki udzielenia pozyczek byty znaczace (odpowiednio 13,1%
oraz 9,5%°'), w pozostatych ksztattowaty sie na poziomie ponizej 1%,
w tym w o$miu wojewddztwach wecale nie udzielono sSrodkéw finansowych
w formie zwrotnej®2.

0O ile osiagniete na koniec 2018 r. wskazniki oséb objetych wsparciem bez-
zwrotnym w wojewddztwach byty znaczaco wysokie, o tyle liczba osdb,
ktérym udzielono wsparcia w formie pozyczek, byta znikoma w odniesieniu
do zaktadanej na 2023 r. Liczba oséb, ktdre otrzymaty wsparcie zwrotne
na koniec 2018 r., w stosunku do liczby oséb, ktére otrzymaty wsparcie bez-
zwrotne, ksztattowata sie w proporcji 1:300.

W wyniku udzielania wsparcia w formie zwrotnej i bezzwrotnej, wedtug
danych 15 Instytucji Zarzadzajacych Regionalnymi Programami Operacyj-
nymi, powstato, na koniec 2018 r., 25 705 miejsc pracy w formie samo-
zatrudnienia i zatrudnienia, sposréd planowanych na koniec 2023 r.
34 596 miejsc (74,3% wykonania).

Na koniec 2018 r. spos$rdd 15 wojewddztw, w ktérych udzielano wsparcia
w ramach priorytetu inwestycyjnego 8iii, w wojewddztwie lubelskim zato-
zono udzielenie i udzielono wsparcia bezzwrotnego najwiekszej liczbie oséb
pozostajacych bez pracy (odpowiednio 7167 i 4373), co stanowito odpo-
wiednio 26,8% i 17,3% tacznej zatozonej liczby oséb do udzielenia wsparcia
i liczby oséb, ktérym go udzielono w 15 regionalnych programach opera-
cyjnych, a wartosci te byty wyjatkowo wysokie na tle innych programow?.
W wojewodztwie tym wykazano takze na koniec 2018 r. najwiecej utworzo-
nych miejsc pracy sposrod innych wojewddztw (5070), a warto$c¢ ta takze
znacznie przewyzszata wartosSci osiggniete przez inne wojewo6dztwa®™.

Sposréd 15 Instytucji Zarzadzajacych, w szes$ciu wojewddztwach (dol-
nos$laskie, lubelskie, matopolskie, opolskie, pomorskie, podkarpackie)
wybrano, do rozliczenia tzw. ram wykonania, wskaznik realizacji celu
posredniego na 2018 r. w postaci liczby oséb pozostajacych bez pracy, ktére
miaty otrzymac bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
We wszystkich tych wojewddztwach znaczaco przekroczono zaktadane
wskazniki, tj. udzielono wsparcia znacznie wiekszej liczbie oséb niz zakta-
dano do korica 2018 r. Wykonanie wskaznikéw ksztattowato sie na pozio-
mie od 161% (opolskie) do 532% (matopolskie) zaktadanej warto$ci
posredniej wskaznika na 2018 r.%°

1 Tj. odpowiednio objeto wsparciem zwrotnym 18 z zaktadanych 137 oséb oraz 56 z zaktadanych 591.

92 Oproécz wskazanych powyzej dwoch wojewédztw, pozyczek udzielono jeszcze: w wojewddztwie

lubelskim - jednej osobie (wedtug sprawozdania przekazanego do Ministerstwa w styczniu
2019 r., z ustalen kontroli wynika, ze BGK we wniosku o ptatno$¢ ztozonym w pierwszym
kwartale, tj. po ztoZeniu sprawozdania, wykazat dodatkowo cztery osoby) i zachodniopomorskim
- dziewieciu osobom.

9% Nastepne w kolejnoéci przewidzianej liczby do 2023 r. byty wojewédztwa matopolskie

i wielkopolskie z warto$ciami odpowiednio na poziomie 2960 i 2330, a w kolejnosci liczby
zrealizowanej do 2018 r. wojewoddztwa: Swietokrzyskie (3182), matopolskie (2979), dolnoslaskie
(2936), podkarpackie (2856).

Nastepne w kolejno$ci wojewodztwa: §wietokrzyskie - 3410, podkarpackie - 3106, matopolskie
-2992.

Inne wojewédztwa: dolnoslgskie - 302%, lubelskie - 179%, pomorskie - 243%, podkarpackie
-358%.
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W zasadach wsparcia przedsiebiorczos$ci obowigzujacych w wojewodztwie
lubelskim® IZ RPO WL nie wprowadzita ograniczen udzielania srodkow
finansowych i ich wydatkowania, polegajgcych w szczego6lnosci na: wytg-
czeniu z dofinansowania oso6b, ktére prowadzity lub zamierzaty prowadzi¢
dziatalno$¢ w miejscu dziatalno$ci prowadzonej przez cztonka rodziny
(lub ktéra wczesniej w tym miejscu prowadzit cztonek rodziny), emery-
tow i 0sob, ktore byly uczestnikami innych projektéow osi ,Rynek pracy”
(w szczegolnosci projektow PI8iii); zakazie uczestnictwa, w trakcie prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej w ramach projektu, w innych projektach
osi ,Rynek pracy” (w szczeg6lnosci projektach PI8iii) lub podejmowania
zatrudnienia; wytaczeniu z dofinansowania niektérych rodzajéw dziatalno-
$ci i niektorych rodzajow wydatkow; zakazie zakupu od 0séb powigzanych
rodzinnie towarow, materiatow, ustug lub sprzetu (w szczeg6lnosci rzeczy
uzywanych na podstawie umowy sprzedazy); wprowadzeniu maksymal-
nych kwot dofinansowania wybranych kategorii wydatkéw; wprowadzeniu
wymogu posiadania przez uczestnika kwalifikacji do prowadzenia zamie-
rzonej dziatalnos$ci. Zdaniem I1Z RPO WL, wprowadzenie takich ograniczen
nie byto przewidziane w obowigzujgcych Wytycznych horyzontalnych.
IZ RPO WL podata, Ze nie otrzymywata zadnych sygnatéw o podwyzszo-
nym ryzyku wystepowania fikcyjnych transakcji w gronie os6b powiaza-
nych rodzinnie, w zwigzku z czym dodatkowe obostrzenia nie byly zasadne
w kontekscie trudnej grupy docelowe;j.

Podstawowe zasady udzielania wsparcia na rozpoczecie dziatalno$ci gospo-
darczej zostaty okreslone przez Ministra Inwestycji i Rozwoju w Wytycz-
nych w obszarze rynku pracy®’. Zgodnie z Wytycznymi wsparcie finansowe
na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej mogto zosta¢ przy-
znane uczestnikowi projektu, o ile realizacja przygotowanego przez niego
biznesplanu tego wymagata oraz ztozyt on oSwiadczenie o niekorzysta-
niu rownolegle (na pokrycie tych samych wydatkéw zwigzanych z pod-
jeciem i prowadzeniem dziatalnosci) z innych srodkéw publicznych?®s,
a takze udzielano go (w przypadku formy bezzwrotnej) po przeprowadze-
niu przez beneficjenta weryfikacji predyspozycji kandydata. Wsparcie nie
mogto zosta¢ udzielone osobom, ktére posiadaty wpis do CEIDG®® w okresie
12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu.

Minister Inwestycji i Rozwoju poinformowat NIK, Ze wskazane powyzej
warunki, jak réwniez obowigzek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez co najmniej 12 miesiecy, wydaja sie wystarczajace dla wtasciwej
realizacji tej formy wsparcia. W opinii Ministerstwa, nie jest konieczne
okreslanie dodatkowych warunkéw udzielania bezzwrotnego wsparcia
finansowego uczestnikom projektéw realizowanych w ramach priory-
tetu inwestycyjnego 8iii, poza tymi, ktére zostaty wskazane w rozdziale 4
Wytycznych. Niemniej jednak, konieczne wydaje sie doprecyzowanie tych

96 Okres$lonych w RPO WL, SZOOP i regulaminach konkurséw nr RPLU.09.03.00-1Z.00-06-001/16
inr RPLU.09.03.00-1Z.00-06-001/18.

97 W szczegblno$ci w rozdziale 4 Wytycznych w obszarze rynku pracy.

98 W tym zwtaszcza $rodkéw Funduszu Pracy, PFRON, srodkéw oferowanych w ramach PO WER,

RPO oraz $rodkéw oferowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

% Takze: byly zarejestrowane jako przedsiebiorcy w KRS lub prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg

na podstawie odrebnych przepisow.

IZ RPO WL

nie wprowadzita
ograniczen w warunkach
udzielania wsparcia
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IZ RPO wprowadzita
niektére ograniczenia
warunkoéw udzielania
wsparcia

W celu rozwiazania
problemu zwigzanego

z podatkiem VAT MIiR
przygotowato zmianeg
Wytycznych w obszarze
rynku pracy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

warunkéw w regulaminach przyznawania dotacji. W przypadku nega-
tywnych doswiadczen danej 1Z, zwigzanych z niewtasciwym wydatko-
waniem $rodkéw, mozliwe jest wprowadzenie ograniczen dotyczacych
np. sytuacji przejmowania dziatalno$ci gospodarczej wcze$niej prowa-
dzonej przez innego cztonka rodziny, jednak tego typu sytuacje nie byty
dotychczas sygnalizowane przez [Z RPO do MIiR. Poinformowat takze,
ze 1Z RPO miaty prawo do doprecyzowania grupy docelowej, do ktérej
kierowaty wsparcie!®,

Z informacji przekazanych przez Zarzady 14 Wojewodztw, ktére udzie-
laty wsparcia na rozwoj przedsiebiorczosci (P18iii) wynika, Ze wiekszo$¢
(10) IZ RPO lub IP RPO zawarto w regulaminach konkurséw, w rézny spo-
s6b sformutowane, ograniczenia w udzielaniu uczestnikom dofinansowa-
nia. Najczestsze ograniczenia dotyczyty wytaczenia z dofinansowania oséb,
ktére zamierzajg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jednoczes$nie o tym
samym profilu co przedsiebiorstwo prowadzone przez cztonka rodziny
i pod tym samym adresem!°! i/lub gdy cztonek rodziny zaprzestat prowa-
dzenia takiej dziatalnosci przed ztozeniem formularza przez kandydata'®?,
przy czym niektore IZ RPO/IP RPO dodatkowo okreslity wymagany mini-
malny okres miedzy zaprzestaniem przez cztonka rodziny a ztoZeniem for-
mularza przez kandydata (od miesigca do 12 miesiecy).

W wojewo6dztwie matopolskim wprowadzono zapis, Ze z uczestnictwa
w projekcie wykluczone s3g osoby, ktére wspdtpracuja z osobami pro-
wadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli planuja podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej w obszarze bezposrednio zwigzanym z dziatalnoscig
przedsiebiorstwa, z ktérym obecnie wspotpracujg!®®. W swietokrzyskim
z mozliwos$ci dofinansowania wytaczona byta dziatalno$¢ gospodarcza
o dominujgcym PKD takim samym lub podobnym jak dziatalno$¢ prowa-
dzona przez osoby najblizsze lub prowadzona pod tym samym adresem,
a takze transakcje nie mogty by¢ zawierane pomiedzy cztonkami rodziny
i pomiedzy osobami zamieszkatymi pod tym samym adresem co uczest-
nik projektu. W t6dzkim wprowadzono ograniczenia zobowigzujace uczest-
nika do niedokonywania czynno$ci rozporzadzajacych lub zobowigzujacych
dotyczacych wsparcia finansowego m.in. z matzonkiem, krewnym lub powi-
nowatym. Ograniczen tego rodzaju nie wprowadzono (oprécz wojewo6dz-
twa lubelskiego) w wojewd6dztwach: lubuskim, pomorskim i slgskim?%.

IZ RPO WL w regulaminie konkursu ogtoszonym w 2016 r., okreslita m.in.,
ze uczestnicy projektu rozliczajag wydatki ponoszone w ramach dotacji
na rozwadj przedsiebiorczosci w kwotach brutto (tacznie z podatkiem VAT)
bez wzgledu na fakt, czy sg ptatnikami podatku VAT, czy tez nie. Przyjecie

190 W tym do zawezenia katalogu grup docelowych okreslonych w Wytycznych i w tresci RPO,

w przypadku gdy jest to uzasadnione z uwagi na sytuacje spoteczno-gospodarcza w danym
wojewodztwie.

101 Wojewddztwa: dolnos$laskie, kujawsko-pomorskie, opolskie, podkarpackie, warminsko-
-mazurskie.

Dolno$laskie, kujawsko-pomorskie, podkarpackie podlaskie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie.

Osoby wspoétpracujgce: matzonek, dzieci, rodzice.

Na podstawie informacji jednostek niekontrolowanych.
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powyzszego rozwigzania wynikato z Wytycznych w zakresie kwalifikowal-
nosci. W konsekwencji takiego uregulowania podatek VAT w ramach dota-
cji oraz wsparcia pomostowego uznawano za kwalifikowalny w projekcie.

W wyniku kontroli programoéw operacyjnych przez unijne i krajowe stuzby
audytowe w 2017 r,, a w szczego6lnosci projektéw, w ramach ktérych udzie-
lano wsparcia osobom fizycznym na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodar-
czej, audytorzy uznali, ze podatek VAT, ktéry moze by¢ w jakikolwiek
sposéb odzyskany przez uczestnika projektu, otrzymujgcego dotacje
na dziatalno$¢ gospodarczg, powinien by¢ uznany za niekwalifikowalny,
jezeli uczestnik miat prawng mozliwos¢ jego odzyskania'®. W dniu
13 czerwca 2018 r., w zwiazku ze skierowaniem przez Komisje Euro-
pejska do wtadz polskich pisma ostrzegajacego (tzw. Warning letter)
wynikajacego z zastrzezen audytoréw Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego dotyczacych niekwalifikowalno$ci podatku VAT i wyste-
powania podwoéjnego finansowania, MIiR skierowato do marszatkéw
wojewddztw prosbe o wstrzymanie certyfikacji wydatkow we wszyst-
kich programach operacyjnych wspotfinansowanych ze srodkéw EFS
w odniesieniu do dziatan polegajacych na dofinansowaniu zaktadania
dziatalnosci gospodarczej i refundacji kosztéw doposazenia lub wypo-
sazenia stanowiska pracy.

W celu ponownego uruchomienia certyfikacji wydatkéw IZ RPO WL pod-
jela dziatania naprawcze, ktore przyczynity sie do ponownego uruchomie-
nia certyfikacji. W zwigzku z niekwalifikowalno$cig podatku VAT wydatki
UE we wnioskach o ptatnos¢ dotyczacych RPO WL skorygowano o kwote
5,5 mln zt (w tym w dziataniu 9.3: 5,0 mln zt). W regulaminie drugiego
konkursu na wsparcie bezzwrotne, ogtoszonego 2018 r,, [Z RPO WL okre-
$lita, Zze podatek VAT, ktéry moze by¢ w jakikolwiek sposéb odzyskany
przez uczestnika projektu, otrzymujgcego dotacje na rozpoczecie dziatal-
nosci gospodarczej, powinien by¢ uznany za niekwalifikowalny, a uczestnik
zostat zobowigzany do przedstawienia w biznesplanie i wniosku o przy-
znanie wsparcia pomostowego planowanych wydatkéw bez podatku VAT,
tj. w kwotach netto. W ocenie MIiR, przyjety przez IZ RPO WL sposéb
wyptaty dotacji stanowit rozwigzanie, w ktorym nie wystepowato ryzyko
podwdjnego finansowania podatku VAT.

Wedtug informacji MIiR, korekta systemowa, jaka zostata naliczona
w 2018 r., w zwigzku z zakwestionowaniem podatku VAT w ramach 17 pro-
gramow wspoétfinansowanych z EFS, wyniosta 203,0 mln zt (wktad UE)*.
W celu unikniecia probleméw z podwéjnym finansowaniem i niekwalifi-
kowalnos$cig podatku VAT w projektach EFS, MIiR opracowato w 2018 r.
zalecenia dotyczace rozliczenia podatku VAT w projektach dofinansowa-

105 Bez wzgledu na fakt, czy uczestnik odzyskat podatek VAT, czy tez nie.

196 Korekta naliczona na projekty realizowane od poczatku okresu wdrazania programéw
(w zakresie dofinansowania zaktadania dziatalnosci gospodarczej i refundacji kosztow
doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy). Dotyczyta priorytetéw inwestycyjnych 8i,
8ii, 8iii, 8v i 9v. Wartos$¢ pomniejszenia wydatkéw z tytutu korekty stanowita 1,7% wartosci
zakontraktowanych $rodkéw finansowych w ww. priorytetach.
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Zgodnie z nowymi
Wytycznymi warunkiem
rozliczenia dotacji

jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej
przez co najmnie;j

12 miesiecy

Zgodnie z nowymi
Wytycznymi kontrola
uczestnika, prowadzona
przez beneficjenta
weryfikuje, czy dziatalnos¢
jest rzeczywiscie
prowadzona
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nych z EFS, analize kosztéw dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospo-
darczej'’, a nastepnie projekt zmiany Wytycznych w obszarze rynku
pracy, w ktéorym przyjeto nowa, uproszczong metode rozliczania wydat-
kéw wsparcia na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej (do 18 kwietnia
2019 r,, na etapie kontroli NIK, zakoniczono etap konsultacji zewnetrz-
nych projektu; od 8 sierpnia 2019 r. obowigzywaty zmienione Wytyczne
opublikowane na stronie internetowej http://www.funduszeeuropej-
skie.gov.pl).

W zmienionych Wytycznych w obszarze rynku pracy wprowadzono obo-
wiazek udzielania i rozliczania bezzwrotnego wsparcia na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej wytgcznie w formie tzw. stawki jednostkowej
na samozatrudnienie, wynoszgcej 23 050 zt (zamiast dotychczasowej
kwoty nieprzekraczajacej sze$ciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia
za prace)'%, Wedtug przyjetych zasad, z uczestnikiem, ktérego biznesplan
zostat zaakceptowany, beneficjent podpisuje umowe o udzieleniu wspar-
cia w wysoko$ci réwnej stawce jednostkowej, a umowa zawiera zobo-
wigzanie do prowadzenia i utrzymania dziatalnos$ci przez 12 miesiecy
pod rygorem zwrotu Srodkéw. Przyjeto, Ze uczestnik otrzymujacy dotacje
nie ma obowigzku zbierania i opisywania na potrzeby projektu doku-
mentow ksiegowych potwierdzajacych poniesienie wydatkéw objetych
stawka, a stawka jednostkowa zostaje uznana za kwalifikowalna, jesli
dziatalnos$¢ gospodarcza rozpoczeta w ramach projektu byta prowadzona
co najmniej przez 12 miesiecy. Wedtug MIiR wyliczenie stawki jednost-
kowej umozliwia rozliczanie wsparcia po rezultatach, a nie w oparciu
o pojedyncze wydatki, a rezultatem na by¢ uruchomienie i prowadzenie
dziatalno$ci przez minimum 12 miesiecy!®.

W zmienionych Wytycznych wskazano, ze prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej, w tym zachowanie okresu trwatosci, podlega kontroli, a podczas
kontroli nie sg weryfikowane dokumenty ksiegowe oraz zgodnos¢ wysoko-
$ci poniesionych wydatkéw z szacunkowym budzetem z biznesplanu, lecz
ustala sie, czy dotowana dziatalno$¢ gospodarcza jest rzeczywiscie pro-
wadzona. Kontrola (prowadzona przez beneficjenta) powinna odbywac¢
sie albo w miejscu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej albo w opar-
ciu o dokumenty dotyczace prowadzonej dziatalnosci (w zaleznosci od jej

197 Zalecenia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju dotyczqce rozliczenia podatku od towaréw i ustug
(VAT) w przypadku udzielania wsparcia finansowego w ramach projektow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej: Zalecenia) oraz Raport z analizy kosztéw dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz kosztow dotacji na utworzenie miejsca pracy w przedsiebiorstwie spotecznym
w projektach PO WER 2014-2020 oraz RPO 2014-2020 w celu opracowania stawki jednostkowej
na samozatrudnienie oraz stawki jednostkowej utworzenia miejsca pracy w przedsiebiorstwie
spotecznym.

MIiR w zakresie EFS opracowata stawke jednostkowa na samozatrudnienie, ktéra podczas
wyliczania pomniejszono o potencjalnie niekwalifikowalng wysoko$¢ podatku VAT. W §wietle
informacji MIiR wydatkiem w ramach projektu bedzie wyptacenie dotacji uczestnikowi projektu,
nie za$ zakupy poniesione przez uczestnika ze sSrodkéw otrzymanej dotacji; w konsekwencji
wydatki ponoszone przez uczestnikéw, w tym podatek VAT, nie beda deklarowane do KE
i nie beda stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w ramach programu operacyjnego.

To wtasdnie osiggniecie rezultatu jest, wedtug MIiR, kluczowe dla rozliczenia wydatkéw w ramach
stawki jednostkowej.
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charakteru)*'®. W sytuacji, gdy na podstawie kontroli stwierdzony zostanie
brak rzeczywistego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wsparcie finan-
sowe podlega zwrotowi. MIiR poinformowato NIK m.in., ze zespét kontro-
Iny moze zweryfikowac prowadzenie przedsiebiorstwa w danym miejscu [...]
oraz dodatkowo zweryfikowa¢ informacje w internecie na temat prowadzo-
nej dziatalnosci [...]. Jednoczesnie brak uméw z klientami oraz dokonywania
sprzedazy uzaleznione jest od momentu, w ktérym kontrola ta zostanie prze-
prowadzona oraz rodzaju dziatalnosci gospodarczej (nie wszystkie okoliczno-
Sci zawsze muszq swiadczy¢ o braku faktycznego prowadzenia dziatalnosci).
Kwestie te powinny zosta¢ poddane osqdowi eksperckiemu doswiadczonego
zespotu kontrolnego.

W zmienionych Wytycznych reguty udzielania i rozliczania finansowego
wsparcia pomostowego finansowego istotnie sie nie zmienity (z wyjatkiem
zasady, ze jest przyznawane wytacznie w kwocie bez podatku VAT).

W poprzedzajacych przygotowanie zmiany ww. Wytycznych Zaleceniach
m.in. wprowadzono zapis o zobowigzaniu uczestnika do ztozenia o$wiad-
czenia, Ze dziatalno$¢ gospodarcza, na ktérg otrzymuje srodki, nie byta
prowadzona wczes$niej przez cztonka rodziny, z wykorzystaniem zaso-
béw materialnych stanowiacych zaplecze dla tej dziatalnos$ci. W Wytycz-
nych w obszarze rynku pracy zapis ten nie zostat ujety. MIiR poinformowato
NIK, ze Ministerstwo przeanalizowato dokumenty regulujace te kwe-
stie w poszczego6lnych RPO i stwierdzita, Ze obostrzenie to byto praktyka,
w zwigzku z czym postanowiono o uwzglednieniu tego zapisu w Zalece-
niach. Jednak w zwigzku z faktem, ze IZ/IP RPO ustality ten wymog bez
odgoérnych uregulowan i wymog byt postanowieniem umownym, nie byt
on przenoszony na grunt Wytycznych, ktére nie reguluja tak szczegétowo
postanowien uméw zawieranych pomiedzy beneficjentami a uczestnikami.

W regulaminach konkursowych IZ RPO WL m.in. zobowigzata beneficjen-
tow do kontroli i monitoringu prowadzonych przez uczestnikow projektu
dziatalnosci gospodarczych (minimum jedna kontrola i minimum jedna
wizyta monitorujgca kazdej dziatalnosci w okresie 12 miesiecy prowadze-
nia dziatalno$ci). Kontrola miata na celu weryfikacje prawidtowosci reali-
zacji przyjetego biznesplanu i miata zweryfikowaé: czy uczestnik projektu
faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, czy jest ona prowadzona
zgodnie z biznesplanem oraz czy wykorzystanie przez uczestnika zakupio-
nych towarow lub ustug jest zgodne z jej charakterem. Beneficjent zobowig-
zany byt do sporzadzenia protokotu zawierajacego podstawowe wnioski
i spostrzezenia wynikajace z kontroli. Nie zobowigzano beneficjentéw
do badania przychodéw osigganych przez uczestnikéw z dziatalnosci''’.
Wedtug [Z RPO WL projekty byty realizowane przez beneficjentéw, ktorzy

110 Sprawdzeniu podlega np., czy jest prowadzona ksiegowo$¢ przedsiewziecia (np. ksiega
przychodéw i rozchoddw), czy sa odprowadzane sktadki ZUS, czy sa dokonywane rozliczenia
zurzedem skarbowym, czy sa zawierane umowy z klientami, czy wyciagi bankowe potwierdzaja
dokonywanie sprzedazy w ramach prowadzonej dziatalno$ci, czy jest prowadzona strona
internetowa dziatalnosci gospodarczej, itp.

111 Wprawdzie w Standardach udzielania wsparcia pojawito sie (w formie przypisu) zobowigzanie

beneficjenta do weryfikacji biznesplanu w zakresie osiagnietych przychodéw i zrealizowanych
ustug, jednak nie sfomutowano takiego wymogu w umowie z uczestnikiem wsparcia.

IZ RPO WL

nie okreslita
szczegétowych procedur
i sposobu kontroli
dziatalnosci gospodarczej
uczestnikow

przez beneficjentow
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posiadali doswiadczenie w ich realizacji, w zwigzku z czym uznano, ze beda
wtasciwie dokumentowali prowadzone kontrole i wizyty monitoringowe
na bazie posiadanego doswiadczenia. IZ RPO WL nie weryfikowata, w jaki
sposob beneficjenci przeprowadzali kontrole. Z informacji pozostatych
14 niekontrolowanych I1Z RPO wynika, ze okres$lone przez nich (lub IP)
zasady kontroli byty podobne, réznity sie w zakresie liczby kontroli/wizyt
monitoringowych (np. w niektdrych wojewoddztwach przewidziano co naj-
mniej jedna kontrole/wizyte).

We wzorze formularza rekrutacyjnego, ktéry powinien by¢ stosowany
przez beneficjentow, opracowanym przez IZ RPO WL, zobowigzano uczest-
nika projektu m.in. do ztozenia o$wiadczenia, Ze zawarte w formularzu
informacje sg zgodne z prawdg oraz stanem faktycznym i Ze jest $wia-
domy odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania wynikajace z art. 233
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'*2. Powyzej wskazany przepis
nie miat zastosowania w odniesieniu do uczestnikéw projektéw wsparcia.
Zakres podmiotowy art. 233 § 1 kk. dotyczyt sktadania zeznan w charak-
terze Swiadka. Z kolei art. 233 § 6 k.k. nie miat zastosowania, poniewaz
przepisy ustawy wdrozeniowej nie przewidujg sktadania oswiadczen pod
rygorem odpowiedzialnoSci karnej przez uczestnikéw projektow!3, Wedtug
wyjasnienia IZ RPO WL, o$wiadczenie opracowano na bazie do$wiadczenia
z PO KL, a pouczenie miato przyczynic sie do wiekszej ostroznosci i $wia-
domosci uczestnikéw przy sktadaniu oswiadczen. Z informacji uzyska-
nych od 14 niekontrolowanych IZ RPO wynika, zZe oSwiadczenie z sankcja
art. 233 Kodeksu karnego zawarto w dokumentacji konkursowej takze pie¢
innych IZ/IP RPO.

W trakcie kontroli NIK w IZ RPO WL stwierdzono fakt dwukrotnego udziele-
nia wsparcia dwém osobom (jednej - w wysokos$ci 31,4 tys. zt i 32,7 tys. zi,
drugiej - w wysokosci 36,1 tys. zt i 41,2 tys. zt) oraz trzykrotnego jednej
osobie (w wysokosci 31,7 tys. zt, 34,5 tys. z1, 37,8 tys. zt)!'°. Uwzgledniajac
1aczna liczbe 4 335 osdb, ktérym udzielono dotacji w dziataniu 9.3, skala
tych nieprawidtowosci byta niewielka.

NIK przeprowadzita analize danych wygenerowanych z systemu SL2014
(w formie pliku MS Excel)*¢, dotyczacych uczestnikow projektow w dziata-
niach 9.31 9.6, pod katem wystepowania ewentualnych przypadkéw, w kto-
rych dany uczestnik skorzystat ze wsparcia na zatozenie przedsiebiorstwa,

112 Dz.U.z 2018 . poz. 1600, ze zm. Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego kto sktadajgc zeznanie

majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8. Z kolei zgodnie z § 6 tego artykutu przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje sie
odpowiednio do osoby, ktora sktada fatszywe oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

Z ww. ustawy wynika, ze o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan sktada wytacznie beneficjent (art. 37 ust. 4 ww. ustawy), kandydaci
na ekspertow oraz eksperci (art. 68a ust. 419 ww. ustawy).

114 Wojewddztwa kujawsko-pomorskie, lubuskie, podkarpackie, pomorskie i wielkopolskie (w latach

2015-2016).

Wydatki poniesione na dotacje, wsparcie pomostowe finansowe i niefinansowe; catkowity koszt
udziatu uczestnikéw w projektach byt wyzszy i obejmowat tez m.in. koszty szkolen i doradztwa.
116

Przekazanych przez IZ RPO WL na potrzeby kontroli NIK, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018r.
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otrzymujac pomoc réwnolegle od kilku réznych beneficjentéw i wykazata
trzy osoby, ktore tacznie uczestniczyty w 10 projektach w dziataniu 9.3,
a w siedmiu uzyskaty dotacje i wsparcie pomostowe.

Przyktady

Pierwszy z uczestnikow ubiegat sie o dotacje u trzech beneficjentéw, z ktorych
jeden po przeprowadzeniu oceny biznesplanu nie udzielit mu dofinansowania,
a dwoch przyznato i wyptacito srodki dotacji oraz finansowego wsparcia pomo-
stowego. Dwoch kolejnych uczestnikow byto ze sobg spokrewnionych: jeden
przystapit do trzech projektéw, przy czym w jednym zrezygnowat z ubiegania
sie o dotacje i nie ztozyt biznesplanu, natomiast pozyskat wsparcie od dwdch
innych beneficjentdw. Jego syn przystapit do czterech projektéw realizowanych
w dziataniu 9.3 i od trzech beneficjentow uzyskat wsparcie na zatozenie dzia-
talnosci gospodarczej. Wskazani trzej uczestnicy otrzymali od siedmiu bene-
ficjentow dotacje w tacznej wysokosci 160,5 tys. zt oraz wsparcie pomostowe
(finansowe i niefinansowe) w tgcznej wysokosci 85,0 tys. z''.

W trakcie kontroli NIK, na poczatku 2019 r,, IZ RPO WL przeprowadzita
analogiczne co NIK dziatania w zakresie analizy danych SL2014 pod katem
mozliwo$ci wielokrotnego uzyskania dotacji i wsparcia pomostowego
w dziataniu 9.3, w wyniku ktorych zidentyfikowano te same osoby i usta-
lono wysokos$¢ wydatkéw niekwalifikowalnych. Jednak do korica 2018 r.
IZ RPO WL nie wykorzystywata, w ramach prowadzonego monitoringu
i kontroli prawidtowosci realizacji projektow, danych dostepnych w sys-
temie SL2014 dotyczacych uczestnikéw pod katem mozliwosci podwoj-
nego finansowania wydatkéw uczestnikom wsparcia, w zwigzku z czym nie
miata wiedzy, czy nieprawidtowosci takie wystepuja, a jesli tak, to jaki jest
ich zakres. Stwierdzone przypadki wydatkéw niekwalifikowalnych, z uwagi
na wielokrotny i réwnolegty udziat tych samych oséb w réznych projek-
tach, dotyczyly sSrodkéw publicznych w kwocie co najmniej 158 tys. z1'18,
ktéra wielokrotnie przekraczata skutki nieprawidtowosci stwierdzonych
w wyniku kontroli przeprowadzonych do konca 2018 r. przez IZ RPO WL
u 35 beneficjentéw (wynosity one niespetna 20 tys. zt).

1Z RPO WL wyjasnita, ze funkcjonalnosci aplikacji gtbwnej i raportujacej
centralnego systemu teleinformatycznego SL2014, dostepne przed grud-
niem 2018 ., dawaty mozliwo$¢ zweryfikowania, czy nie doszto do podwdj-
nego finansowania wydatkéw uczestnikéw projektéw, ale sprawdzenie
danych we wskazany spos6b wymagatoby znacznego naktadu pracy i czasu,
co przy dostepnych zasobach kadrowych nie byto mozliwe. Zadne wytyczne
MIiR, czy raporty audytowe stworzone w Oracle BI'?°, nie uwzgledniaty
przedmiotowego zakresu weryfikacji danych. Zauwazono, Ze beneficjenci
sktadaja do Instytucji Zarzadzajacej wnioski o ptatnos¢ i formularze uczest-

117 Catkowity koszt udziatu w projektach byt wyzszy i obejmowat wydatki zwigzane

m.in. z doradztwem i szkoleniami, na ktdére skierowano uczestnikdw na wstepnych etapach
projektow.

Suma roszczen ujetych w pismach IZ RPO WL skierowanych do trzech beneficjentéw w trakcie
kontroli NIK oraz kwoty zwrotu dokonanego przez czwartego beneficjenta (nieuwzgledniajacej
niektérych kosztow udziatu uczestnika w projekcie), bez naleznych odsetek.

119 pyrektor Departamentu Wdrazania EFS Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego

w Lublinie.

Srodowisko raportujace aplikacji raportujacej (SRHD) centralnego systemu teleinformatycznego.
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nikdw najczes$ciej raz na trzy miesigce, w zwiazku z czym, jezeli dane
wsparcie zostato udzielone, np. na podstawie fatszywego oswiadczenia,
[Z RPO nie ma mozliwo$ci zablokowania tej decyzji, moze jednak zareago-
wac nastepczo - takie tez dziatania zostaty podjete w styczniu 2019 r.

W trakcie kontroli NIK IZ RPO WL podjeta dziatania zmierzajace do wyegze-
kwowania nienaleznie przyznanych srodkéw dofinansowania. Poinformo-
wano takze, Ze przygotowywane byty rowniez zawiadomienia do organow
$cigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W informacji przekaza-
nej NIK po zakonczeniu kontroli, IZ RPO WL podata m.in., Ze w przypadku
ww. trzech 0sdb stwierdzita nieprawidtowosci w tacznej kwocie 171,2 tys. zt.
Do czasu przekazania ww. informacji beneficjenci zwrocili kwote 76,5 tys. zt.

W zwigzku z mozliwo$cia nieuprawnionego uczestnictwa oséb, ktore otrzy-
maty dotacje w dziataniu 9.3, w innych projektach osi priorytetowej 9
(Rynek pracy), tj. przystepowania oséb, ktére otrzymaty dotacje i prowa-
dzity dziatalno$¢ gospodarcza, do innych projektéw finansowanych z EFS,
ktérych grupa docelowa byty osoby niepracujace, w trakcie kontroli NIK,
na poczatku 2019 r,, IZ RPO WL przeprowadzita monitoring danych sys-
temu SL2014 takze w tym zakresie. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji
zidentyfikowano 11 odbiorcéw dotacji, ktoérzy otrzymali wsparcie w innych
projektach'?'. Wykryte nieprawidtowosci dotyczyty dziatan'?, za ktore odpo-
wiedzialna byta IP (WUP w Lublinie), w zwigzku z czym o wynikach dzia-
tan audytowych poinformowano te jednostke. Do korica 2018 r. IZ RPO WL
nie wykorzystywata danych dostepnych w systemie SL2014 pod katem moz-
liwosci udzielenia wsparcia osobom niekwalifikujacym sie do projektéw.

Kontrola NIK w IZ RPO WL wykazata rowniez udzielenie wsparcia na zato-
zenie dziatalnosci gospodarczej dwém osobom, ktére w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych przystapienie do projektéow posiadaty wpisy w CEIDG,
Swiadczace o prowadzonej lub zawieszonej dziatalnosci gospodarczej?3.
Zgodnie z zasadami wsparcia osoby te nie powinny zosta¢ zakwalifikowane
do projektow.

W zwigzku z wykryciem naduzy¢ w zakresie przyznawanych dotacji,
po zakoniczeniu kontroli NIK, IZ RPO WL poinformowata o wdrozeniu pro-
cedur audytowych w oparciu o aplikacje raportujaca systemu SL2014,
w ramach ktérych raz na kwartat miaty by¢ weryfikowane dane w naste-
pujacym zakresie: czy uczestnik otrzymat dotacje wiecej niz jeden raz,
czy reprezentuje wtasciwg grupe docelows i czy osoba, ktéra otrzymata
dotacje, przystapita do innego projektu, ktérego grupe docelowa nie moga
stanowi¢ osoby pracujace. Podano, ze w drugim kwartale 2019 r. nie stwier-
dzono nowych przypadkow naduzy¢ w zakresie wielokrotnego pobrania
dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Ze wzgledu na fakt, ze prowadzenie ww. audytéw stuzy jedynie do wykry-
cia nieprawidtowosci i nie zabezpiecza systemu wdrazania przed kolejnymi
przypadkami naduzy¢, IZ RPO WL poinformowata o podjeciu dziatan, kto6-

121 Osoby te zostaty zrekrutowane jako bezrobotne lub bierne zawodowo.
122 Dziatann 9.1i11.1 RPO WL.

123 Uczestnicy projektéw: ,Nowe miejsca pracy”, ,Projekt firma - kierunek praca”.
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rych celem jest wdrozenie przeciwdziatajgcych naduzyciom rozwiazan sys-
temowych. Zgtoszono do MIiR potrzebe wprowadzenia zmiany w SL2014,
ktora miata umozliwi¢ beneficjentom zidentyfikowanie udzielonej juz
dotacji, w momencie rejestrowania danych w SL2014 (z chwilg podpisania
umowy dotacyjnej i przed wyptata sSrodkow)'?*. W ramach zgtoszenia zwro-
cono réwniez uwage na fakt, iz beneficjent nie jest w stanie zweryfikowac
(na etapie rekrutacji) na podstawie numeru PESEL, czy uczestnik projektu
nie prowadzit wczesniej dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym roz-
wigzaniem mogtoby by¢ rowniez potwierdzenie poprzez system SL2014
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez uczestnika we wczesniejszym
okresie przed przystgpieniem do projektu'#.

Z informacji uzyskanych od 14 niekontrolowanych IZ RPO wynika,
ze IZ/1IP RPO w latach 2016-2018 weryfikowaty kwalifikowalno$¢ uczest-
nikow poprzez kontrole na miejscu oraz podczas weryfikacji wnioskoéw
o ptatnos¢ (na probie uczestnikdw). Weryfikacja ta nie wykazata na og6t
nieprawidtowos$ci w zakresie kwalifikowalnosci uczestnikow.

Z przekazanych danych wynika, Ze nie byty w tym zakresie prowadzone sys-
tematyczne dzialania audytowe za pomocg aplikacji raportujgcej SL2014.
Wedtug niekontrolowanych 1Z/IP wynikato to m.in. stad, Ze funkcjonalnos¢
aplikacji nie pozwalata na szybka weryfikacje uczestnikow'?¢ (cze$¢ 1Z/1P RPO
podata, Ze funkcjonalno$¢ SL2014 nie umozliwiata prowadzenia takich dzia-
tan), niskie byto ryzyko tego rodzaju ze wzgledu na podziat alokacji na subre-
giony'?’, Wytyczne w zakresie kontroli nie naktadaty na IZ takiego obowigzku'?.
Mozliwo$¢ prowadzenia tej samej (lub podobnej) dziatalno$ci gospodarcze;j
w projektach PI8iii przez osoby mieszkajgce pod tymi samymi adresami lub
z tymi samymi nazwiskami, byta weryfikowana przez beneficjentéw wsparcia,
w ramach weryfikacji kwalifikowalno$ci uczestnikdw, na podstawie zaswiad-
czen i oswiadczen. IZ/IP RPO nie prowadzity systemowo takich dziatan'#.

IZ RPO WL do konca 2018 r. przeprowadzita kontrole u 35 beneficjen-
tow. U 21 stwierdzita uchybienia lub nieprawidtowos$ci w przestrzeganiu
zasad realizacji projektow, z czego w pieciu przypadkach wiazaty sie one
z koniecznos$cig zwrotu kwot nieprawidtowo wydatkowanych (wysokos¢
korekt wyniosta tgcznie 19,8 tys. zt). U dziewieciu beneficjentéw stwier-

124 System sygnalizowalby ostrzezenie o fakcie skorzystania juz przez dang osobe z takiej formy

wsparcia, wrazz datg udzielenia tego wsparcia. Komunikat taki pojawiatby sie réwniez opiekunowi
projektu weryfikujacemu formularz monitorowania uczestnikéw. Na tej podstawie beneficjent
mogtby reagowac bezposrednio w chwili wystapienia naduzycia i zapobiega¢ skutkom.

125 gystem komunikowatby sie z baza CEIDG i pokazywat, w przypadku wybrania wsparcia ,dotacja

na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej”, fakt prowadzenia przez dang osobe dziatalnosci
gospodarczej wrazz numerem NIP tej dziatalno$ci. Na tej podstawie beneficjent, przed przyznaniem
dotacji, mégtby zweryfikowac, czy dana osoba spetnia okreslone wymogi.

Konieczne byto sporzadzenie bazy oséb poza SL 2014 na podstawie danych wyeksportowanych
z SL2014 do pliku xIs (informacja IZ RPO Wojewo6dztwa Opolskiego).

127 17 RPO Wojewédztwa Podlaskiego.

128 1Z RPO Wojewé6dztwa Pomorskiego.

Z informacji uzyskanych od IZ RPO wynika, ze tylko w wojewé6dztwie opolskim stwierdzono
takie przypadkina poziomie IP. W trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i kontroli, stwierdzono
w dwoch projektach, ze beneficjenci zakwalifikowali do otrzymania dotacji osoby, ktére zamierzaty
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza o tym samym profilu i pod tym samym adresem co cztonkowie
ich rodzin (w obydwu przypadkach beneficjenci zwrécili wydatki nieprawidtowe z tego tytutu).

Niekontrolowane

1Z/IP RPO

nie analizowaty

w systemie SL2014
przypadkow
wielokrotnego udzielenia
dotacji tym samym
osobom

Kontrola IZ RPO WL
wykazata przypadki
nieprzedstawiania

przez beneficjentow
sprawozdan z udzielonej
pomocy publicznej
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We wskazniku
dotyczacym
utworzonych miejsc
pracy nie okreslono
minimalnego wymiaru
i okresu zatrudnienia
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dzono btedy w zakresie udzielania pomocy de minimis, w tym trzech nie-
terminowo przestato sprawozdania z udzielonej pomocy Prezesowi UOKIK,
za$ dwdch w ogole nie przestato sprawozdan do dnia kontroli IZ RPO. Mimo
ze postanowienia uméw o dofinansowanie przewidywaty sankcje finan-
sowe w przypadku niedopetnienia obowigzkéw wynikajacych z udziela-
nia pomocy publicznej, ustalenia u dwéch beneficjentow potraktowano
jako uchybienia niepociagajace za soba skutkéw finansowych. Wynikato to
z uznania przez IZ RPO WL, Ze nie s3 to uchybienia wymagajace podjecia
dziatan naprawczych®’. Spoérdd 14 niekontrolowanych, cztery IZ/IP RPO
podaty, ze w zakresie przedstawiania Prezesowi UOKIK sprawozdan o udzie-
lonej pomocy publicznej stwierdzono u beneficjentéw uchybienia®! nie-
skutkujgce koniecznoscig naktadania korekt finansowych, pozostate IZ/IP
nie stwierdzity nieprawidtowosci i uchybien.

[Z RPO WL przewidziata do 2023 r., we wskazniku rezultatu bezposred-
niego, utworzenie 9059 miejsc pracy w wyniku wsparcia ze sSrodkéw EFS
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Liczbe te okreslono na podstawie
sumy oso6b, ktore jako uczestnicy projektéw miaty skorzystac ze wsparcia
(7580), do ktérej dodano liczbe zaktadanych 1479 dodatkowych miejsc
pracy, ktore zostang utworzone przez tych uczestnikow?®32 Przyjety przez
IZ RPO WL wskaznik rezultatu bezposredniego EFS Liczba utworzo-
nych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS Srodkéw na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej byt zgodny z definicjg wskaznika okreslong przez
MIiR w Wytycznych w zakresie monitorowania'®?, zgodnie z ktérg wskaz-
nik ten mierzy liczbe osdb, ktére po otrzymaniu $rodkéw z EFS na zato-
zenie wilasnej firmy podjety dziatalno$¢ gospodarczg oraz pracownikéw
zatrudnionych przez te osoby na podstawie umowy o prace (w rozumie-
niu Kodeksu pracy). Ponadto wedtug ww. opisu, opracowanego przez MIiR,
we wskazniku nalezy wykaza¢ wszystkich pracownikéw zatrudnionych
przez uczestnikow projektu w okresie do 12 miesiecy od dnia uzyskania
przez uczestnika wsparcia finansowego z EFS. WskaZnik miat by¢ mierzony
na poziomie projektu, na podstawie danych przekazanych przez uczestnika
projektu. MIiR poinformowato NIK, Ze z uwagi na charakter tego wskaz-
nika i ograniczenie go wytacznie do stosunku pracy, niezasadne wydaje sie
wprowadzenie dodatkowych zasad jego mierzenia, ktore utrudnityby pro-
ces jego monitorowania przez beneficjentow.

[Z RPO WL, z uwagi na definicje zawarta w ww. Wytycznych, nie wskazywata
dodatkowych warunkéw, ktore nalezato speini¢, aby osobe zatrudniong
przez uczestnika, ktéry otrzymat dotacje, wykaza¢ w tym wskazniku®3*,
Sposrod 14 niekontrolowanych I1Z/IP RPO tylko IZ RPO Wojewddztwa Mato-
polskiego poinformowata, Ze wprowadzita dodatkowe wymogi w zakresie
spelniania tego wskaznika (stosunek pracy miat by¢ zawarty na co naj-

Beneficjenci wdrozyli zalecenia pokontrolne niezwtocznie i przestali sprawozdania do UOKiK.
1Z/1P Wojewédztw: Dolnoslaskiego, Slaskiego, Lodzkiego, Wielkopolskiego.

Zatozono, ze 20% uczestnikéw zatrudni pracownikow.

133 W Zatgczniku nr 2 pt. Wspélna Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020.

IZ RPO WL okreslita dodatkowy wymoég weryfikacji, wskazujac, ze beneficjent monitoruje stan
zatrudnienia na podstawie m.in. takich dokumentéw jak umowy o prace (w rozumieniu Kodeksu
pracy), raporty ZUS ZUA czy tez raporty ZUS RCA.
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mniej trzy miesigce i/lub warto$¢ umowy miata by¢ ro6wna lub wyzsza
trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia). Pozostate stosowaty wytacz-
nie wymogi wynikajace z Wytycznych w zakresie monitorowania.

Podczas weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ oraz kontroli projektu IZ RPO WL
nie weryfikowata faktycznego zatrudnienia pracownikéw zatrudnianych
przez uczestnikéw, wykazanych przez beneficjenta w ww. wskazniku rezultatu.

Sposrod 4373 uczestnikéw projektéw PI8iii RPO WL, ktérzy do konca
2018 r. otrzymali $rodki na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej,
324 (7,4%) posiadato adres zamieszkania tozsamy*3* z osobami, ktore row-
niez otrzymaty dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej w ramach
tego samego lub innego z projektéw realizowanych w dziataniu 9.3 lub 9.6;
w wiekszos$ci przypadkéw (227 z 324) osoby te nosity rowniez identyczne
nazwiska®3®. Przypadki takie wystgpity w 67 projektach (wsréd realizowa-
nych 83). W 27 projektach (tj. w co trzecim) udziat uczestnikdw powiagza-
nych adresem i nazwiskiem wynosit co najmniej 10%, natomiast w trzech
projektach (3,8% wszystkich) udziat takich uczestnikéw przekraczat
20% populacji (w jednym z projektéw udziat ten siegat 32%, co ozna-
cza, Ze co trzeci z nowych przedsiebiorcéw miat w rodzinie osobe, ktéra
réwniez zatozyta firme, korzystajac z takiego wsparcia). W jednym przy-
padku pod jednym adresem mieszkato czworo uczestnikdéw, w 10 innych
- po trzy osoby korzystajace z dotacji, a w 145 kolejnych - po dwie osoby,
ktére zatozyty nowe firmy. Oprocz ww. grupy 324 uczestnikéw, kolejna
405-osobowg (9,3%) grupe osdb, ktére otrzymaty dotacje, stanowili
najblizsi sgsiedzi, tj. osoby mieszkajgce w tej samej nieruchomosci'®’,
lecz w r6znych lokalach?3,

IZ RPO WL nie posiadata danych dotyczacych liczby osob, ktére do korica
2018 r. otrzymaty dotacje i prowadzity dziatalno$¢ przez 12 miesiecy
od rozpoczecia, co wyjasniono tym, Ze system SL2014 nie uwzgledniat zbie-
rania danych w tym zakresie. Sposréd niekontrolowanych 13 IZ/IP RPO,
ktore udzielity dotacje w formie bezzwrotnej!*® osiem posiadato te dane'*,
z ktérych wynikato, ze wskaznik procentowy liczby oséb, ktore nie pro-
wadzity dziatalnosci gospodarczej przez wymagany okres 12 miesiecy
w tacznej liczbie oséb, w przypadku ktérych mingt okres 12 miesiecy,
nie przekraczat 1%. IZ/IP RPO podaty dane w sposo6b zr6znicowany: mato-
polskie - 0,29% przypadkdw nieprowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Biorac pod uwage dane wprowadzone do systemu SL2014 i zbiezno$¢ podanych przez uczestnikow
adresdéw, z doktadnos$cia do: gminy, miejscowosci, ulicy, numeru budynku i numeru lokalu.

136 W grupie pozostatych 97 uczestnikéw, w 91 przypadkach réznica nazwisk mogta wynika¢

ze zmiany stanu cywilnego i nazwiska panienskiego (pod danym adresem wystepowaty same
uczestniczki, badz uczestniczka i uczestnik).

Biorac pod uwage dane wprowadzone do systemu SL2014 i zbiezno$¢ podanych przez
uczestnikow adresow, z doktadnoscig do gminy, miejscowosci, ulicy i numeru budynku.

138 Sposréd tych 405 oséb, jedynie w przypadku czterech wystapita zbieznoé¢ nazwisk.

139 7 wyjatkiem wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktére nie realizowato wsparcia w tej formie

do konica 2018 .

Uzyskiwano je na podstawie analizy wskaznikow podanych we wniosku o ptatnos¢ i danych
w systemie SL2014 w zaktadce Monitoring uczestnikéw (gdzie beneficjent wpisywat, jakie formy
pomocy otrzymat dany uczestnik). W przypadku cze$ci IZ/IP RPO takich danych nie posiadano
ze wzgledu na brak zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé.

7,4% uczestnikow
wsparcia posiadato

ten sam adres
zamieszkania, a kolejne
9,3% oséb byto
najblizszymi sasiadami

Bardzo niewielki
odsetek oséb

nie prowadzit
dziatalnosci przez
12 miesigcy
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Przezywalnos¢
przedsiebiorstw
dofinansowanych
przez urzedy pracy
wynosita 92,5%

po 13 miesiacu i 79,5%
po uptywie 18 miesiecy
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przez wymagany okres 18 miesiecy**! (10 przypadkow); podlaskie - 0,97%
0s6b nieprowadzacych dziatalnos$ci wsrod tych, ktore otrzymaty dotacje
bezzwrotne i minat 12 miesieczny okres; pomorskie - jeden uczestnik
spoérod 1131, ktore otrzymaty dotacje!*?; Slgskie — dwie osoby (z powodu
$mierci) sposréd 1262 nie prowadzity dziatalnosci przez okres 12 miesiecy;
Swietokrzyskie - dwie osoby sposrod 1900; warminsko-mazurskie - trzy
osoby sposrdd 425; wielkopolskie - wszystkie osoby (tj. 1258) prowadzito
dziatalno$¢ przez okres 12 miesiecy.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 21 powiatowych urze-
dow pracy!*?, ktére m.in. udzielaty osobom bezrobotnym dotacji na rozpo-
czecie dziatalnosci gospodarczej w ramach programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacje zawodowa bez-
robotnych finansowanych tylko z Funduszu Pracy (bez projektéw wspo6t-
finansowanych z EFS)'**. Urzedy te, w ramach tych $rodkéw finansowych,
udzielity dotacji tacznie 4611 osobom w latach 2016-2018, w tym 1934
w2016r1,1535w 2017 i 1142 w2018 r.'*

Analiza przezywalno$ci przedsiebiorstw zatozonych przez uczestnikdw
tej formy wsparcia'*®, ktéorym 21 ww. urzedéw udzielito dotacje z Fundu-
szu Pracy w 2016 r.'¥, na podstawie danych uzyskanych z tych urzeddw,
wykazata, ze:

- 99,6% (1927) uczestnikow prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza przez
wymagany okres 12 miesiecy od dnia jej rozpoczecia (tylko siedem os6b
w trzech powiatach nie prowadzito dziatalnosci przez 12 miesiecy);

- 7,5% (145) os6b zawiesito lub zaprzestato prowadzenia dziatalnosci
w 13 miesigcu jej prowadzenia, tj. bezposrednio po zakoniczeniu wyma-
ganego 12-miesiecznego okresu;

- 79,5% (1538) 0s6b prowadzito dziatalno$¢ przez okres co najmniej
poéttora roku od rozpoczecia, a 65,7% o0s6b po uptywie co najmniej
dwéch lat (wskaznik przezywalnosci w okresie p6trocznym wahat sie
od 54,5% do 89,4%, a w okresie dwuletnim od 38,6% do 81,3%);

- $rednia efektywno$¢ kosztowa na osobe'*® dla okresu rocznego wyno-
sita 19 tys. zt, dla okresu poéttorarocznego - 23,7 tys. zt, dla dwuletniego
- 28,8 tys. zt.

Z informacji 1Z RPO Wojewddztwa Matopolskiego wynika, ze tylko w tym wojewé6dztwie
wydtuzono obowigzkowy okres prowadzenia dziatalno$ci do 18 miesiecy.

Nie podano, w przypadku ilu spo$réd nich minat 12-miesieczny okres prowadzenia dziatalnosci.
W tym jeden miejski urzad pracy (w Lublinie).

Oraz rezerwy budzetowej ministra wtasciwego do spraw pracy, zabezpieczenia spotecznego
irodziny.

145 Liczba oséb rejestrujacych sie w CEIDG w zwigzku z otrzymang dotacjg byta nieco inna i wynosita;
w 2016 1.1907, w 2017 r. 1546, w 2018 r. 1140.

Na podstawie danych uzyskanych od urzedéw pracy.

147 Na podstawie informacji uzyskanych z urzedéw pracy.

148 Wyliczona jako iloraz tacznej kwoty udzielonego wsparcia i liczby uczestnikéw (w ujeciu

procentowym).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Sposrod zatozonych przedsiebiorstw przez 1533 osoby, ktore otrzymaty
dotacje w 2017 r.,, 1525 prowadzito dziatalno$¢ przez wymagany 12-mie-
sieczny okres (99,5%), a wskaznik efektywnosci kosztowej wynidst
19,8 tys. zt. Srednia kwota udzielonej jednorazowej dotacji na rozpoczecie
dziatalnos$ci gospodarczej w latach 2016-2018 wynosita dla 21 urzedow
pracy 19,9 tys. zt, najnizsza udzielono w kwocie 4 tys. z}, najwyzsza w kwo-
cie 24,9 tys. zt.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen w udzielaniu dotacji, urzedy
pracy wskazaty, ze istniata potrzeba, uzasadniona przede wszystkim
racjonalno$cig wydatkowania Srodkéw publicznych oraz przeciwdziata-
nia naduzyciom i wytudzeniom, wprowadzania ograniczen dotyczacych
warunkow udzielania osobom bezrobotnym dotacji, polegajgcych na:

- wyltqgczeniu z dofinansowania niektorych rodzajow dziatalnosci**® (18 z 21
urzedéw, tj. 85,7%); wskazano m.in. ze handel na straganach i targowi-
skach byt najszybciej zamykany po osiaggnieciu wymaganego 12-mie-
siecznego okresu; a takze, ze wytaczono z dofinansowania dziatalnosci
prowadzone na bazarach i targowiskach z uwagi na liczne nieprawi-
dtowosci w ich prowadzeniu; zwr6cono uwage na potrzebe wytaczenia
dziatalnosci zwigzanej z wynajmem/wypozyczaniem sprzetu (w czasie
wizyt monitorujacych stwierdzano, Ze sprzet wynajmowany byt spora-
dycznie, osoby wykreslaty dziatalnos$¢, a sprzet trafiat do firmy remon-
towo-budowlanej wspétmatzonka lub byt wykorzystywany do celow
prywatnych);

- wylqczeniu z dofinansowania dziatalnosci tozsamej z dziatalnosciq gospo-
darczq wspétmatzonka (16, tj. 76,2%); podkreslono, ze w takim przy-
padku nie tworzy sie nowego podmiotu, lecz wspiera firme rodzinng;
istnieje ryzyko, ze dofinansowanie moze by¢ doinwestowaniem dziatal-
nosci matzonka (w trakcie kontroli stwierdzano trudnosci w weryfikacji,
kto korzysta z zakupionego sprzetu);

- wylgczeniu z dofinansowania dziatalnosci prowadzonej pod adresem, pod
ktérym inny podmiot gospodarczy prowadzi dziatalnos¢ o tym samym
profilu (18, tj. 85,7%); zwrdcono uwage na brak mozliwosci dokonania
obiektywnej oceny, czy osoba samodzielnie prowadzi dziatalnos$¢, czy jest
to dziatalno$¢ pozorna i wystepuje dofinansowanie innego podmiotu gospo-
darczego; moze sie pojawi¢ sytuacja, ze przedsiebiorcy zwalniajg pracowni-
kéw po to, aby zatozyli swoje firmy i dalej pracowali dla dotychczasowych
pracodawcédw w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci;

- wytgczeniu z dofinansowania niektérych rodzajow wydatkow?*®°
(17, t. 81,0%); podano m.in., Ze nalezy zabezpieczy¢, aby dofinansowa-
nie nie byto wykorzystywane do celéw prywatnych, np. jesli dziatalnos¢
jest prowadzona w miejscu zamieszkania, to wytaczone z dofinansowa-
nia powinny by¢ wydatki na meble i remont lokalu; wytaczenie z dofi-

49 Np. dziatalno$ci sezonowej, targowej, dziatalno$ci zwigzanej z prowadzeniem: lombardu, salonu
gier hazardowych, ustug wroézbiarskich.

150 Np.wydatki inwestycyjne, zakup $rodkéw transportu i czeéci do nich, wydatki na meble i remont
lokalu (w szczegdlnosci, jezeli dziatalno$¢ ma by¢ prowadzona w miejscu zamieszkania osoby
objetej wsparciem).

Potrzeba wprowadzenia
ograniczen w udzielaniu
i wydatkowaniu dotagji
wedtug urzedoéw pracy
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nansowania $rodkéw transportu wynikato z zebranych doswiadczen
zwigzanych z zakupami samochodéw i innych srodkéw transportu
- stwierdzano nieprawidtowosci dotyczace wartosci pojazdu i rejestro-
wania go na rodzicow jako wspotwiascicieli'®y;

wprowadzeniu zakazu dokonywania przez osobe otrzymujqcq dofinansowa-
nie zakupu towaréw, materiatéw, ustug lub sprzetu od wstepnych, zstepnych,
tesciow, rodzenstwa i wspétmatzonka (100% odpowiedzi popierajacych
taki zakaz); wskazano m.in., Ze transakcje finansowe miedzy cztonkami
rodziny s3 trudne do zweryfikowania i s watpliwosci, czy w ogdle doszto
do takiej transakcji; transakcje takie moga mie¢ charakter pozorny (fikcja
zakupu); w przypadku zakupu rzeczy uzywanych moze to prowadzic¢
do zawyzania cen zakupow; dokonywanie takich zakupéw moze naruszy¢
zasade celowosci i racjonalnos$ci wydatkowania srodkéw publicznych;

wprowadzeniu ograniczen kwotowych dotyczgcych moZzliwosci przeznacze-
nia Srodkéw na poszczegélne rodzaje wydatkow (15, tj. 71,4%); podano m.in.,
ze nalezy zabezpieczy¢, aby towar lub materiaty nie stanowity dla przedsie-
biorcy Zrédta zysku finansowego w przypadku ich niewykorzystania w dzia-
falnosci i sprzedazy; wskazano na konieczno$¢ kierowania sie racjonalno$cia
wydatkowania - nie powinno sie dofinansowywac¢ zakupéw wysokiej klasy
telefonéw'®2, nalezy ogranicza¢ wydatki na reklame, a zakupy $rodkéw uzy-
wanych dopuszczac tylko w wyjatkowych przypadkach; zwrécono uwage
na potrzebe tego ograniczenia w celu lepszego zaplanowania zakupdw;, a nie
,bezmyslnego” przeznaczenia catego lub wiekszej czesci dofinansowania
na jeden zakup; wskazano takze na potrzebe wytgczenia z dofinansowania
zakupdéw rzeczy uzywanych na podstawie umow sprzedazy (wytgczano je ze
wzgledu na liczne nieprawidtowosci w rozliczaniu wydatkowania srodkéw);

wprowadzeniu wymogoéw: rejestracji i prowadzenia zamierzonej
dziatalnosci na terenie danego powiatu lub wojewddztwa lubelskiego
(17, 4. 81,0%); wskazano, ze prowadzenie dziatalno$ci w powiecie wptywa
na rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci, a takze na trudnosci w weryfikacji
dziatalnosci, gdy jest ona prowadzona w innym wojewodztwie;

wprowadzeniu wymogu posiadania przez bezrobotnego kwalifikacji
lub doswiadczenia zawodowego do prowadzenia zamierzonej dziatalno-
Sci (16, tj. 76,2%); zauwazono, ze dzialalno$ci prowadzone przez takie
osoby wykazuja sie najwieksza przezywalno$cia (potwierdzaty to uzy-
skiwane wskazniki efektywnosci).

W odniesieniu do wprowadzenia wymogu figurowania osoby ubiegajqcej sie
o Srodki finansowe w ewidencji 0s6b bezrobotnych przez okreslony czas przed
ztozeniem wniosku, tylko sze$¢ urzedéw wskazato na potrzebe tego wymogu
(28,6%). Uzasadniono to m.in. tym, ze wyeliminuje to mozliwos$¢ rejestracji
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Jeden z urzedéw zwrdcit uwage na nagminne wykorzystywanie srodkéw finansowych
na zakup samochodéw, traktowanie dofinansowania jako ,dotacji na zakup samochodu”;
czeste pytania typu ,jaka dziatalno$¢ mam rozpocza¢, zeby otrzymac dotacje na samoché6d?”.
Inny podat, ze samochéd jest wytacznym narzedziem prowadzenia dziatalno$ci w bardzo
niewielu przypadkach, w wiekszosci jest dodatkowym, a kupno samochodu daje matg szanse
na przezywalnos$¢ firmy.

Jeden z urzedéw podatl, ze do$¢ znaczna czes$¢ os6b wnioskowata o zakup telefonu w przedziale
cenowym 3-4 tys. ztjako wydatek niezbedny do prowadzenia zamierzonej dziatalnosci.
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i natychmiastowego sktadania wniosku o dofinansowanie przez osoby pracu-
jace, ktore zwalniajg sie, uzyskuja dofinansowanie i $wiadczg ustugi na rzecz
swojego poprzedniego pracodawcy wzbogacone o nowy sprzet.

W rezultacie udzielenia wsparcia na dziatalno$¢ gospodarcza ze Srodkow EFS
w ramach RPO WL na terenie wojewo6dztwa lubelskiego zwiekszyta sie w latach
2017 i 2018 liczba przedsiebiorcéw, ktdrzy zatozyli dziatalno$¢ gospodarcza,
a udziat ich w tacznej liczbie nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw (wedtug
danych GUS) wynosit odpowiednio 16,8% i 13,1%. Liczba nowo utworzonych
przedsiebiorstw w zwigzku z udzieleniem dotacji z tego Zrédta finansowania
byta wieksza od liczby przedsiebiorstw finansowanych z innych Zrédet publicz-
nych, a faczny udzial nowo utworzonych przedsiebiorstw finansowanych z tych
zrédet wynosit odpowiednio w dwoch kolejnych latach 32,7% i 23,4%.

Tabelanr 1

Udziat nowo zaktadanych przedsiebiorstw oséb fizycznych dofinansowanych

ze srodkéw publicznych w ogélnej liczbie nowo zaktadanych przedsiebiorstw na terenie
wojewoddztwa lubelskiego

Liczba przedsiebiorcéw Lata

— 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza 2016 2017 2018

Przedsiebiorcy na terenie wojewddztwa (wedtug rejestru REGON) | 128 609 | 131 000 | 136 231

Nowo rejestrowani w rejestrze REGON przedsiebiorcy

, 11 944
na terenie wojewodztwa °

13997 | 15370

Nowo rejestrowani przedsiebiorcy na terenie wojewodztwa
w zwigzku z uzyskaniem $rodkéw finansowych z Funduszu Pracy 1907 | 1546 1140
z urzedéw pracy?s?

Nowo rejestrowani przedsiebiorcy na terenie wojewodztwa
w zwigzku z uzyskaniem Srodkow finansowych w ramach 782 673 441
PO WER (PI8ii)!*

Nowo rejestrowani przedsiebiorcy na terenie wojewodztwa

w zwigzku z uzyskaniem srodkéw finansowych 0 2 353 2 020
w ramach RPO WL (P18iii)

Ogotem 2689 4572 3601
Wskaznik procentowy udziatu liczby nowych przedsiebiorstw
za%ozonth ze.wsparua w .ramach RPO WL (PI.8||!) 0% 16,8% | 13,1%
w facznej liczbie nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw
na terenie wojewddztwa
Wskaznik procentowy tgcznego udziatu liczby nowych
przedsiebiorstw zatozonych ze wsparcia w tgcznej liczbie 22,5% | 32,7% | 23,4%

nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw na terenie wojewddztwa

Zrédfto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.p) oraz dane NIK.

Analiza wskaZnika GUS, dotyczacego liczby 0séb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na 1 tys. ludnosci w latach 2015-2018*°°, wska-
zuje, ze warto$¢ wskaznika stopniowo i nieznacznie rosta w wojewodz-
twie lubelskim: w 2015 wynosita 61, 2016 - 60, 2017 - 62,aw 2018 r.
- 64 osoby na 1 tys. ludnosci. Jednoczesnie jednak nie zmienito to sytuacji

153 $rodki finansowe z Funduszu Pracy bez uwzglednienia projektéw wspétfinansowanych z EFS.
Dane uzyskane z powiatowych/miejskich urzedéw pracy z terenu wojewédztwa lubelskiego.

154 Dane uzyskane od Ministra Inwestycji i Rozwoju.
185 7rédto: dane GUS (https://bdl.stat.gov.pl).

Liczba przedsiebiorstw
utworzonych

ze wsparcia RPO WL
w stosunku do nowo
zarejestrowanych

w wojewodztwie

Finansowe wsparcie
przedsigbiorczosci
nie zmienito znaczaco
sytuacji wojewoédztwa
lubelskiego
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tego wojewddztwa na tle innych wojewdédztw kraju: w kazdym z tych lat
warto$¢ wskaznika sytuowata wojewddztwo lubelskie na trzecim od korica
miejscu w kraju (ostatnie wojewddztwo podkarpackie, wartosci odpo-
wiednio: 58, 58, 59 i 61; przedostatnie warminsko-mazurskie, wartosci
odpowiednio 61, 60, 61 i 63). Najwyzsze wartosci wskaznika wystgpity
w wojewddztwach: mazowieckim (odpowiednio 94, 94, 95 i 99), zachod-
niopomorskim (94, 94, 94, 97), pomorskim (87, 87, 89, 93).

Z kolei analiza wskaznika GUS, dotyczacego udziatu podmiotéw wyre-
jestrowanych w ogolnej liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON (%)"*® wskazuje, ze w 2015 r. wskaznik ten w wojewo6dztwie
wynosit 7,2% (10 miejsce w kraju'®”), za§ w 2018 r. wzrdst do 7,7% (6sme
miejsce!®®).

5.2. Udzielanie bezzwrotnego wsparcia przez beneficjentow

W zwigzku z duzg liczba projektéw oferujacych bezzwrotne wsparcie finan-
sowe w ramach dziatania 9.3, realizowanych jednocze$nie, wielu benefi-
cjentow prowadzito rekrutacje w tym samym czasie, w konsekwencji czego
niektorzy mieli problemy z zebraniem zaktadanej liczby uczestnikéw. Wiele
0s6b jednoczes$nie zgtaszato sie do dwdch lub wiecej projektow i wybie-
rato projekty oferujace tagodniejsze kryteria przy podpisywaniu umowy
o udzieleniu wsparcia lub wyzsze finansowe wsparcie pomostowe.

Infografika nr 8
Zadania podmiotéw udzielajacych wsparcia bezzwrotnego w priorytecie inwestycyjnym 8iii
(dziatanie 9.3) w wojewddztwie lubelskim w latach 2016-2018 (tryb konkursowy)

beneficjenci realizujacy projekty

rekrutacja uczestnikow projekty okreslaty: budzety projektow
projektu « liczbe 0s6b, ktére 1,3-5minzt
otrzymaja bezzwrotne
realizacja etapu wsparcie 85% - $rodki finansowe EFS
szkoleniowo-doradczego . . .
+ liczbe utworzonych 10% - srodki finansowe
: p nowych miejsc pracy budzetu panstwa
ocena biznesplanéw
uczestnikow 5% — wkfad wiasny
beneficjentow
kwalifikowanie uczestnikéw
do przyznania wsparcia

kontrola i monitorowanie
utworzonych przedsiebiorstw

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

156 Kategoria szersza od 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnoé¢.

157 Najwyzszy odsetek podmiotéw w wojewéddztwie kujawsko-pomorskim (8,0%), najnizszy
w mazowieckim (5,9%).

158 Najwyzszy odsetek w wojewddztwie pomorskim (8,8%), najnizszy w matopolskim (6,4%).
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W 10 sposréd 11 skontrolowanych przez NIK projektow!®® wystapity przy-
padki oséb, ktore bezposrednio przed przystapieniem do projektu uzyskaty
status osoby bezrobotnej (niektdre z nich rejestrowaty sie w urzedzie pracy
dzien przed lub w dniu ztoZenia formularza rekrutacyjnego do projektu),
co pozwalato im na spetnienie wymogu przynaleznosci do grupy docelo-
wej. Lacznie dotyczyto to 13% z badanej przez NIK préoby 330 uczestnikow;
w dwach projektach udziat takich kandydatow siegat 30%1.

Czes$¢ z tych osdb byta aktywnymi przedsiebiorcami w trakcie kontroli NIK,
cze$¢ wykreslita dziatalno$¢ po zakoniczeniu wymaganego minimalnego
okresu, a w niektérych przypadkach - po likwidacji dziatalnosci zatrudnita
sie ponownie u dotychczasowych pracodawcéw.

Przyklady

W projekcie ,Kreator Skutecznego Biznesu” dziewiec¢ osob (z 30) ztozyto dekla-
racje potwierdzajaca przystapienie do projektu, pozostajac bezrobotnymi
przez okres krotszy niz miesigc. Na koniec 2018 r. cztery osoby nadal prowa-
dzity dziatalno$¢, dwie sposrod pieciu pozostatych oséb powrdcito do statusu
bezrobotnego'®!, a trzy statusu pracownika'¢? u pracodawcy, u ktérego byty
zatrudnione przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarcze;j.

Iy

W projekcie ,,Droga do sukcesu - przedsiebiorczos¢” jedna osoba (prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza na dzien zakonczenia kontroli NIK) zaznaczyta posia-
danie statusu osoby dtugotrwale bezrobotnej, pomimo ze status osoby bezro-
botnej uzyskata dziewie¢ dni po ztozeniu formularza.

W projekcie , Inkubator przedsiebiorczosci” uczestnik projektu, deklarujacy sie
jako osoba bezrobotna, sze$¢ dni przed ztozeniem formularza rekrutacyjnego
pozostawat bez pracy, tj. zakonczyt trzyletni okres zatrudnienia jako pracow-
nik u osoby powiazanej (o tym samym nazwisku), ktéra prowadzita dziatal-
no$¢ w tej samej branzy.

W projekcie ,Biznes w zasiegu reki!” trzy osoby zarejestrowaty sie w urzedzie
pracy jako bezrobotne bezposrednio w dniu ztozenia formularza rekrutacyj-
nego, w tym jedna byta nieprzerwanie zatrudniona w pracowni stolarskiej
(od 2013 r. do 2017 r.) do dnia rejestracji w urzedzie i ztozenia formularza

(4.1 czerwca 2017 r.)*63,

Przeprowadzona przez NIK, na podstawie danych ZUS, CEIDG oraz SUDOP,
weryfikacja zadeklarowanego przez uczestnikéw projektéw statusu
na rynku pracy wykazata, ze wiekszo$¢ uczestnikow (98,5% z badanej
préby 330) spelniata podstawowe warunki udziatu. Na dzien przystapie-
nia do projektéw osoby te pozostawaty bez pracy (byty bezrobotne lub
bierne zawodowo) i nie posiadaty aktywnego wpisu do CEIDG w okresie

59 Skontrolowanych w ramach kontroli planowej i rozpoznawczej.

Badaniu poddano préby po 30 uczestnikéw kazdego z projektéw. Liczba kandydatdow, ktorzy
uzyskali status bezrobotnego w okresie do miesigca przed przystapieniem do projektu,
w poszczegoélnych przypadkach wynosita od jednego (3% préby) do dziewieciu (30%).

161 7likwidowaty dziatalnoéé po: 1i57 dniach od dnia zakoniczenia obligatoryjnego 12-miesiecznego

okresu prowadzenia dziatalno$ci.
Dwie z posréd tych oséb zlikwidowaty dziatalno$¢ po jednym dniu, a jedna po dziewieciu dniach
od dnia zakoniczenia obligatoryjnego 12-miesiecznego okresu prowadzenia dziatalnosci.

163 Osoba ta zarejestrowata dzialalno$¢ gospodarcza w tej samej branzy, w ktérej wczeéniej

pracowata. Rozwigzata umowe z dotychczasowym pracodawcg z zachowaniem dwutygodniowego
okresu wypowiedzenia.

Czes¢ uczestnikow
uzyskata status
bezrobotnego
bezposrednio

przed przystapieniem
do projektu

Wigkszos¢
uczestnikow
spetniata warunki
kwalifikowalnosci
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poprzedzajacych 12 miesiecy. Stwierdzono niekwalifikowalno$¢ pieciu
0s6b (1,5%), uczestniczacych w pieciu projektach, w zwigzku z czym NIK
wnioskowata o wprowadzenie odpowiednich korekt wnioskéw o ptatnosé
i dokonanie zwrotu nienaleznych $rodkéw.

W jednym przypadku (w projekcie ,Inkubator przedsiebiorczos$ci”)
osoba bedaca pracownikiem zatrudnionym na podstawie umowy
o prace ztozyta niezgodne z prawda oSwiadczenie (wedtug wzoru okre-
Slonego przez IZ RPO WL - pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej,
o ktorej mowa w art. 233 Kodeks karny), w ktérym podata, Ze jest osobg
bezrobotna.

Przykilad

Do projektu ,Inkubator przedsiebiorczosci” zakwalifikowano osobe, ktora nie
spetniata kryteriow kwalifikowalnos$ci, poniewaz byta pracownikiem zatrud-
nionym na podstawie umowy o prace, co NIK ustalita na podstawie danych
ubezpieczeniowych pozyskanych z ZUS i od pracodawcy. W ramach projektu
osoba ta otrzymata wsparcie w kwocie 55 tys. zt (w tym dotacje 23 tys. zt).

Zgodnie z wytycznymi horyzontalnymi okreslonymi przez ministra wtasci-
wego do spraw rozwoju regionalnego, spetnienie przez uczestnika kryte-
riow kwalifikowalno$ci uprawniajacych do udziatu w projekcie moze by¢
potwierdzone dokumentem w postaci o§wiadczenia'®*. We wszystkich pro-
jektach beneficjenci przyjmowali ten dokument jako potwierdzenie kwali-
fikowalnosci osoby biernej zawodowo.

CzesSciowe zweryfikowanie rzetelnosci sktadanych przez kandydatow
o$wiadczen byto mozliwe m.in. przy wykorzystaniu informacji z ZUS,
odnoszacych sie do ewentualnych sktadek, optacanych przez pracodaw-
cow (jezeli osoba przystepujaca do projektu byta strong umowy o prace);
NIK byta uprawniona do dostepu do takich danych i wykorzystata go przy
prowadzeniu czynnosci kontrolnych we wszystkich projektach. Mozliwos¢é
weryfikacji prawdziwosci oswiadczen posiadaty tez urzedy pracy. PUP
w Lublinie, realizujgcy skontrolowany przez NIK projekt ,Wtasny biz-
nes - to mozliwe I1”, weryfikowat prawdziwos$¢ o§wiadczen w wewnetrz-
nym systemie obstugi os6b bezrobotnych Syriusz, ktéry, jako system
ogo6lnopolski, zapewniat dostep do centralnej bazy danych, dotyczacej
aktywnoSsci osoby we wszystkich urzedach pracy oraz wglad w dane ZUS
o ubezpieczeniach spotecznych!®.

Beneficjent (inny niz PUP) nie miat mozliwos$ci zweryfikowania oswiad-
czen, tj. m.in. ustalenia, czy osoba - wbrew ztoZzonym deklaracjom
- nie pozostawata faktycznie w zatrudnieniu w momencie rekrutacji do pro-

164 W $wietle pkt 8.2 ppkt 1 oraz ppkt 2 lit. a) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow.

165 pozwalato to zweryfikowa¢: status osoby - posiadanie statusu bezrobotnego; podleganie

ubezpieczeniom spotecznym i tytut tego ubezpieczenia; prowadzenie dziatalno$ci w przeciggu
ostatnich 12 miesiecy; przynalezno$¢ do grup wskazanych we wniosku o dofinansowanie
projektu, np. dtugotrwale pozostajacych bez pracy, bez kwalifikacji zawodowych; odmowe,
przerwanie, niepodjecie formy pomocy oferowanej przez urzad; otrzymanie w przesztosci
bezzwrotnych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej - wyrejestrowanie z tego tytutu;
a takze doswiadczenie, kwalifikacje, wyksztalcenie i tym podobne dane.
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jektul®®. Mozliwosci takiej weryfikacji nie posiadata takze skontrolowana
IZ RPO, ktora (tak jak wszystkie IZ RPO'%7) nie posiadata dostepu do danych
zgromadzonych w ZUS na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych!®. Mimo Ze podmioty (inne niz PUP)
nie miaty mozliwos$ci zweryfikowania o§wiadczen uczestnikow o ich sta-
tusie na rynku pracy, to, w przypadku stwierdzenia przez organy kontroli
niekwalifikowalno$ci uczestnika, byty zobowigzane do zwrotu $rodkow
finansowych na niego poniesionych!®® (mogty zgtasza¢ potem roszczenia
z powddztwa cywilnego wobec uczestnikow!’?).

Czterech uczestnikéw czterech projektéw!”! posiadato aktywny wpis
w CEIDG w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia
do projektu. Nie wychwycili tego beneficjenci w trakcie postepowania
rekrutacyjnego w oparciu o powszechnie dostepna baze CEIDG. Uczest-
nicy ci otrzymali wsparcie w tacznej kwocie 140,2 tys. zt. W dwéch przy-
padkach'”2 dotyczyto to uczestnikow, ktorzy wezesniej (w 2014 r.) zawiesili
dziatalno$¢ (wpisy zostaty wykresSlone z urzedu w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych przyjecie do projektu). W jednym przypadku'!’® osoba
zarejestrowata dziatalnos¢, a po siedmiu dniach jg wykreslita, informujac

166 W trakcie kontroli (rozpoznawczej) projektu ,Biznes w zasiegu reki!” ZUS Oddziat w Lublinie
poinformowat kontroleréw, ze podmioty prywatne, ktore realizujg projekty dofinansowywane
z UE w ramach programéw operacyjnych, nie majg mozliwos$ci faktycznych i prawnych uzyskania
z ZUS informacji (dotyczacych danych ze zbioru danych osobowych) innych niz dotyczace ich
samych. Podstawg odmowy udzielenia informacji w tym zakresie sg zapisy art. 50 ust. 3 i 4
oraz art. 79 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w zwigzku z art. 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 29.04.2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych;
Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, s. 1). W przypadku instytucji publicznych, dane zgromadzone
na koncie ubezpieczonego sg udostepnione elektronicznie publicznym stuzbom zatrudnienia,
tj. urzedom i instytucjom odpowiedzialnym za obstuge os6b bezrobotnych.

167 NIK nadmienia, ze z informacji uzyskanych od 14 I1Z/IP RPO realizujacych wsparcie w PI8iii

wynika, ze tylko w wojewddztwie opolskim [P RPO stwierdzita przypadek podania przez
uczestnikéw informacji niezgodnych z prawdg oraz stanem faktycznym w projektach
PI8iii (w trakcie kontroli stwierdzono w przypadku trzech beneficjentéw podanie przez
28 uczestnikéw takich informacji - wyliczono kwote nieprawidtowos$ci finansowych oraz
zgtoszono do prokuratury podejrzenia popetnienia przestepstwa). IP Wojewédztwa Slaskiego
podata m.in., ze sprawy zgtaszane w tym zakresie do organéw scigania sq umarzane z uwagi na brak
mozliwosci ustalenia sprawcy czynu lub brak znamion celowego dziatania.

168 Dz.U.z 2019 r. poz. 300, ze zm. Na podstawie art. 50 ust. 3a i 3c ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych dane administracyjne zgromadzone w bazach danych ZUS byty wykorzystywane
przez MIiR do celéw weryfikacji kwalifikowalno$ci uczestnikéw objetych wsparciem w ramach
I osi priorytetowej PO WER. W wyniku weryfikacji uczestnikdéw w powigzaniu z danymi
ZUS, liczba oséb ostatecznie uznanych za niekwalifikowalne przez MIiR w PO WER wynosita
w kolejnych latach obrachunkowych: 2015/2016 - 349, tj. 4,24% badanej populacji; 2016/2017
- 534 osoby, tj. 2,47% badanej populacji; 2017/2018 - 286 osdb, tj. 1,75% badanej populacji
(informacja uzyskana przez NIK od MIiR w trakcie kontroli).

169 Wedtug wyjasnieni IZ RPO WL w wypadku wyptaty srodkéw dofinansowania beneficjentowi,

bedacemu strong umowy o dofinansowanie projektu, dotyczgcych kosztu udziatu w projekcie
niekwalifikowalnego uczestnika, np. z powodu ztozenia nieprawdziwego o$wiadczenia, IZ RPO
dochodzi zwrotu $rodkéw dofinansowania od beneficjenta. Jezeli beneficjent nie zwrdéci srodkéw,
instytucja prowadzi postepowanie administracyjne zmierzajace do wydania decyzji zobowiazujacej
beneficjenta do zwrotu srodkéw na podstawie art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

Prezes jednego ze skontrolowanych beneficjentow stwierdzit, ze w takich przypadkach Spétka nie
zglaszataroszczen z powodztwa cywilnego m.in. ze wzgledu na: udzielanie wsparcia uczestnikom
bedacym w trudnej sytuacji finansowej oraz brak zainteresowania stuzb panstwowych
wszczynaniem postepowan w stosunku do takich oséb.

,Droga do sukcesu - przedsiebiorczo$¢”, ,Droga do sukcesu”, ,Czas dla przedsiebiorczych!”,
,Kreator Skutecznego Biznesu”.

,Droga do sukcesu - przedsiebiorczos¢”, ,Czas dla przedsiebiorczych!”.

,Kreator Skutecznego Biznesu”.

Czterech uczestnikow
nie kwalifikowato sie
do wsparcia z powodu
posiadania aktywnego
wpisu w CEIDG
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Przypadek uczestnika,
ktory od trzech
beneficjentéw uzyskat
wsparcie w tacznej
kwocie 103,9 tys. zt

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

o zaprzestaniu dziatalnosci z dniem rejestracji, a w kolejnym dziatalno$¢
uczestnika zostata wykreslona z CEIDG 11 miesiecy przed ztozeniem for-
mularza rekrutacyjnego.

W trakcie kontroli projektu , Kapitat na Start” zbadano m.in. przypadek uczest-
nika, ktéry, wedtug ustalen kontroli w Urzedzie Marszatkowskim, przystapit
jednocze$nie do czterech projektéw realizowanych w dziataniu 9.3 i od trzech
beneficjentéw uzyskat srodki finansowe na zatozenie dziatalnosci gospodar-
czej w tacznej kwocie 103,9 tys. zt (w tym dotacje w kwocie 67,3 tys. zt); wyso-
ko$¢ nienaleznego wsparcia, otrzymanego od drugiego i trzeciego beneficjenta,
wyniosta facznie 66,2 tys. zt (w tym dotacji 44,3 tys. zt).

Przykiad

W skontrolowanym przez NIK projekcie ,Kapitat na Start” (realizowanym
przez NST sp. z 0.0.) uczestnik ztozyt formularz rekrutacyjny 5 czerwca 2017 r.,
przystapit do projektu 11 wrze$nia 2017 r. oraz podpisal umowe o udziele-
niu wsparcia finansowego 1 grudnia 2017 r. Beneficjent wyptacit mu dotacje
(5 grudnia 2017 r.) w kwocie 23 tys. zt oraz wsparcie pomostowe finansowe
w kwocie 13,2 tys. z1.

Uczestnik ztozyt nastepnie (5 lipca 2017 r.) formularz rekrutacyjny do projektu
,Krok do biznesu” realizowanego przez Polska Gietde Pracy sp. z 0.0. i przystg-
pit do niego (9 pazdziernika 2017 r.). Podpisat umowe o udzieleniu wsparcia
finansowego 17 stycznia 2018 r.

Wskazana osoba uzyskata takze wsparcie finansowe od Wschodniej Agencji
Rozwoju sp. z 0.0. w projekcie ,Startup na start” (podpisata umowe 28 lutego
2018 r.). Z uzyskanej w trakcie kontroli informacji prezesa zarzadu tej spotki
wynika, ze spotka wstrzymata wyptate wsparcia pomostowego po stwierdze-
niu, Ze wsparcie ww. osobie nie przystuguje.

Zdjecie nr 1
Woézek widtowy, z ceng 9 tys. zt, rozliczony trzykrotnie przez uczestnika w dotacjach projektéw:
.Kapitat na START”; ,Krok do biznesu”;,Startup na start”

Zrédto: dokumentacja uzyskana podczas kontroli NIK.
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Wedtug stanowiska IZ RPO WL w przypadku udzielenia $srodkdw na rozpo-
czecie dziatalnos$ci gospodarczej o kwalifikowalnos$ci wydatkéw rozliczonych
w kilku projektach powinna decydowac data podpisania umowy o udzieleniu
wsparcia finansowego, gdyz na etapie podpisywania umowy uczestnik pro-
jektu miat Swiadomos¢, czy ubiega sie o $rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej czy tez na finansowanie dziatalno$ci gospodarczej, na ktorej
rozpoczecie otrzymat zobowigzanie sfinansowania z innej umowy:.

Po stwierdzeniu przez jednego z beneficjentow, Ze uczestnik otrzymat
juz $rodki finansowe w dziataniu 9.3, przeprowadzit on u tej osoby dwie
kontrole. Uczestnik ztozyl nieprawdziwe o$§wiadczenia, pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej, o ktérej mowa w art. 233 § 1 Kodeks karny,
Ze nie otrzymat pomocy finansowe;.

Przyktad

Prezes Zarzadu Polskiej Gietdy Pracy sp. z o.0., tj. sp6iki, ktéra udzielita
uczestnikowi wsparcia jako druga (po NST sp. z 0.0.), poinformowat NIK,
Ze ww. 0soba, pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej, o ktérej mowa w art. 233
§ 1 Kodeks karny, ztozyta oswiadczenie o niekorzystaniu réwnolegle z innych
Srodkéw publicznych, a takze o§wiadczenie o nieotrzymaniu pomocy de mini-
mis w okresie obejmujacym biezacy rok podatkowy i poprzedzajace go dwa
lata podatkowe. Podat réwniez, ze w siedzibie ww. przedsiebiorcy spétka prze-
prowadzita 16 pazdziernika 2018 r. kontrole, ktéra wskazata m.in. na koniecz-
nos$¢ wyjasnienia kwestii udzielenia pomocy de minimis przez NST sp. z o.0.,
w zwiazku z twierdzeniem uczestnika, Ze takiej pomocy nie otrzymat. W trakcie
kolejnej kontroli w dniu 25 pazdziernika 2018 r. uczestnik ztozyt pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej o§wiadczenie o nieuzyskaniu pomocy de minimis
od NST sp. z 0.0., w zwigzku z czym Polska Gietda Pracy sp. z 0.0. zobowia-
zata go pisemnie do ztozenia wniosku o dokonanie korekty przez NST sp. z o.0.,
w zwiqzku z nieprawdziwymi informacjami dotyczqcymi udzielenia pomocy
de minimis oraz przedstawienie dowodu potwierdzajacego dokonanie korekty
w terminie 30 dni od dnia otrzymania sprawozdania z wizyty kontrolnej.
Przed uptywem ww. terminu pismem z dnia 29 listopada 2018 r. ww. uczest-
nik rozwiazat umowe z dnia 17 stycznia 2018 r. (jak podat prezes zarzadu
- z przyczyn osobistych) i dokonat zwrotu catosci udzielonego wsparcia
wraz z odsetkami na konto bankowe projektu.

Dane dotyczace udzielonej pomocy publicznej, udostepniane publicz-
nie w SUDOP, byty wprowadzane za posrednictwem aplikacji SHRIMP7#
m.in. przez beneficjentow wsparcia w dziataniu 9.3, w zwigzku z obowiaz-
kiem wynikajacym z umowy o dofinansowanie. Skontrolowany przez NIK
beneficjent'”® udzielit ww. uczestnikowi wsparcia finansowego (pomocy
de minimis) 1 grudnia, a 13 grudnia 2017 r. wprowadzit dane o udzielonej
pomocy do SHRIMP (12 dni po jej udzieleniu). Od 13 grudnia 2017 r. infor-
macja o udzielonej przez beneficjenta pomocy de minimis byta publicznie
dostepna w SUDOP. Mimo ze informacja ta byta dostepna w Internecie, drugi
beneficjent podpisat z uczestnikiem umowe 17 stycznia 2018 r. i wprowa-
dzit dane o udzielonej pomocy do SHRIMP w dniu 1 lutego 2018 r. (tj. po 15
dniach od jej udzielenia). Pomimo ze, jak wynika z zebranych przez NIK

174 System Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania Pomocy. Udostepniony w sieci
teleinformatycznej przez Prezesa UOKiK wymagajacy posiadania loginu i hasta.

175 NST sp. z 0.0., realizujgcy projekt ,Kapitat na Start”.

Uczestnik ztozyt
nieprawdziwe
oswiadczenia,

Ze nie otrzymat
pomocy publicznej

Kolejni beneficjenci,
udzielajac uczestnikowi
dotadji, nie analizowali
danych o wczesniej
udzielonej mu pomocy
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Opoéznienia

w przekazaniu UOKIK
danych o udzielonej
pomocy de minimis

Przypadek rencisty,

ktoéry w latach 2014-2018
uzyskat wsparcie

Z programoéw operacyjnych
w kwocie 97,8 tys. zt

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

danych, informacja o udzielonej uczestnikowi dwukrotnie dotacji na rozpo-
czecie dziatalnosci gospodarczej byta dostepna w Internecie, trzeci bene-
ficjent udzielit wsparcia uczestnikowi 28 lutego 2018 r. (wprowadzit dane
23 lipca 2018, tj. po pieciu miesigcach od jej udzielenia). Z podjetych w paz-
dzierniku 2018 r. dziatan przez trzeciego beneficjenta wynika, Ze najpraw-
dopodobniej dopiero w tym miesigcu firma zorientowata sie, ze w SUDOP
widnieje informacja o udzieleniu wsparcia uczestnikowi przez pierwszego
beneficjenta.

Ze wzgledu na istotna role poprawnego i terminowego podawania w SUDOP
(za posrednictwem aplikacji SHRIMP) danych o udzieleniu pomocy de minimis
w zapobieganiu przypadkom wielokrotnego udzielania wsparcia finansowego
tego samego rodzaju, NIK objeta kontrolg te kwestie w jedenastu podmiotach
realizujacych dziewie¢ projektéw?!’®. Stwierdzono nieprawidtowosci w szesciu
projektach (w siedmiu jednostkach, tj. 64%)'”?, polegajace na nieterminowym
przekazywaniu Prezesowi UOKIK za pomoca aplikacji SHRIMP sprawozdan
o0 udzielonej uczestnikom projektu pomocy de minimis'’8. W przypadku trzech
projektow opdZnienia byty niewielkie i wynosity do 11 dni, w dwdch kolejnych
odpowiednio: do 28 dniido 73 dni. W jednym projekcie siegaty 393 dni.

Przyklady

W projekcie ,Inkubator przedsiebiorczosci” beneficjent przekazat Prezesowi
UOKIK za pomoca aplikacji SHRIMP sprawozdania o udzielonej uczestni-
kom projektu pomocy de minimis z opdZnieniem wynoszgcym, w odniesie-
niu do wsparcia finansowego, od 83 do 126 dni w 39 przypadkach i w jednym
przypadku 347 dni oraz, w odniesieniu do udzielonego wsparcia w formie
indywidualnego doradztwa, 393 dni w 39 przypadkach i 371 dni w jednym.

W projekcie ,Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczo$ci” partner wpro-
wadzit do SHRIMP dane dotyczace udzielonej pomocy jednemu uczestnikowi
w dniu 18 pazdziernika 2017 r,, a sprawozdanie przekazano 29 stycznia 2019 r,,
tj. rok i trzy miesiace po terminie, ktéry przypadat na 25 pazdziernika 2017 r.

W projekcie ,Czas dla przedsiebiorczych!” stwierdzono ponadto, Ze bene-
ficjent nie sporzadzit sprawozdania dotyczacego udzielonej pomocy
publicznej dla 10 uczestnikéw, ktéorym przyznano wydtuzone wsparcie
pomostowej w tacznej kwocie 111 tys. zt.

Kontrola przez NIK projektu ,Zatrudnij sie sam”'’? ujawnita przypadek
uczestnika (rencisty), ktéry w trakcie prowadzenia dziatalnos$ci gospo-
darczej w ramach kontrolowanego projektu przystgpit, deklarujac sie
jako osoba niepracujaca (tj. takze nieprowadzaca dziatalnosci gospodar-
czej), do czterech innych projektéw realizowanych w ramach osi priory-

Skontrolowanych w ramach kontroli planowanej (w tym dodatkowo dwdch partneréw).

177 W przypadku jednego projektu nieprawidtowo$¢ dotyczyta dwéch skontrolowanych jednostek.

178 Wedtug § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan

o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach §wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1871) termin sporzadzania i przedstawiania Prezesowi
UOKIiK sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie
lub rybotéwstwie wynosit siedem dni od dnia udzielenia pomocy, tj. od dnia zawarcia umowy
pomiedzy beneficjentem a uczestnikiem.

179 Realizowanego przez sp6tke Consultor sp. z 0.0. (kontrola rozpoznawcza).
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tetowej 9 Rynek pracy. W jednym z projektéw ztozyt niezgodne z prawda
dwa pisemne o$wiadczenia, Ze nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej,
a we wszystkich czterech - nieprawdziwe o$§wiadczenia dotyczace posia-
danego statusu na rynku pracy. Mimo niespetniania warunkéw kwalifiko-
walnosci, zostat przyjety do projektow i otrzymat wsparcie, w tym wsparcie
finansowe w acznej kwocie 22,8 tys. zt.

Przyktad

Analiza przypadku rencisty z Radzynia Podlaskiego wskazuje mozliwe spo-
soby wykorzystywania Srodkéw finansowych UE niezgodnie z celami, na jakie
zostaty przyznane.

Wskazana osoba (rencista od 2005 r.) w latach 2010-2012 byta uczestnikiem
projektu realizowanego w ramach PO KL (dziatanie 6.2%%°), jednak, w zwiazku
z nieztozeniem w wymaganym terminie wniosku, nie otrzymata dofinansowa-
nia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W latach 2014-2015 rencista
uczestniczyt w kolejnym projekcie PO KL (dziatanie 6.2), otrzymat wsparcie
finansowe w kwocie 35,9 tys. zt (w tym dotacja 32 tys. zt). W ramach wsparcia
zakupit m.in. uzywany samoch6d osobowy. Dziatalno$¢ gospodarcza byta zare-
jestrowana w CEIDG réowno przez 12 miesiecy (wniosek o wykreslenie ztozyt
cztery dni po uptywie tego okresu).

W latach 2017-2018 przez 12 miesiecy w CEIDG byta wykazana dziatalno$¢
gospodarcza tego uczestnika w ramach skontrolowanego przez NIK projektu
»Zatrudnij sie sam”. Wniosek o wykreslenie uczestnik ztozyt rowno 12 miesiecy
po uptywie tego okresu. Dziatalnos¢ gospodarcza (w zakresie montazu syste-
mow OZE') miata ten sam kod PKD co jego poprzednia dziatalnos$¢ prowa-
dzona w latach 2014-2015. Rencista otrzymat dofinansowanie w tacznej kwocie
34,5 tys. zt (w tym dotacja 23,5 tys. zI) m.in. na zakup samochodu uzywanego'8

Juz w trakcie przystapienia do kontrolowanego przez NIK projektu rencista byt
uczestnikiem innego projektu (dziatania 9.1 RPO WL), w ramach ktérego wziat
m.in. udziat w szkoleniu zawodowym oraz zrealizowat staz zawodowy (otrzy-
mat wsparcie w kwocie 4,6 tys. zt). Przystepujac do projektu objetego kontrola
NIK, osoba ta zakonczyta udziat w formach wsparcia poprzedniego projektu'®3.
W okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej rencista byt uczestnikiem
czterech innych projektéw wsparcia 0s6b pozostajacych bez pracy'® i otrzymat
wsparcie w tacznej kwocie 22,8 tys. zt (stypendium szkoleniowe, stypendium
stazowe, zwrot kosztéw dojazdu).

Lacznie w latach 2014-2018 rencista, w zwigzku z uczestnictwem w projek-
tach, otrzymat wsparcie finansowe w kwocie 97,8 tys. zl, przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze udziat tej osoby w innych projektach, niz dotyczacych wsparcia
na dziatalno$¢ gospodarcza, badano tylko od 2017 r.,, w zwigzku z czym kwota
ta moze by¢ wyzsza'®.

180

181

Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.
Odnawialnych Zrédet energii.
Co charakterystyczne: tej samej marki co zakupiony w latach 2014-2015 (inny numer VIN).

Prezes zarzadu skontrolowanego beneficjenta wyjasnit m.in., ze nie posiadat zadnej informacji
o tym, iz osoba ta bierze udzial w innym projekcie (podpisata o§wiadczenie, iz jest osobg bierng
zawodowo).

Dziatania 9.1 RPO WL Aktywizacja zawodowa i dziatania 11.1 RPO WL Aktywne witqczenie.

W zwiazku z poinformowaniem przez NIK o ztoZeniu przez uczestnika projektu nieprawdziwych
o$wiadczen, IZ RPO WL skierowata pismo do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie (Instytucji
Posredniczacej) o wszczecie niezbednych procedur. Z pisma IZ RPO WL z dnia 31 pazdziernika
2019r. (przekazanego NIK po zakonczeniu kontroli) wynikato, Zze WUP w Lublinie wyegzekwowat
od czterech beneficjentéw, w zwigzku z nieprawidtowym zakwalifikowaniem ww. osoby
do projektéw, wydatki niekwalifikowalne w tacznej kwocie 53,2 tys. zt.
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Dofinansowanie Najwiecej os6b, w badanej grupie 270 uczestnikdw dziewieciu skontrolo-
zakupu samochodéw  wanych projektow'®®, zakupito, do prowadzenia réznego rodzaju dziatal-
tlaptopow  noéci gospodarczej, uzywane samochody (103 osoby, tj. 38,1%), laptopy

(80 uczestnikow; 29,6%) oraz cyfrowe aparaty fotograficzne (18; 6,7%). Pozo-

state zakupy dotyczyty specjalistycznego sprzetu, m.in. stanowigcego wypo-

sazenie gabinetéw kosmetycznych, lokali gastronomicznych, dziatalnosci
remontowo-budowlanych, dziatalno$ci porzadkowych lub ogrodniczych. Jezeli

uczestnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza przez 12 miesiecy, nie musiat

zwraca¢ kwoty dofinansowania udzielonej na zakup sprzetu, takze w przy-

padku zawieszenia lub wykres$lenia dziatalno$ci bezposrednio po tym okresie.

Przyklady

Sposréd 30 badanych uczestnikéw projektu ,Inkubator przedsiebiorczo-
$ci” samochody ze sSrodkéw dotacji zakupito 11, z ktorych pieciu zawiesito
lub zaprzestato prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bezposrednio po 12 mie-
sigcach od jej rozpoczecia. Czternastu zakupito laptopy, (z ktorych o§miu wykreslito
lub zawiesito dziatalno$¢ w tym okresie), pieciu - aparaty fotograficzne, (dwdch
wykreslito/zawiesito), a trzech - smartfony (dwoch wykreslito/zawiesito).

W projekcie ,Kreator Skutecznego Biznesu” uczestnicy (w badanej grupie 30)
zakupili ze Srodkéw dotacji m.in: osiem samochoddw i dziewie¢ komputerdw.
Na koniec marca 2019 r. u aktywnych przedsiebiorcow pozostawaty cztery
laptopy i trzy samochody.

yya

W projekcie ,Droga do sukcesu - przedsiebiorczo$¢” uczestnicy zakupili m.in:
11 samochoddéw i 11 laptopéw. Na koniec marca 2019 r. u aktywnych przed-
siebiorcéw pozostawato szes¢ samochodoéw i szes¢ laptopdw, zakupionych
ze Srodkéw dotacji.

Infografika nr9
Zadania uczestnikéw projektéw realizowanych w priorytecie inwestycyjnym 8iii
(dziatanie 9.3) w wojewddztwie lubelskim w latach 2016-2018 (tryb konkursowy)

uczestnicy projektu

' N\
ztozenie formularza uczestnik miat: dotacja bezzwrotna
rekrutacyjnego . otrzymac bezzwrotne na rozpoczecie

$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
udziat w szkoleniach, dziatalnosci i wykorzy- do 23 tys. zt
skorzystanie z doradztwa, stac je zgodnie
opracowanie biznesplanu z biznesplanem wsparcie pomostowe

- prowadzi¢ dziatalno$¢ finansowe do 22 tys. zt

zatozenie dziatalnosci przez min. 12 m-cy

gospodarczej i prowadzenie wkiad wtasny co najmniej

jej przez min. 12 m-cy - utworzy¢ miejsce 2% wartosci dotacji
pracy w formie
rozliczenie sie samozatrudnienia
z wykorzystania oraz zatrudnienia
przyznanej dotacji L pracownikéw )

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

186 Préby kontrolne po 30 uczestnikéw z kazdego projektu. Projekty skontrolowane w ramach
kontroli planowe;j.
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Sposrod beneficjentow 10 skontrolowanych projektéw (z wyjatkiem PUP
w Lublinie) tylko dwéch wprowadzito istotne ograniczenia w zakresie
wydatkowania srodkéw dotacji, polegajace na wytaczeniu mozliwosci
zakupu dobr i ustug od najblizszych cztonkéw rodziny (projekt ,Droga
do sukcesu - przedsiebiorczo$¢”) oraz wykluczeniu mozliwosci sfinan-
sowania z dotacji niektérych rodzajéw wydatkéw (,Lubelska KuZnia
Biznesu”)'®. Pozostatych dziewieciu beneficjentéw stosowato zasady
okreslone przez IZ RPO WL we wzorach regulaminéw (z niewielkimi
zmianami). Kontrola NIK wykazata, Ze uczestnicy dostosowali sie do usta-
lonych ograniczen (w pierwszym projekcie, zgodnie z ograniczeniem,
tylko w zakresie dotacji'®®).

PUP w Lublinie wprowadzit dodatkowo istotne ograniczenia. Wynikaty one
z konieczno$ci przestrzegania obowigzujacych PUP przepiséw!®, a takze
z doSwiadczen i praktyki. Wprowadzone ograniczenia dotyczyty m.in.:
zobowigzania uczestnikdw do niepodejmowania zatrudnienia w okresie
12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej; zakazu udzie-
lenia wsparcia osobie, ktora juz otrzymata bezzwrotne Srodki publiczne
na podjecie dziatalnosci gospodarczej'*° oraz zakazu przeznaczania $rod-
kéw finansowych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej majacej charakter
sezonowy lub polegajacej na handlu obwoZnym, przeznaczania wsparcia
na zakup srodkow trwatych od oséb spokrewnionych lub spowinowaco-
nych, na zakup samochodu dostawczego lub osobowego w czesci przekra-
czajacej 30% kwoty wnioskowanych srodkéw, remont lokalu w kwocie
przekraczajacej 2 tys. zt, optaty eksploatacyjne i administracyjne, sktadki
ZUS/KRUS, wynagrodzenia pracownikéw, zakup towaru przeznaczonego
do sprzedazy w kwocie przekraczajacej 8 tys. zt, zakup mebli w przypadku
wykonywania dziatalno$ci w miejscu statego lub tymczasowego zamiesz-
kania. Kontrola NIK nie wykazata przypadkéw nieprzestrzegania powyz-
szych ograniczen i zakazdéw.

Ze wzgledu na brak ograniczen w udzielaniu dofinansowania czesto miato
ono cechy finansowego wsparcia innej, niz prowadzona przez uczestnika,
dziatalno$ci gospodarczej. We wszystkich dziewieciu skontrolowanych
w ramach kontroli planowej projektach®* NIK ujawnita przypadki dofi-
nansowania dziatalnosci gospodarczej oséb, ktére prowadzity podobna
lub takg samg dziatalnos¢ pod tym samym adresem co inne osoby,

187 W tym przypadku beneficjent (GrantUnion sp. z 0. 0.) wykluczyt taka mozliwo$é w regulaminie

przyznawania Srodkéw zaakceptowanym przez IZ RPO WL, jednak na stronie internetowej
zamie$cit inng wersje regulaminu, ktéra nie zostata uzgodniona z IZ, a ktérg uczestnicy uznawali
za wigzacg. Wersja ta zawierata m.in. dodatkowy katalog ograniczen i limitéw wydatkéow, jakie
nie mogty zostac sfinansowane w ramach dotacji (np. wydatki na zakup pojazdéw samochodowych
niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci nie mogty przekracza¢ 50% kwoty dotacji).

Kontrola wykazata w tym projekcie zakup ze sSrodkéw wsparcia pomostowego ustug od osoby
o tym samym nazwisku i adresie zamieszkania.

189 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie

dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania $Srodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz. U. poz. 1380).
Ograniczenia wynikajace z przepisow.

191 przypadki takie stwierdzono takze w projekcie ,Zatrudnij sie sam” skontrolowanym w ramach
kontroli rozpoznawczej. W drugim skontrolowanym w ramach kontroli rozpoznawczej tych
przypadkéw nie stwierdzono.

Wiekszos¢ beneficjentow
nie wprowadzita
istotnych ograniczen
wydatkowania srodkéw
finansowych wsparcia

Istotne warunki
wydatkowania srodkow
dotacji wprowadzit
PUP w Lublinie

Dofinansowanie innej
dziatalnosci gospodarczej
niz prowadzona przez
uczestnika projektu
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a w szczeg6lnos$ci osoby o tym samym nazwisku. Udziat takich os6b
w badanej probie przekraczat 18%?'%% Ponadto stwierdzono w czterech pro-
jektach'® przypadki osob, ktére przed udziatem w projekcie rozwigzaty
stosunek pracy i po zatozeniu dziatalno$ci gospodarczej Swiadczyty ustugi
na rzecz dotychczasowych pracodawcow. Takze w czterech projektach'®*
stwierdzono przypadki zakupu ustug lub sprzetu od os6b o tym samym
nazwisku (i/lub adresie zamieszkania).

Charakterystyczne cechy dziatalnosci uczestnika, wskazujace na mozli-
wo$¢ dofinansowania innej dziatalno$ci gospodarczej byty zréznicowane.
W uproszczeniu mozna by je przedstawi¢ nastepujaco:

Dziatalno$¢ gospodarcza o tym samym lub podobnym kodzie PKD (i w tym
samym miejscu) co dziatalno$¢ dofinansowana z dotacji byta wcze$niej pro-
wadzona przez cztonka rodziny (bliskich). Bezposrednio przed lub po roz-
poczeciu przez uczestnika prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej cztonek
rodziny zawieszat lub wykreslal wpis dotyczacy jego przedsiebiorstwa.

Przyklady

W projekcie ,Czas dla przedsiebiorczych!” uczestniczka rozpoczeta z dniem
11 wrze$nia 2017 r. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na naprawie elektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego (dziatalnos¢
aktywna w czasie kontroli NIK). Zbiegto sie to w czasie z zawieszeniem dziatal-
nosci gospodarczej o tym samym profilu z dniem 1 pazdziernika 2017 r. przez
meza, ktéry w tym samym dniu zostat zgtoszony do ZUS przez uczestniczke
jako osoba z nig wspoétpracujaca. Maz uczestniczki na krétko, od 1 wrzesnia
do 28 pazdziernika 2018 r., wznowit prowadzenie dziatalnosci.

W projekcie ,Droga do sukcesu” uczestniczka projektu (aktywny przedsie-
biorca w czasie kontroli NIK) prowadzita dziatalno$¢ pod tym samym kodem
PKD i tym samym adresem na zmiane z mezem, tj. ona w okresie od lipca
2011 r. do pazdziernika 2013 r., matzonek od czerwca 2014 r. do kwietnia
2016 1. oraz od pazdziernika 2016 r. do kwietnia 2017 r., a nastepnie uczest-
niczka od sierpnia 2017 r. (w ramach projektu); wedtug danych SUDOP oboje
matzonkowie korzystali w tym czasie z réznych form wsparcia.

W projekcie ,Kapital na Start” uczestnik prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie dziatalnosci fotograficznej (PKD 74.20.Z) od 1 grudnia 2017 r;
ten profil dziatalno$ci byt réwniez wskazany przez osobe o tym samym nazwi-
sku, ktéra wykonywata jg pod tym samym adresem od 8 grudnia 2014 r.
i wykreslita z dniem 2 lipca 2018 r.

W projekcie , Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci” uczestnik pro-
wadzit dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie fryzjerstwa i pozostatych zabiegow
kosmetycznych (PKD 96.02.Z) od 14 wrzes$nia 2017 r; ten profil dziatalnosci
byt réwniez wskazany przez osobe o tym samym nazwisku, ktéra wykonywata
ja pod tym samym adresem od 2000 r. do 13 wrzesnia 2017 r. (wykreslenie
z rejestru nastgpito z dniem zatozenia dziatalnos$ci przez uczestnika projektu).

192 Dotyczy to 49 os6b w ramach préby 270 uczestnikéw, ktérych objeto badanie szczegétowe.
Ze wzgledu na przyjeta metodyke szczegétowa analizg (wymagajaca korzystania z wielu zrédet
danych) objeto tylko przypadki szczeg6lnie charakterystyczne. Liczba tych oséb byta wieksza.

193 W ramach kontroli planowej: ,Inkubator przedsiebiorczosci”, ,Kreator Skutecznego Biznesu”,
,Droga do sukcesu”, a takze rozpoznawczej: ,Biznes w zasiegu reki!”.

194 Kreator Skutecznego Biznesu”, ,Droga do sukcesu - przedsiebiorczos$¢”, ,Droga do sukcesu”,
,Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci”.
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W jednym przypadku ustalono, Ze osoba o tym samym nazwisku
co uczestnik wsparcia, otrzymata wczesniej z urzedu pracy dofinanso-
wanie na prowadzong dziatalno$¢ w tym samym miejscu i o tym samym
kodzie PKD (zawieszong po czterech miesigcach prowadzenia dziatalno-
$ci przez uczestnika).

Przykilad

Uczestnik projektu wsparcia ,Czas dla przedsiebiorczych!” (zawiesit dzia-
talno$¢ w CEIDG w trakcie kontroli NIK) rozpoczat dziatalno$¢ gospodarcza
z dniem 4 wrzes$nia 2017 r. W tym samym miejscu dziatalno$¢ gospodarcza
o tym samym profilu (ustugi fotograficzne) prowadzita inna osoba o tym samym
nazwisku (dziatalno$¢ zawieszona 1 grudnia 2017 r.), ktéra otrzymata od Staro-
sty Bialskiego w 2016 r. dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w kwo-
cie 20 tys. z1'*°. Uczestnik rowniez wczesniej otrzymat Srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej (w 2012 r. dotacje w wysokosci 19 tys. zt na rozpo-
czecie dziatalno$ci gospodarczej przyznat Starosta Bialski). Wsparcie finansowe
(w tacznej kwocie 33,1 tys. zt) z dotacji zostato przeznaczone w szczegdlnosci
na zakup aparatu fotograficznego (25 tys. zt). Przedsiebiorstwa, prowadzace
ustugi pod tym samym adresem, zostaty dofinansowane trzykrotnie.

Zdjecie nr2

Aparat fotograficzny zakupiony przez uczestnika projektu,Czas dla przedsiebiorczych!”

za kwote 25 tys. zt na dziatalnos¢ w zakresie ustug fotograficznych prowadzong w miejscu,
w ktérym taka sama dziatalnos¢ prowadzita osoba o tym samym nazwisku

Zrédto: dokumentacja uzyskana podczas kontroli NIK.

Dziatalno$¢ gospodarcza o tym samym lub podobnym kodzie PKD co dzia-
talno$¢ dofinansowana z dotacji byta wczesniej prowadzona przez osobe
o tym samym nazwisku i w tym samym miejscu. Dziatalno$¢ taka byta
aktywna lub zawieszona w trakcie prowadzenia przez uczestnika dziatal-
nosci gospodarczej, po 12-miesiecznym okresie uczestnik projektu dziatal-
nos¢ wykreslat lub zawieszat, a cztonek rodziny wznawiat lub kontynuowat
prowadzenie swojego przedsiebiorstwa.

195 Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 6wczesnie obowigzujacej ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy.

Dofinansowanie
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Przykilad

W projekcie ,Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci” jedna z uczest-
niczek projektu zatozyta w 2017 r. dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie fry-
zjerstwa i pozostatych zabiegdw kosmetycznych (PKD 96.02.Z). Uczestniczka
ta prowadzita dziatalno$¢ o tym samym profilu w latach 2013-2014. Z dniem
wykreslenia ww. dziatalnosci, zatozona zostata dziatalno$c o tym samym pro-
filu, w tym samym miejscu, przez osobe o tym samym nazwisku, ktdra p6z-
niej zawiesita jej prowadzenie w dniu 29 sierpnia 2017 r,, tj. na sze$¢ dni
przed rozpoczeciem dziatalno$ci przez uczestniczke projektu. Uczestniczka
prowadzita dziatalno$¢ w lokalu uzyczonym przez ww. osobe doktadnie
przez wymagane 12 miesiecy. Pare dni po wykresleniu z CEIDG dziatalno$ci
uczestniczki osoba o tym samym nazwisku wznowita zawieszong (na okres
prowadzenia dziatalno$ci przez uczestniczke) dziatalno$é gospodarcza
i w trakcie kontroli NIK byta aktywnym przedsiebiorca. Uczestniczka,
w ramach przyznanego wsparcia finansowego, zakupita m.in. akcesoria
i sprzet kosmetyczny.

Dziatalno$¢ gospodarcza o tym samym lub podobnym kodzie PKD co dzia-
talnos¢ dofinansowana z dotacji byta wczesniej rozpoczeta przez cztonka
rodziny (bliskich); faktycznie prowadzona przez uczestnika dziatalnos$¢
mogta nie stanowi¢ nowego przedsiebiorstwa. Dziatalnos$¢ tego rodzaju
byta zawieszona lub wykres$lona po 12-miesiecznym okresie prowadzenia
dziatalnos$ci uczestnika lub byta aktywna po tym okresie.

Przyklady

W projekcie ,Droga do sukcesu - przedsiebiorczo$¢” uczestniczka (aktywny
przedsiebiorca w czasie kontroli NIK) zatozyta dziatalno$¢ gospodarczg,
polegajaca na organizowaniu szkolen dla pracownikéw stuzb medycznych.
Ze wsparcia m.in. zaptacita za budowe strony internetowej. Jak wynikato
z danych CEIDG petnomocnikiem firmy uczestniczki byt jej maz, bedacy
wspotwtascicielem spotki prowadzacej dziatalnos¢ od 2015 r., w takim
samym zakresie co uczestniczka. Adres strony internetowej, ktorej budowe
sfinansowata ze Srodkéw wsparcia, a ktérej funkcjonalno$¢ polegata na prze-
kierowaniu na strone firmy, ktérej maz uczestniczki byt wspétwitascicielem,
nie byt upubliczniony.

W projekcie ,Zatrudnij sie sam” jedna z uczestniczek (przyjeta do projektu
w lutym 2017 r.) przedstawita biznesplan dziatalnosci gospodarczej polegaja-
cej na otwarciu restauracji i oferowaniu miejsc noclegowych i otrzymata bez-
zwrotne wsparcie w tacznej kwocie 34,5 tys. zt. Prowadzona przez nia dziatal-
nos$¢ (aktywna w CEIDG w czasie kontroli NIK) miescita sie w tym samym miej-
scu oraz miata ten sam charakter, co prowadzona od 2008 r. (takze aktywna
w czasie kontroli NIK) dziatalno$¢ ojca tej osoby. Uczestniczka byta wczesniej
zatrudniona u ojca (w okresie od 2011 r. do konca stycznia 2017 . na stanowi-
sku kierownika ds. marketingu).

Dziatalno$¢ gospodarcza o tym samym lub podobnym kodzie PKD co dzia-
talnosc¢ dofinansowana z dotacji byta prowadzona lub zaktadana (ze $rod-
kéw dotacji w innym projekcie) przez cztonka rodziny (bliskich). Dwie
dziatalnosci funkcjonowaty jednoczesnie, a sprzet zakupiony z dotacji,
przydatny do prowadzenia zaréwno jednej, jak i drugiej dziatalnos$ci, mogt
by¢ wykorzystywany przez obu cztonkéw rodziny w dwdéch dziatalno-
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$ciach. Czesto po 12 miesigcach jedna z dziatalno$ci zostata zawieszona
lub wykres$lona (w konsekwencji faktycznie powodowato to podwodjne
wsparcie finansowe jednej dziatalnosci).

Przyktad

W projekcie ,Droga do sukcesu - przedsiebiorczos¢” uczestnik zatozyt dzia-
talnos$¢ zwigzang z wystawianiem przedstawien artystycznych w pazdzier-
niku 2017 r.1i z dotacji zakupit wyposazenie muzyczne, (m.in. mikser cyfrowy,
kolumny, gto$niki). W marcu 2018 r. w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez
uczestnika, osoba noszgca identyczne nazwisko co uczestnik zatozyta dzia-
talnos¢ gospodarcza o takim samym kodzie PKD, w ramach innego projektu
dofinansowanego z dziatania 9.3'%. Ze Srodkéw wsparcia osoba ta zakupita
wyposazenie muzyczne, tj. np. statywy, mikrofony, miksery cyfrowe, pokrowce
na sprzet nagto$nieniowy lub o$wietleniowy:.

Czlonkowie rodziny (osoby powigzane nazwiskiem) zatozyty, uzyskaty
wsparcie finansowe i prowadzity dziatalnosci gospodarcze o innych kodach
PKD w ramach jednego lub kilku projektéw (czesty przypadek). Po 12 mie-
sigcach obligatoryjnego prowadzenia wszyscy powigzani uczestnicy zawie-
sili lub zlikwidowali dziatalno$¢ (co w niektérych przypadkach mogto
oznacza¢, ze dziatalno$¢ gospodarcza miata charakter pozorny i chodzito
o uzyskanie srodkdw finansowych na zakup sprzetu do celéw prywatnych
lub odsprzedazy po 12 miesigcach) lub aktywna pozostata tylko jedna dzia-
talnos¢ gospodarcza (co w konsekwencji mogto powodowac¢ wielokrotne
wsparcie finansowe jednej dziatalno$ci - po wykorzystaniu czesci zakupio-
nego sprzetu przez innych uczestnikéw lub jego odsprzedazy).

Przyklady

W projekcie ,Kreator Skutecznego Biznesu” w trzech przypadkach na 30 bada-
nych ustalono powigzania rodzinne pomiedzy osobami, ktére przystapity
do projektu (tacznie sze$¢ osdéb). Zatozone firmy oséb zamieszkujacych pod
wsp6lnym adresem miaty rézny przedmiot dziatalnosci. W dwéch przypad-
kach jeden z uczestnikow zlikwidowat dziatalnos¢ (odpowiednio po jednym
i 48 dniach po uptywie roku od jej rozpoczecia), w drugim przypadku dziatal-
no$¢ zakonczyli obaj uczestnicy projektu (po dwoch dniach od uptywu obliga-
toryjnego okresu prowadzenia dziatalnosci).

W projekcie ,Droga do sukcesu” ustalono powigzania pomiedzy trzema uczest-
nikami kontrolowanego projektu w relacji: zona, maz i ojciec/tes¢, ktorzy zare-
jestrowali dziatalno$¢ w réznych branzach. Uczestniczka projektu pozostajgca
aktywnym przedsiebiorcg w czasie kontroli NIK, byta petnomocnikiem dzia-
talnos$ci gospodarczej prowadzonej przez uczestnikow - meza i ojca (posia-
dajacych odpowiednio status rencisty i emeryta, deklarujacych sie jako bierni
zawodowo). Po 12 miesigcach od rejestracji dziatalnos$ci meza i ojca, dzia-
tajac jako ich pelnomocnik, wykreslita prowadzona przez nich dziatalnos¢.
Dodac nalezy, ze jeden z uczestnikdw otrzymat na etapie rekrutacji do pro-
jektu bezzasadnie przyznane punkty, ktére zadecydowaty o jego uczestnictwie
w tym projekcie.

196 M6j pomyst na biznes” realizowany przez GD Partner sp. z 0.0.
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Zdjecienr 3
Plac zabaw zakupiony za okoto 19 tys. zt przez (aktywna w CEIDG w czasie kontroli NIK)

uczestniczke projektu,Droga do sukcesu” w ramach dziatalnosci w zakresie wesotych
miasteczek i parkéw rozrywki

Zdjecienr 4

Uzywany Fiat Ducato zakupiony z dotacji przez uczestnika projektu ,Droga do sukcesu”
na potrzeby dziatalnosci ustugowej zwigzanej z przeprowadzkami, ktéra po 12 miesigcach
zostata wykreslona (przez zone, réwniez bedaca uczestniczka projektu, a zarazem
petnomocnikiem uczestnika)

Zrédto: dokumentacja uzyskana podczas kontroli NIK.

Stwierdzono przypadki dofinansowania dziatalnosci uczestnikéw prowadzo-
nej w tym samym miejscu i o tym samym charakterze co dziatalno$¢ dotych-
czasowego pracodawcy. Dziatalno$¢ taka byta po 12 miesigcach zawieszana
lub wykres$lana i uczestnik ponownie zatrudniat sie u dotychczasowego pra-
codawcy, badz tez pozostawata nadal aktywna i uczestnik, juz jako przedsie-
biorca, prowadzit dziatalno$¢ dla dotychczasowego pracodawcy:.

Przyktady

W projekcie ,Biznes w zasiegu reki!” dwie uczestniczki (wsparcie po 36,9 tys. z1),
przed przystapieniem do projektu byty zatrudnione na podstawie uméow
o prace przez kilka lat (w latach 2014-2017). W trakcie projektu dodatkowo
zatrudnity sie u wczesniejszych pracodawcéw na umowy zlecenia, a nowo
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zatozone dziatalnosci w branzy dietetycznej oraz zarzadzania i posrednictwa
w obrocie nieruchomos$ciami byty zbiezne z dziatalnosciami poprzednich pra-
codawcow i miescity sie pod tym samym adresem.

W badanej préobie kontrolnej 30 uczestnikéw projektu ,Droga do sukcesu”
byty m.in. dwie uczestniczki, ktére zarejestrowaty dziatalnos¢ gospodarcza
w tej samej branzy, co pracodawcy, u ktérych byty zatrudnione w okresie bezpo-
Srednio poprzedzajacym nabycie statusu osoby bezrobotnej (Opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna — Pomoc spoteczna bez zakwaterowania dla oséb w podesztym
wieku i 0s6b niepetnosprawnych). Nastepnie po likwidacji dziatalnosci po 12 mie-
sigcach jej prowadzenia i zakupieniu specjalistycznego sprzetu, podjety wspoét-
prace (na podstawie zlecen) lub zatrudnienie (na umowe o prace) w tych samych
podmiotach lub w podmiotach dziatajacych w tej samej branzy.

Zdjecianr5 Zdjecianr 6

Woézek inwalidzki SOMA 802-43 zakupiony Podnosnik wannowy zakupiony z dotacji

z dotacji za 1,5 tys. zt przez uczestniczke za 2,5 tys. zt przez inng uczestniczke projektu
projektu,Droga do sukcesu” prowadzaca ,Droga do sukcesu” prowadzacg dziatalnos¢
dziatalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy

i pomocy spotecznej spotecznej

Uczestniczka w trakcie prowadzenia dziatalnosci  Uczestniczka od drugiego miesigca prowadzenia
oraz po wykresleniu (12 miesiecy od rejestracji)  dziatalnosci gospodarczej (wykreslonej 12 miesiecy
realizowata zlecenia na rzecz bytego pracodawcy od rejestracji) byta zatrudniona jako pracownik
oraz innego przedsiebiorcy z tej samej branzy. u nowego pracodawcy, ktérego profil dziatalno-
sci byt zwigzany z zakupionym przez nig w ramach
dotacji sprzetem i wyposazeniem

Zrédto: dokumentacja uzyskana podczas kontroli NIK.

Szczego6lnie jaskrawym przyktadem tego rodzaju dziatalnosci jest stwierdzony
przez NIK przypadek czterech uczestniczek jednego projektu, ktére wczesniej
byly zatrudnione u jednego pracodawcy, a po 12-miesiecznym okresie prowa-
dzenia dziatalno$ci ponownie sie zatrudnity u tego samego pracodawcy.

Przyktad

Cztery uczestniczki projektu ,Kreator Skutecznego Biznesu”, otrzymaty
wsparcie po 45,5 tys. zt (facznie 182 tys. zt), a dzien po uptywie 12 miesiecy
od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej wykres$lity wpisy w CEIDG. Przed
przystapieniem do projektu byty zatrudnione u tego samego pracodawcy

Cztery uczestniczki
jednego projektu
wykreslity dziatalnos¢
bezposrednio

po 12 miesigcach

i ponownie zatrudnity
sie u poprzedniego
pracodawcy
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Transakcje byty
zawierane z osobami

o tym samym nazwisku
co uczestnik projektu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Swiadczacego ustugi gastronomiczne (zakonczyty zatrudnienie miesigc przed
przystapieniem do projektu). Zatozone dziatalnosci polegaty na Swiadczeniu
ustug gastronomicznych (réznigcych sie gtéwnie asortymentem przygotowy-
wanych potraw) i byty prowadzone w lokalach bytego pracodawcy (optaty
za najem rozliczane w ramach wsparcia pomostowego z projektu). Z otrzy-
manej dotacji sfinansowaty zakup uzywanego wyposazenia od swojego
bytego pracodawcy za tgczng kwote 71,3 tys. zt. Trzy uczestniczki zatrud-
nity sie wzajemnie (wykazujac ,nowych pracownikéw” na potrzeby wskaz-
nika rezultatu dotyczacego utworzonych miejsc pracy), przy czym wszystkie
umowy o prace zostaty rozwigzane w dniu wskazanym w nich jako dzien roz-
poczecia pracy. Po zakonczeniu dziatalnosci gospodarczych ponownie zatrud-
nity sie u tego samego pracodawcy.

Stwierdzono przypadki dofinansowania wydatkéw poniesionych na zakupy
od 0s6b o tym samym nazwisku co uczestnik. Ze wzgledu na powiagzanie
osobowe i rodzaj transakcji istnieje ryzyko, ze zakupy takie mogty by¢ fik-
cyjne, badz cena zakupu odbiegata od rynkowej (takie ryzyko istnieje takze
w powyzej wskazanym przypadku czterech uczestniczek, ktore zakupity
od pracodawcy uzywane wyposazenie za 71,3 tys. z1).

Przyktady

W projekcie ,Kreator Skutecznego Biznesu” uczestniczka (emerytka w wieku
75 lat) prowadzita dziatalno$¢ handlowa (sklep ze zdrowa zywnoSscia), ktéra
zostata wykres$lona w CEIDG po 15 miesigcach od rozpoczecia. Z dotacji zaku-
pita m.in. uzywane wyposazenie sklepu (lade chtodnicza, regaty, chtodziarke)
za kwote 19,4 tys. zt, na podstawie umow sprzedazy z osoba nosz3ca takie
samo nazwisko. W miejscu prowadzenia dziatalnosci przez uczestniczke
taka samg dziatalno$¢ prowadzita od 2011 r. osoba noszaca takze takie samo
nazwisko.

W projekcie ,Droga do sukcesu” uczestniczka dokonata zakupu trzech uzywa-
nych srodkéw trwatych do wyposazenia sklepu (dwie lady chtodnicze i krajal-
nice) o tacznej wartosci 5,9 tys. zt od osoby o tym samym nazwisku. Zaréwno
uczestniczka, jak i osoba, ktéra sprzedata jej wymienione $rodki trwate, ujaw-
nity w CEIDG do kontaktéw ten sam adres email. Poza tym osoba sprzeda-
jaca prowadzita dziatalnos$¢ gospodarcza (w zakresie sprzedazy detalicznej)
m.in. w tym samym miejscu, co maz uczestniczki projektu.

W projekcie ,,Droga do sukcesu - przedsiebiorczos$¢” uczestnik (wykreslony
z CEIDG po 17 dniach po uptywie roku od rozpoczecia dziatalnosci) w roz-
liczeniu wsparcia pomostowego wykazal m.in. wydatki za dzierzawe gruntu
i za wynajem powierzchni reklamowej w tacznej kwocie 970 zt na podstawie
umowy zawartej z osobg noszaca identyczne nazwisko, prowadzaca dziatal-
nos$¢ i zamieszkujaca z uczestnikiem pod jednym adresem.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdjecienr7

Uzywana lada chtodnicza, zakupiona z dotacji za 3,9 tys. zt przez uczestniczke projektu
,Droga do sukcesu” od osoby o tym samym nazwisku, prowadzacej dziatalno$¢

w tym samym miejscu co maz uczestniczki

Zrédto: dokumentacja uzyskana podczas kontroli NIK.

W zadnym projekcie nie wprowadzono wymogu posiadania przez uczest-
nika kwalifikacji do prowadzenia zaktadanej dziatalno$ci gospodarczej jako
jednego z warunkdw udzielenia wsparcia. Na przyktadzie kilku uczestni-
kéw projektu , Lubelska Kuznia Biznesu” stwierdzono, Ze brak kwalifikacji
uczestnika, niezbednych do prowadzenia zaplanowanej przez niego dziatal-
nosci gospodarczej, miat wptyw na likwidacje tej dziatalnosci bezposrednio
po zakonczeniu wsparcia'®’.

Przyklad

Dwie uczestniczki, ktore nie posiadaty specjalistycznych uprawnien, niezbed-
nych do prowadzenia danej dziatalnosci gospodarczej (jedna - w zakresie
wykonywania instalacji elektrycznych, druga - Swiadczenia ustug rehabili-
tacji) podaty w dokumentacji, ze beda w tym zakresie bazowac¢ na wsparciu
innych osdb (pierwsza - meza, ktory byt elektrykiem i pod tym samym adre-
sem prowadzit do 2015 r. dziatalno$¢ o takim samym profilu; druga - zaplano-
wanych do zatrudnienia rehabilitantéow). Obie uczestniczki wykreslity wpisy
w CEIDG w 13 miesigcu od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej; w ankiecie
druga z nich jako przyczyne podata m.in. problemy ze znalezieniem wykwali-
fikowanej i odpowiedzialnej kadry.

Tylko PUP w Lublinie, zgodnie z obowigzujacymi urzedy pracy przepisami,
wykluczyt mozliwo$¢ dodatkowego zatrudnienia sie uczestnika na umowe
o prace w trakcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (projekt
»Wilasny biznes - to mozliwe I1”; NIK nie stwierdzita przypadkéw zatrud-
nienia). W pieciu projektach (sposrdéd pozostatych 10 projektéw) kontrola NIK
stwierdzita takie przypadki®®®.

197 Przy zatozeniu, ze zaktadane przedsigbiorstwo nie miato by¢ pozorna dziatalnoscia gospodarcza.
198 13 0s6b ze 160 w prébie.

Przedsiebiorstwa
oséb nieposiadajacych
spegcjalistycznych
kwalifikacji

nie byty trwate

Uczestnicy zatrudniali

si¢ na umowe o pracg

w trakcie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej
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Udzielono wsparcia
finansowego emerytowi,
ktory znajdowat sie

w korzystnej sytuacji

na rynku pracy

Przypadki podwéjnego
dofinansowania
ze srodkéw publicznych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyktady

W projekcie ,Droga do sukcesu” sposrod 20 losowo wybranych aktywnych
uczestnikow projektu dwdch podjeto rownolegle, do prowadzonej dziatalno-
Sci gospodarczej, zatrudnienie na podstawie umowy o prace.

W projekcie ,Zatrudnij sie sam” w probie 21 uczestnikéw projektu, ktérzy
prowadzili dziatalno$¢ po zakonczeniu wymaganych 12 miesiecy, dwdch byto
zatrudnionych w okresie jej prowadzenia, w tym jeden zatrudnit sie po nieca-
tym miesiacu od rozpoczecia dziatalnosci.

W projekcie realizowanym przez PUP w Lublinie Zaden z uczestnikéw
nie mdgt by¢ i nie byt emerytem'*’. W pozostatych skontrolowanych pro-
jektach dofinansowano dziatalno$¢ gospodarczg zaktadang przez emerytéw
(jako osoby bierne zawodowo spetniali warunek grupy docelowej, a jako
osoby w wieku powyzej 50 lat, dodatkowy preferencyjny warunek zakwa-
lifikowania do udziatu w projektach). Srodki finansowe wsparcia udzielono
emerytom/rencistom w siedmiu (spos$rdd 10 skontrolowanych) projektach?®.
W jednym przypadku wsparcia udzielono emerytowi, z ktérego danych mozna
by wnosi¢, Ze znajdowat sie w korzystnej sytuacji na rynku pracy.

Przykilad

Jeden z uczestnikdw projektu ,Zatrudnij sie sam” przed uzyskaniem emery-
tury zajmowat stanowisko kierownicze w stuzbach mundurowych. W ramach
projektu otrzymat wsparcie finansowe w kwocie 34,5 tys. zt, a nastepnie pro-
wadzit dziatalnos$¢ w zakresie ustug mediacyjnych i negocjacyjnych (w CEIDG
figurowat jako aktywny przedsiebiorca, nie tylko przez objetych projektem
12 miesiecy, ale tez dziesie¢ miesiecy p6zniej). Bezposrednio po zakonczeniu
12-miesiecznego okresu prowadzenia dziatalnos$ci objat stanowisko kierowni-
cze w jednostce samorzadowe;j.

Zgodnie z wytycznymi horyzontalnymi?®! oraz regulaminem konkursu
wsparcie finansowe na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej
mogto zosta¢ przyznane uczestnikowi projektu, o ile ztozyt o$§wiad-
czenie o niekorzystaniu rownolegle z innych $rodkéw publicznych?®?
na pokrycie tych samych wydatkéw zwigzanych z podjeciem i prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej. Uczestnicy kazdego z projektéw zto-
zyli takie oswiadczenia.

Kontrola NIK, oprocz ujawnienia przypadkéw wielokrotnego udzielenia
dotacji trzem osobom w ramach projektéw dziatania 9.32%, zidentyfiko-
wata dwa przypadki podwdéjnego dofinansowania wydatkéw (w rozumie-

199 Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wskazuje m.in.,

ze bezrobotnym jest osoba, ktora ukonczyta 18 lat, nie ukonczyta 60 lat - kobieta lub 65 lat
- mezczyzna, nie nabyta prawa do emerytury lub renty.
200

30 os6b na 220 w prébie.

201 Wytyczne w obszarze rynku pracy, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw.

202 W tym zwtaszcza $rodkéw Funduszu Pracy, Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b

Niepetnosprawnych, Srodkéw oferowanych w ramach PO WER, RPO oraz $rodkéw oferowanych
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

203 Ustalenia wynikajgce z analizy bazy danych SL2014 w trakcie kontroli w Urzedzie Marszatkowskim

Wojewddztwa Lubelskiego. Przypadek jednego z tych uczestnikéw, dodatkowo badany w trakcie
kontroli projektu ,Kapitat na Start”, zostat opisany w niniejszym rozdziale (przypadek uczestnika,
ktéry od trzech beneficjentéw uzyskat wsparcie w tacznej kwocie 103,9 tys. zt).
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niu Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw) poniesionych
przez uczestnikow w dwoch skontrolowanych projektach. Jeden przypa-
dek dotyczyt sfinansowania tych samych wydatkow ze sSrodkéw wsparcia
w dziataniu 9.3 i ze Srodkéw PFRON, drugi - w dwoch réznych projektach
dziatania 9.3.

Przyklady

W projekcie ,Lubelska Kuznia Biznesu” w przypadku jednej z uczestniczek
wystapita sytuacja podwdjnego sfinansowania tych samych wydatkéow, w tacz-
nej wysokosci 1,1 tys. zt, Srodkami publicznymi pochodzacymi z dwdch réz-
nych zrédetl, w tym z projektu. Jak wykazata kontrola NIK, wedtug danych
dostepnych w SUDOP w trakcie realizacji projektu otrzymata z PFRON pomoc
de minimis w postaci czeSciowej refundacji poniesionych sktadek emerytal-
nych i rentowych?**. W rozliczeniach wydatkéw sfinansowanych ze wsparcia
pomostowego uzyskiwanego w projekcie wykazata przy tym petng wysokos¢
sktadek ZUS, zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, jako sfinan-
sowang ze Srodkow projektu.

W projekcie ,Czas dla przedsiebiorczych!” kontrola NIK wykazata przypa-
dek dwukrotnego finansowania ze Srodkéw wsparcia w dziataniu 9.3 zakupu
tego samego towaru. Stwierdzono, Ze uczestniczka projektu innego niz kon-
trolowany?®, otrzymata (19 lipca 2017 r.) dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 22,9 tys. z1, z ktérej zakupita (na podstawie fak-
tury z 21 sierpnia 2017 r.) m.in. migomat inwertorowy, pite uko$na i szlifierke
katowa, za taczna kwote 3 tys. zl, ktére nastepnie, za te samg kwote w listo-
padzie 2017 r.?° sprzedata swojemu synowi - uczestnikowi kontrolowanego
przez NIK projektu. Zakup ww. urzadzen uczestnik wykazat w ramach rozlicze-
nia dotacji na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej, otrzymanej za posrednic-
twem beneficjenta w dniu 4 wrzes$nia 2017 r.

Badanie wybranych biznesplanéw o0séb o tym samym nazwisku i adresie
wykazato, ze dokumenty te czesto byty kopiowane i nie Swiadczyty o Swia-
domym wyborze dziatalno$ci gospodarczej przez jedng z dwdch osob.

Przyklad

Analiza uzyskanych (w trakcie kontroli IZ RPO WL) od dwdch réznych bene-
ficjentow dokumentacji uczestniczki i jej meza wykazata, ze tres¢ obydwu
biznesplanéw w przewazajacej czesci byta taka sama, tak samo zostato
m.in. nazwane przedsiewziecie, powielone zostaty kody PKD dotyczace przed-
miotu i zakresu przedsiewziecia?’; w biznesplanach obydwoje przewidzieli
tez analogiczne zakupy finansowane z dotacji; z rozliczen zakup6éw wynikato
jednak, ze zakupione towary i sprzet byty inne; dziatalnos¢ uczestniczki byta
aktywna w CEIDG w dniu badania NIK, dziatalno$¢ meza wykreslona w 13 mie-
sigcu prowadzenia dziatalnosci.

204

205

206

207

Fakt ten potwierdzity rowniez informacje przekazane NIK przez zastepce Prezesa PFRON.

Realizowanego przez Project Hub sp. z 0.0. w ramach RPO WL dziatanie 9.3 Rozwdj
przedsiebiorczosci (projekt pn. ,Méj biznes! - wsparcie przedsiebiorczosci kobiet w wieku 30 lat
i wiecej z podregionu bialskiego”). Dokumenty uzyskane od tego beneficjenta przez NIK.

Faktury z 9 listopada i 23 listopada 2017 r.
Whpis do CEIDG réznit sie w zakresie wyboru przewazajacej dziatalnosci.
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Podejrzenie
przedtozenia
nieprawdziwych
dokumentéw

99% uczestnikow
prowadzito dziatalnos¢
przez wymagany
okres 12 miesiecy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Kontrola jednego z projektow?%® wykazata mozliwo$¢ zawarcia, przez
dwéch uczestnikéow, fikcyjnych umoéw na zaprojektowanie i zainstalowa-
nie stron internetowych. Otrzymali oni, na podstawie tych uméw, dofi-
nansowanie w tgcznej kwocie 33,5 tys. zt. W celu rozliczenia przyznanej
dotacji uczestnicy przedtozyli po kilka umoéw dotyczacych wykonania
ustug opracowania strony internetowej, zawartych z osobami, ktére
- wedtug informacji urzedéw gmin - nie figurowaty w rejestrach miesz-
kancéw pod wskazanymi w umowach adresami. W przypadku jednego
uczestnika stwierdzono ponadto, ze fikcyjne mogty by¢ takze jego dane
adresowe.

Przyktad

Dziatalnos¢ dwoch (z analizowanych 30) uczestnikéw projektu ,Kreator
Skutecznego Biznesu” polegata na $wiadczeniu ustug gtéwnie za posrednic-
twem Internetu. Ze srodkéw dotacji sfinansowali oni ustugi zaprojektowania
i zainstalowania stron internetowych oraz przygotowania tresci informacyj-
nych i promocyjnych na te strony w tacznej kwocie 18,3 tys. zt i 15,2 tys. zt.
Nazwy stron internetowych uczestnikéw nie byty upublicznione. Wszystkie
ustugi, na ktore zostato wydatkowane wsparcie, byty realizowane na podsta-
wie umoéw o dzieto zawartych z osobami fizycznymi, ktére, jak stwierdzita kon-
trola NIK, nie zamieszkiwaty pod adresami podanymi w umowach lub adresy
podane w umowach (zgodnie z wpisem dokonanym przez Poczte Polsk3) nie
istniaty. NIK wezwata uczestnikéw do osobistego stawienia sie w Delegatu-
rze w charakterze Swiadkéw w celu ztozenia wyjasnien. W przypadku jednej
uczestniczki wezwanie zostato zwrdcone przez Poczte Polska SA z informacja,
ze adresat przesyiki jest nieznany, druga osoba do zakonczenia kontroli NIK
nie odebrata wezwania.

W przypadku 507 uczestnikow skontrolowanych przez NIK 11 projektow,
okres pomiedzy dniem zatozenia dziatalnosci gospodarczej a dniem kon-
troli przekraczat rok, co pozwolito na analize pod katem zatozonej, co naj-
mniej 12-miesiecznej trwato$ci nowych przedsiebiorstw (niedopetnienie
tego warunku wigzato sie z obowigzkiem zwrotu przez uczestnika otrzy-
manych $rodkéw). Stwierdzono, ze 503 osoby (99,2%) prowadzity dzia-
talnos¢ przez wymagany okres, dwie zmarty w tym czasie, za$§ dwie?®?
nie zrealizowaty tego obowiagzku.

Jedna uczestniczka zawiesita dziatalno$¢ pie¢ dni przed zakoniczeniem
12-miesiecznego okresu (fakt ten nie zostat stwierdzony w trakcie wery-
fikacji prowadzonej przez beneficjenta, lecz dopiero siedem miesiecy
po zakonczeniu projektu, w trakcie kontroli NIK)?1?, a druga prowadzita
w okresie 12 miesiecy dwie dziatalno$ci: pierwszg zatozyta 1 wrzes$nia
2017 r., tj. 46 dni przed podpisaniem umowy i po 13 dniach jg zakon-
czyta; druga zatozyta w dniu podpisania umowy (17 pazdziernika 2017 r.)
i zakonczyta ja po 10,5 miesigcach, tj. przed uptywem 12-miesiecznego
okresu (partner beneficjenta realizujgcego projekt uzyskat o tym informa-
cje dopiero w trakcie kontroli NIK).

208 Kreator Skutecznego Biznesu”.

209 Uczestniczace w projektach: ,Czas dla przedsiebiorczych!”, ,Lubelskie Centrum Rozwoju
Przedsiebiorczosci”.

210 Czas dla przedsiebiorczych!”.
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Minimalne ryzyko zawieszenia lub zaprzestania dziatalno$ci w 12-mie-
siecznym okresie jej prowadzenia wynikato przede wszystkim z otrzy-
mywania przez uczestnikow przez ten okres (w wiekszosci projektéw)
pomostowego wsparcia finansowego, przeznaczonego na dofinansowanie
sktadek ZUS i innych optat zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosSci?'.

Obowigzujace przepisy?'? umozliwiajg przedsiebiorcy, ktory zawiesit
lub wykreslit dziatalno$¢ gospodarcza, zmiane wczesniej zgtoszonej daty
zawieszenia lub zaprzestania dziatalno$ci gospodarczej, nawet pare mie-
siecy po wprowadzeniu jej do CEIDG. W zwiazku ze stwierdzonymi w trak-
cie kontroli NIK przypadkami nieprowadzenia dofinansowanej dziatalnosci
gospodarczej przez dwoch uczestnikdw projektow przez petne 12 miesiecy,
uczestnicy ci podjeli czynnosci, skutkujace zmianami wpisé6w w CEIDG:
w jednym przypadku w dniu 17 kwietnia 2019 r. zmieniony zostat wpis
dotyczacy zaprzestania wykonywania dziatalno$ci gospodarczej z 30 kwiet-
nia na 2 maja 2018 r., w drugim - w dniu 25 kwietnia 2019 r. zostat
zmieniony wpis dotyczacy daty rozpoczecia zawieszenia wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej z 1 wrzesnia na 1 pazdziernika 2018 r.

Przyklady

Uczestniczka projektu ,Czas dla przedsiebiorczych!”, wedtug danych z ewi-
dencji CEIDG uzyskanych na poczatku kontroli NIK zarejestrowata dziatalnos¢
gospodarcza 5 wrzes$nia 2017 r., rozpoczeta 6 wrze$nia 2017 r., a 4 wrze-
$nia 2018 r. zawiesita jej prowadzenie z dniem 1 wrzes$nia 2018 r. W toku
kontroli NIK uczestniczka ztozyta o§wiadczenie, w ktérym stwierdzita,
ze zawieszenie dziatalnoSci, podane na dzien 1 wrze$nia 2018 r., byto nie-
skuteczne. Dotaczyta dokumenty, z ktérych wynikato, ze w trakcie kontroli
NIK, tj. 25 kwietnia 2019 r., ztozyta w CEIDG zgtoszenie aktualizujace, doty-
czace zmiany daty zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej z dnia 1 wrzesnia
2018 r. na 1 pazdziernika 2018 r. a takze, Ze z data 25 kwietnia 2019 r. opta-
cita sktadke ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego za miesiac wrze-
sieft 2018 r. Wedtug danych z ewidencji CEIDG, uzyskanych ponownie przed
zakonczeniem kontroli NIK, data zawieszenia dziatalnosci uczestniczki byt
1 pazdziernika 2018 r.

Podobny przypadek, zwigzany z datg zaprzestania dziatalnosci, miat miej-
sce w trakcie kontroli przez NIK projektu ,Zatrudnij sie sam”. Aby byt spet-
niony wymag 12-miesiecznego okresu prowadzenia dziatalnosci, uczestnik,
pare miesiecy pdzniej, zmienit date zaprzestania dziatalnosci z 30 kwietnia
na 2 maja 2018 r.

Sposréd ogdtem 507 uczestnikéw skontrolowanych 11 projektow, kto-
rzy otrzymali bezzwrotne $rodki finansowe, w 13 miesigcu prowadze-
nia dziatalnosci, nieraz dzien lub kilka dni po zakonczeniu wymaganego
12-miesiecznego okresu, wykreslito lub zawiesito dziatalno$¢ 130 oséb,
tj. 25,6% uczestnikow.

211 W przypadku jednego projektu (,Droga do sukcesu — przedsiebiorczo$¢) pomostowe wsparcie
finansowe dotyczyto tylko sze$ciu miesiecy.

212 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 646, ze zm.)
oraz ustawazdnia 6 marca 2018r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U.z 2018 r. poz. 647, ze zm.).

Mozliwos¢ wstecznej
Zmiany przez
uczestnika w CEIDG
daty zaprzestania
lub zawieszenia
dziatalnosci

Co czwarty uczestnik
przestawat prowadzi¢
dziatalno$¢ bezposrednio
po zakoriczeniu
wymaganych 12 miesigcy
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Poéttora roku

od rozpoczecia prawie
potowa uczestnikéw
nie prowadzita
dziatalnosci

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyklad

Uczestnik projektu ,Inkubator przedsiebiorczosci” wykreslony z CEIDG
po dziewieciu dniach od uptywu 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci. Otrzy-
mat dotacje na dziatalnos¢ w zakresie wypozyczania samochodu i napisow
Swietlnych na imprezy okolicznosciowe. Zgodnie z biznesplanem zakupit m.in.
samochdd Jaguar (za 21 tys. z1) i napis Swietlny (za 1,6 tys. zt). Kontrola dziatal-
nosci uczestnika przez partnera beneficjenta wykazata, ze w ciggu dziewieciu
miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci uczestnik nie osiggnat zadnych przycho-
déw. W ramach wsparcia pomostowego rozliczyt wydatki poniesione gtéwnie
na paliwo do samochodu (10,7 tys. zt), sktadki ZUS (6 tys. zt) oraz zwigzane
z eksploatacja samochodu.

Zdjecianr8i9

Samochdd Jaguar (za 21 tys. zt) i napis swietlny (za 1,6 tys. zt) zakupione przez uczestnika
projektu,Inkubator przedsiebiorczosci”. Uczestnik nie osiggnat zadnych dochodéw i wykreslit
dziatalnos¢ po dziewieciu dniach od zakoriczenia 12-miesiecznego obowigzkowego okresu
prowadzenia dziatalnosci

Zrédto: dokumentacja uzyskana podczas kontroli NIK.

Po okoto siedmiu miesigcach od zakoniczenia 12-miesiecznego okresu
prowadzenia dziatalnosci, dziatalno$¢ gospodarcza prowadzita na ogét
tylko prawie potowa uczestnikdw. Najstabsza efektywnos$¢ stwierdzono
w projekcie pn. ,Kreator Skutecznego Biznesu”, w ktérych tylko 11 spo-
$rod 50 uczestnikéw (22%) prowadzito dziatalnos¢, w zwigzku z czym
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koszt wsparcia uczestnika aktywnego (po siedmiu miesigcach) wyniost
206,8 tys. zt. Podobnie niskg efektywnos$cig wykazat sie projekt ,Czas dla
przedsiebiorczych”, ktérego koszt wsparcia aktywnego uczestnika wyniost
92,7 tys. zt (16 sposrod 40 uczestnikow, tj. 40%, dalej prowadzito dziatal-
nos$¢), a takze “Inkubator przedsiebiorczosci” z kosztem wsparcia w wyso-
kosci 85,8 tys. zt. Najlepszym pod wzgledem efektywnosci byt projekt PUP
pn. ,Wtasny biznes - to mozliwe 11" z najwyzszym wskaznikiem efektywno-
$ci samozatrudnieniowej oraz najnizszym efektywnosci kosztowej - w kwo-
cie 28 tys. z1?13,

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiona powyzej efektywno$¢ kosztowa
projektéw uwzglednia tylko poniesione na uczestnikéw koszty dota-
cji i pomostowego wsparcia finansowego, nie uwzglednia za$ innych
kosztéw (m.in. wsparcia pomostowego niefinansowego, szkoleniowo-
-doradczego), a w szczeg6lnosci tacznych kosztow projektéw. Przy
uwzglednieniu tgcznych poniesionych kosztéw projektéw, koszty wspar-
cia aktywnego uczestnika projektu byty znacznie wyzsze. Na przyktad
wyliczony w ten sposo6b koszt uczestnika projektu pn. , Kreator Skutecz-
nego Biznesu” wyniost 271,2 tys. zt?'4, a projektu ,,Czas dla przedsiebior-
czych” 121,4 tys. zF*'5,

W 13 miesigcu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, tj. najpdzniej
miesigc po zakonczeniu obowigzkowego okresu prowadzenia dziatal-
nosci, zawieszato lub zaprzestawato prowadzenia dziatalnos$ci $rednio
25% uczestnikdw skontrolowanych projektow.

213 Nalezy przy tym jednakze zauwazy¢, ze: w projekcie nie udzielano, w zwiazku z ustawowymi
ograniczeniami PUP, wsparcia pomostowego finansowego; projekt w trakcie kontroli NIK byt
w fazie realizacji (sposrod 88 osdb, ktorym udzielono dotacje, 27 uczestnikéw byto w trakcie
12-miesiecznego okresu prowadzenia dziatalno$ci); do liczby 50 oséb, ktére byty aktywne
na dzien kontroli, zaliczono takze tych, w przypadku ktérych mineto mniej niz 6 miesiecy.
W zwigzku z powyzszym, badanie po zakonczeniu kontroli NIK, mogtoby wykaza¢ nizsza
efektywno$¢, zaréwno kosztowq (tj. wiekszy koszt wsparcia), jak i samozatrudnieniowa.

Wydatki kwalifikowalne poniesione narealizacje projektu wyniosty 2 983 674,25 (11 uczestnikow
aktywnych w CEIDG po 7 miesiacach).

215 Wydatki kwalifikowalne poniesione na realizacje projektu wyniosty 1 943 051,99 zt
(16 uczestnikéw aktywnych w CEIDG po 7 miesigcach).
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Tabelanr 2

Efektywnos¢ kosztowa i samozatrudnieniowa uczestnikéw skontrolowanych projektéw na koniec marca 2019r.

Nazwa projektu
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ktorzy otrzymali srodki finansowe
i zakonczyli 12 miesieczny okres

prowadzenia dziatalnosci

(% ogotu)

Liczba uczestnikow aktywnych
w CEIDG po 13 miesigcu
prowadzenia dziatalnosci

Liczba uczestnikow
aktywnych w CEIDG na dzien
31 marca 2019 r.

Liczba miesiecy, ktore uptynety
od zakonczenia 12 miesiecznego
okresu prowadzenia dzialalnosci

Efektywnos¢ kosztowa?'¢

7z

Efektywnosc¢
samozatrudnieniowa?"’

+Inkubator przedsiebiorczosci” 40 30 (75%) 24 od3do6 85 765 zt 60%
»Czas dla przedsiebiorczych!” 40 25 (63%) 16 po 7 92 688 zt 40%
»Kreator Skutecznego Biznesu” 50* 20 (41%) 11 od6do7 206 791 zt 22%
ADITEE BT EIEE 50% 38 (78%) 25 od5do8 | 60528zt 51%
— przedsiebiorczosc¢

»Droga do sukcesu” 48 40 (83%) 27 po 7 55812 zt 56%
»Lubelska Kuznia Biznesu” 52 35 (67%) 28 po 4 69 767 z 54%
P&;gj:ggfocrf:g;‘;{“ Rozwoju 40 31 (78%) 23 od5do7 | 561742t |  58%
»Kapitat na Start” 41 36 (88%) 29 od 3 do 4 51179 zt 71%
~Wiasny biznes — to mozliwe I1” 61 57 (93%) 50 od1do6 28 492 zt 82%
»Zatrudnij sie sam” 45 39 (98%) 29 po 10 53 529 zt 64%
,Biznes w zasiegu reki!” 40 26 (65%) 22 po 6 67 035 zt 55%

* W przypadku tych dwéch projektéw w obliczeniach uwzgledniono tylko liczbe oséb kwalifikowalnych do projektow,

tj. po 49 oséb.

Zrédto: dane kontroli NIK.

Wykazana przez
beneficjentow liczba
nowo utworzonych

miejsc pracy w formie
zatrudnienia
pracownikéw prawie
dwukrotnie przekraczata
zatozong

Wszyscy skontrolowani beneficjenci, zgodnie z zatozeniami wsparcia, prze-
widzieli w projektach utworzenie okreslonej liczby dodatkowych miejsc
pracy w formie zatrudnienia (w rozumieniu Kodeksu pracy) pracownikéw
przez uczestnikow projektéw. Uczestnicy, zobowiazujacy sie do zatrudnie-
nia pracownikéw, otrzymywali dodatkowe punkty premiujace w trakcie
rekrutacji. Uczestnik, ktéry w trakcie prowadzonej dziatalno$ci zatrudnit
pracownika, byt zobowigzany (zgodnie z regulaminem konkursu) do prze-

kazania beneficjentowi umowy o prace oraz raportow ZUS potwierdzaja-
cych zgtoszenie pracownika do ubezpieczenia. Na tej podstawie beneficjent

216

217

Wskaznik efektywnos$ci kosztowej [zt] = Laczna kwota srodkéw finansowych przekazanych
uczestnikom projektu, obejmujaca dotacje bezzwrotng i wsparcie pomostowe (w przypadku PUP
- tylko dotacje) / liczba uczestnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, tj. niezawieszonych
iniewykreslonych na dzien 31 marca 2019 .

Wskaznik efektywnos$ci samozatrudnieniowej [%] = Liczba uczestnikéw prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarcza na dzien 31 marca 2019 r. / liczba uczestnikéw, ktérym udzielono
Srodkow finansowych na dziatalno$¢ gospodarcza.
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mial wykazywac osiggniety wskaznik rezultatu (liczbe os6b samozatrud-
nionych oraz zatrudnionych) do IZ RPO WL?*8, Wykazana przez beneficjentow
liczba nowo utworzonych miejsc pracy w efekcie realizacji 10 projektow??
w postaci zatrudnienia pracownikéw wynosita 181 i prawie dwukrotnie
przekraczata zatozona (94).

Wedtug ustalen kontroli NIK liczba zatrudnionych pracownikéw przez
uczestnikéw, zgodnie z zasadami przyjetymi przez IZ RPO WL oraz MIiR,
byta nizsza i wynosita 164 osoby. W przypadku pieciu oséb w dwdéch pro-
jektach??® beneficjenci bezzasadnie wykazali, jako zatrudnionych pracow-
nikéw, osoby, z ktdrymi zawarto umowy zlecenia. W przypadku 10 oséb
w dwoch projektach??! pracownicy nie zostali zgloszeni przez uczestnikow
do ZUS, czego nie stwierdzili beneficjenci, poniewaz wymagali od uczest-
nikéw przedtozenia wytacznie kopii umoéw o prace, bez dodatkowych kopii
raportéw ZUS na potwierdzenie zatrudnienia. Z wykazanej przez benefi-
cjentow liczby pracownikéw nalezato takze odjac trzy osoby — wskazane
wczes$niej uczestniczki projektu ,Kreator Skutecznego Biznesu”, ktore jed-
noczes$nie z samozatrudnieniem, byly wzajemnie u siebie zatrudnione??.

W przypadku dwoch projektow?? kontrola NIK stwierdzita, ze do wskaz-
nika rezultatu dotyczacego liczby utworzonych miejsc pracy*** beneficjenci
zaliczali osoby, ktérych danych osobowych nie posiadali, poniewaz uczest-
nicy na potwierdzenie zatrudnienia pracownikdéw, przedktadali zanonimi-
zowane kopie uméw o prace (w jednym przypadku) oraz zanonimizowane
kopie umoéw o prace i raporty ZUS (w drugim przypadku). Anonimizowa-
nie przez uczestnikéw dokumentéw dotyczacych zatrudnionych przez
nich pracownikéw byto dopuszczalne w Swietle zasad wsparcia w PI8iii,
co potwierdzita zaréwno 1Z RPO WL, jak i dziewie¢ niekontrolowanych
IZ RPO?*. Mozliwo$¢ anonimizacji wynikata stad, ze pracownicy zatrud-
nieni przez uczestnikdw projektow w PI8iii nie byli finansowani ze $rod-
kow EFS, zatem nie spetniali definicji uczestnika projektu wskazanej
w Wytycznych w zakresie monitorowania. W zwigzku z powyZszym nie
byto podstaw do Zzadania od nich takiego zakresu danych, jakie wyma-
gane byty od uczestnikéw projektéw (tj. w szczeg6lnosci imienia, nazwi-
ska i numeru PESEL).

218 7godnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania wskaznik rezultatu bezpo$redniego Liczba
utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
mierzy liczbe oséb, ktére po otrzymaniu $rodkéw z EFS podjety dziatalno$¢ gospodarcza oraz
pracownikéw zatrudnionych przez te osoby na podstawie umowy o prace.

Z wyjatkiem PUP w Lublinie, ktéry nie zakonczyt realizacji projektu ,Wtasny biznes
- to mozliwe I1”.

220 Inkubator przedsiebiorczosci” (trzy osoby), ,Czas dla przedsiebiorczych!” (dwie osoby).

221 Czas dla przedsiebiorczych!” (jedna osoba), ,Kreator Skutecznego Biznesu” (dziewie¢ oséb).

Suma stwierdzonych oséb, ktére zostaty nieprawidtowo zaliczone do wskaznika, wynosita 18,
jednak NIK stwierdzita, ze w jednym projekcie (,Droga do sukcesu”) beneficjent omytkowo
nie wykazat jednej dodatkowej osoby zatrudnionej, w zwigzku z czym w wyniku weryfikacji
dodano we wskazniku jedng osobe (co dato liczbe 164).

223 Kreator Skutecznego Biznesu”, ,Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczos$ci”.

Wskaznik rezultatu bezposredniego pn. , Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych
z EFS Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej”.

225 Informacje, ze jest to dopuszczalne, podaty I1Z/IP RPO wojewddztw: dolno$laskiego, lubuskiego,

opolskiego, podkarpackiego, pomorskiego, $laskiego, §wietokrzyskiego, warminsko-
-mazurskiego, zachodniopomorskiego.

Wykazywanie
zatrudnienia
pracownikow

na podstawie
zanonimizowanych
danych
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Sposrod 10 osob,

ktore zostaty wykazane
przez beneficjenta jako

zatrudnieni pracownicy,
faktycznie zatrudniona

byta tylko jedna

W przypadku

€O najmniej

74% pracownikow
nie powstaly trwate
miejsca zatrudnienia

W ponad potowie
projektéw stwierdzono
nieprawidtowe
przeprowadzenie
kontroli
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W zwigzku z posiadaniem przez beneficjenta projektu , Kreator Skutecz-
nego Biznesu” tylko zanonimizowanych danych dotyczacych 10 pracowni-
kow zatrudnionych przez uczestnikow, ktorzy otrzymali dotacje oraz ujeciem
tych pracownikéw we wskazniku rezultatu, NIK pozyskat dane pracownikow
od uczestnikow. W dziewieciu przypadkach uczestnicy zaznaczyli, Ze do zatrud-
nienia faktycznie nie doszto, poniewaz osoby, z ktérymi podpisali umowe, zre-
zygnowalty z pracy w dniu jej rozpoczecia lub jeszcze przed tym dniem??. Tylko
jedna z uczestniczek projektu faktycznie zatrudnita pracownika.

Przeprowadzona przez NIK analiza zawartych uméw o prace, na podsta-
wie ktérych wykazano pracownikéw do wskaznika rezultatu dotyczacego
liczby utworzonych miejsc pracy w 10 projektach??’, wykazata, ze sposrod
164 pracownikow, 122 byto zatrudnionych przez okres do oSmiu miesiecy
(74,3%), a 118 (72,0%) w wymiarze nieprzekraczajacym % etatu. Wéréd
122 zatrudnionych do o$miu miesiecy byly 43 osoby zatrudnione przez
okres do jednego miesigca i 65 os6b zatrudnionych przez okres od jed-
nego do czterech miesiecy (odpowiednio 26,2% i 39,6% ogo6tu; tacznie
65,8%). W grupie 118 zatrudnionych w wymiarze do % etatu byto 17 os6b
zatrudnionych w wymiarze % etatu i 19 os6b w wymiarze 1/8 etatu (odpo-
wiednio 10,4% i 11,6% ogo6tu; facznie 22,0%). Nie stato to w sprzecznosci
z zasadami monitorowania wskaznikow okreslonymi przez MIiR i [Z RPO WL,
gdyz nie przyjeto w nich minimalnego okresu i wymiaru zatrudnienia pra-
cownikow wykazywanych w tgcznej liczbie utworzonych miejsc pracy.

Stwierdzono ponadto, Ze cze$¢ uczestnikéw, ktora na etapie rekrutacji
deklarowata zatrudnienie pracownikéw, nie wywigzywata sie z zatrudnie-
nia w trakcie prowadzenia dziatalnos$ci. Beneficjenci nie stosowali z tego
tytutu zadnych sankcji.

W siedmiu, spos$rdéd 11 skontrolowanych przez NIK, projektach (63,6%)
stwierdzono niezgodne z zasadami konkursu przeprowadzenie przez
beneficjentow kontroli u uczestnikdw??8. W czterech projektach?® czes¢
wizyt monitorujgcych przeprowadzono po zakoficzeniu 12-miesiecz-
nego okresu prowadzenia dziatalnosci przez uczestnikow (w trzech pro-
jektach od 1 do 64 dni, w przypadku jednego projektu - u 36 sposréod
40 uczestnikéw - od trzech do 199 dni**°). W jednym projekcie dokumenta-
cja wizyt nie potwierdzata przeprowadzenia ich w wymaganym terminie'.

226 7US potwierdzit brak zgtoszenia do ubezpieczenia siedmiu 0s6b wskazanych przez uczestnikéw,

aze wzgledu na nieprawidtowe dane dwéch pozostatych oséb odmoéwit udzielenia informacji
w zakresie ich ewentualnego zgtoszenia do ubezpieczenia.

227 7 wyjatkiem PUP w Lublinie, ktéry nie zakonczyt realizacji projektu ,Wtasny biznes

- to mozliwe I1”.

Tj. kontroli i wizyt monitorujacych. Zgodnie z zasadami realizacji projektéw ustalonymi
w dokumentacji konkursowej beneficjenci zobowigzani byli do przeprowadzenia kontroli kazdej
dziatalnosci gospodarczej, powstatej w ramach projektu, tj. minimum jednej wizyty monitoringowej
oraz minimum jednej kontroli w okresie 12 miesiecy od dnia faktycznego rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej przez uczestnika projektu. Z kazdej kontroli powinien zosta¢ sporzadzony protokét
zawierajacy podstawowe wnioski i spostrzezenia wynikajace z kontroli.

229 ,Droga do sukcesu”, ,Inkubator przedsiebiorczosci”, ,Wtasny biznes - to mozliwe I1”, , Lubelskie

Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci”.

230 Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci”.

231

,Lubelska Kuznia Biznesu”. W 31 przypadkach sposréd 51 badanych protokoty z wizyt
monitorujacych nie zawieraty daty przeprowadzenia czynnosci, a jedynie date sporzadzenia
protokotu, przypadajaca juz po uptywie 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez uczestnika (w jednym przypadku byto to juz po wykresleniu wpisu w CEIDG).
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W innym?? partner beneficjenta nie przeprowadzit wizyty monitoringowej
u dwoch uczestniczek, w tym jednej, ktora zlikwidowata dziatalno$¢ gospo-
darcza po 10,5 miesigcach jej prowadzenia. W innych dwoch projektach
beneficjenci’*® przeprowadzili kontrole /wizyty monitoringowe niezgodnie
z zasadami regulaminu konkursu.

Przyklady

Beneficjent realizujacy projekt, Czas dla przedsiebiorczych!”, przeprowadzajac
trzy wizyty monitoringowe, nie potwierdzit posiadania przez uczestnikéw cze-
$ci towaru zakupionego z dotacji. W dwdch przypadkach z dotacji zakupiono
m.in. odziez, ktdra w trakcie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zostata
sprzedana, a osoba przeprowadzajaca wizyte monitoringowq nie pozyskata
dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie dochodu. W trakcie trzeciej wizyty
uczestnik o$wiadczyt, ze samochéd zakupiony z dotacji znajduje sie w napra-
wie, jednak beneficjent nie podjat dalszych dziatan, majacych na celu stwier-
dzenie posiadania przez uczestnika zakupionego samochodu.

W projekcie ,Droga do sukcesu - przedsiebiorczo$¢” podczas kontroli dzia-
talnosci gospodarczej jednej z uczestniczek beneficjent nie zweryfikowat pra-
widtowosci wykorzystania Srodkéw dotacji w kwocie 4 tys. zt, przyznanych
na budowe strony internetowej (wedtug ustalen kontroli NIK, strona interne-
towa miata charakter strony ,przekierowujacej” na strone firmy prowadzacej
taka sama dziatalnos$¢, funkcjonujacej od 2015 r,, ktérej wspdétwiascicielem byt
maz uczestniczki).

Tylko PUP w Lublinie, w trakcie realizacji projektu ,Wtasny biznes
- to mozliwe II", w wyniku kontroli przeprowadzonej u uczestnika wsparcia
stwierdzit nieprawidtowosci (podczas wizyty monitoringowej stwierdzono
brak czesci sprzetu sfinansowanego w ramach dofinansowania na kwote
6,6 tys. zt oraz nieudokumentowanie i nierozliczenie w terminie wydatkow
na kwote 1,1 tys. zt?**). Zaden z pozostatych skontrolowanych beneficjentéw
nie stwierdzit, w trakcie kontroli lub wizyty monitoringowej, nieprawidtowo-
$ci lub uchybien dotyczacych dziatalno$ci okoto 446 uczestnikdw. Kontrole
i wizyty monitoringowe obejmowaty na ogdt sprawdzenie, czy dziatalnos¢
jest w ogole prowadzona, czy charakter prowadzonej dziatalnosci jest zgodny
z zatozeniami, czy przedsiebiorca zlozyt zestawienie towarow i ustug, kto-
rych zakup zostat dokonany ze Srodkéw dotacji, czy rozliczyt otrzymanie
Srodkow, czy posiada zakupione sprzety/towary i czy posiadajg one okre-
$lone parametry i zostaty zakupione w terminie wynikajgcym z umowy,
czy przedsiebiorca wywigzuje sie z obowigzku prowadzenia dziatalnosci
w okresie co najmniej 12 miesiecy, czy zatrudnia pracownikow.

NIK stwierdzita, zZe kontrole i wizyty monitoringowe dokumentowano
na og6t w formie listy sprawdzajacej, zawierajacej pytania, zwigzane
z zakresem obowigzkéw kontrolnych i monitoringu beneficjenta®*. Czynno-

232 Lubelskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci”.

233

1

Realizujacy projekty, Czas dla przedsiebiorczych!” oraz ,Droga do sukcesu - przedsiebiorczos¢”.

W trakcie kontroli NIK PUP byt na etapie egzekwowania zwrotu tej nalezno$ci.

235 Tj. m.in., czy uczestnik faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, czy dziatalnos¢

gospodarcza prowadzona jest zgodnie z zatwierdzonym biznesplanem, czy uczestnik posiada
dokumenty ksiegowe potwierdzajace zakup towaréw lub ustug, czy posiada sprzetiwyposazenie
zakupione z otrzymanych §rodkéw i wykazane w rozliczeniu (odpowiedzi na ogét: tak/nie/nie
dotyczy).

Z wyjatkiem PUPR,
Zaden z beneficjentow
nie stwierdzit
nieprawidtowosci

w wyniku kontroli

Czynnosci kontrolne

byty dokumentowane

w sposéb powierzchowny
i ogélnikowy
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Nie badano powiazan
uczestnikoéw z innymi
przedsiebiorcami
dziatajacymi w tym
samym miejscu

Nie badano przychodéw
osiagnietych

przez uczestnikow

— przedsiebiorcow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

$ci dokumentowano w sposdb ogélnikowy, w dokumentach pokontrolnych
wystepowaty réznego rodzaju braki utrudniajace lub uniemozliwiajace
ustalenie przebiegu lub zakresu przeprowadzonych dziatan, np.: brak
informacji na temat realizowanych czynnos$ci, w tym weryfikacji doku-
mentacji firmy (,Droga do sukcesu - przedsiebiorczo$¢”), brak wskazania,
jakie dokumenty przedsiebiorcy podlegaty weryfikacji (,Droga do suk-
cesu”), brak dat przeprowadzenia czynnosci lub sporzgdzenia dokumentu
(,Lubelska KuZnia Biznesu”). Na powierzchownos$¢ przeprowadzonych
czynnos$ci wskazywata rowniez duza liczba przeprowadzonych kontroli/
wizyt w tym samym dniu przez te same osoby w réznych, nieraz odle-
glych miejscach, np. ten sam dzien 27 grudnia 2018 r. wskazano jako date
przeprowadzenia wizyty monitorujacej w 32 przypadkach (,Lubelska
KuzZnia Biznesu”) lub w jednym dniu zespét kontrolujacy przeprowadzit
kontrole uczestnikéw prowadzacych dziatalno$¢ w dziewieciu miejscowo-
$ciach (,Kapitat na Start”).

W zwiazku z niewprowadzeniem przez IZ RPO WL ograniczen oraz przyj-
mowaniem o$wiadczen uczestnikdw jako wystarczajgcych dowodow,
beneficjenci nie badali w ogéle powigzan uczestnikéw z innymi przedsie-
biorcami dziatajgcymi w tym samym miejscu.

Przyktady

W projekcie ,Kreator Skutecznego Biznesu”, w zwigzku z ustaleniem NIK,
ze cztery uczestniczki prowadzity taka sama dziatalno$¢ w lokalach bytego
pracodawcy, prezes zarzadu kontrolowanej fundacji wyjasnit, ze podczas kon-
troli i wizyt monitorujacych potwierdzono prowadzenie odrebnych dziatalno-
$ci przez ww. uczestniczki. Stwierdzit, ze powiazanie oso6b fizycznych z miej-
scem pracy obecnym lub poprzednim to dane osobowe, ktérych beneficjent
nie ma prawa posiadac i przetwarzac, a takze, ze beneficjent nie ma uprawnien
do ingerowania w miejsce prowadzenia dziatalnosci oraz do kwestionowania
tego, od kogo przedsiebiorca wynajmuje lokal, gdyz naruszatoby to prawo pod-
miotu do swobody dziatalnosci gospodarcze;.

W zwigzku z ustaleniem kontroli NIK, Ze jedna z uczestniczek projektu ,Droga
do sukcesu” wykazata dokonanie zakupu trzech uzywanych srodkow trwa-
tych do wyposazenia sklepu o tacznej wartosci 5,9 tys. zt od osoby o tym
samym nazwisku i prowadzgcej dziatalno$¢ w tym samym miejscu co maz
uczestniczki, prezes zarzadu kontrolowanej fundacji stwierdzit, ze w tym
przypadku przyjeto od uczestniczki projektu o§wiadczenie, ze uzywane
srodki trwate nie zostaty zakupione od cztonkéw najblizszej rodziny i nie
weryfikowano jej powiazan ze zbywca wyposazenia, gdyz o nich fundacja
nie wiedziata.

Przedtozona przez beneficjentéw do kontroli NIK dokumentacja potwier-
dzata, ze tylko w ramach dwéch projektéw (w tym jednego realizowanego
przez PUP w Lublinie?*¢) w trakcie przeprowadzonych kontroli spraw-
dzano, czy uczestnicy uzyskiwali przychody z tytutu prowadzenia dziatal-

236 Inkubator przedsiebiorczosci”, ,Wtasny biznes - to mozliwe I1”.
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nosci gospodarczej*’. Pomimo ze w niektorych przypadkach beneficjenci
badali, czy uczestnicy prowadzili dziatalno$¢ zarobkowa?s, tj. czy sprzeda-
wali ustugi/towary (zgodnie z zaloZeniami biznesplanéw), to nie dokumen-
towali tego faktu w ustaleniach kontroli.

Kontrola, przeprowadzona przez NIK w samorzadowej jednostce?*’, reali-
zujacej (jako partner beneficjenta) jeden z projektéw?*°, wykazata istnie-
nie szeregu okoliczno$ci budzacych watpliwosci co do bezstronnosci oséb
zaangazowanych w projekt. Stwierdzono m.in., Ze: koordynator projektu
(cztonek Komisji Rekrutacyjnej) byt powigzany rodzinnie z organizato-
rem stazy dla 14 os6b kandydujacych do kontrolowanego projektu, kto-
rzy zostali jego uczestnikami; jeden z cztonkéw Komisji Oceny Wnioskow
ocenit dokumenty aplikacyjne (biznesplan) uczestnika projektu, dla kto6-
rego kilka miesiecy wczes$niej byt pracodawca; w projekcie dofinanso-
wanie otrzymata osoba, ktéra wcze$niej brata czynny udziat m.in. jako
ekspert w komisjach oceny wnioskéw o przyznanie dotacji na rozpocze-
cie dziatalno$ci gospodarczej u co najmniej trzech beneficjentéw; bytym
pracodawcy dla dwdch uczestnikow projektu, wobec ktorych istniaty wat-
pliwosci co do spetniania kryteriow kwalifikowalno$ci, byt jeden z czton-
kéw Komisji Oceny Wnioskéw w kontrolowanym projekcie?*!. Kontrola
NIK wykazata takze przypadek zatrudnienia w kontrolowanej jednostce

237 W projekcie ,Inkubator przedsiebiorczo$ci” w przypadku 36 uczestnikéw (z 39) partner
stwierdzit uzyskanie przychodéw, co w 17 przypadkach udokumentowat zataczonymi
do protokotéw kontroli dokumentami (takimi jak np.: raport fiskalny, ewidencja przychodéw,
faktury, rachunki, rejestry sprzedazy). Trzy osoby, ktére nie uzyskaty przychodéw, zaprzestaty
lub zawiesity dziatalno$¢ po uptywie od jednego do siedmiu dni od daty konczacej 12-miesieczny
okres prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

238 7godnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej

(obowiazujacej do 30 kwietnia 2018 r.) dziatalno$cia gospodarcza byta zarobkowa dziatalnos$¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w spos6b zorganizowany
i ciagty. Wedtug Komentarza do art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (autor:
M. Sieradzka) ustawodawca wyspecyfikowat w art. 2 ustawy ceche zarobkowosci jako immanentnie
zwiqzangq z dziatalno$ciq gospodarczq. Zarobkowy charakter dziatalno$ci gospodarczej oznacza,
Ze zamiarem (celem) jej podjecia jest osiqggniecie zysku. Zysk z kolei nalezy definiowac¢ jako nadwyzke
przychodéw nad stratami. W jednym z wydanych wyrokéw NSA (wyrok z dnia 26 wrze$nia 2008 r.,
II FSK 789/07, LEX nr 495147) wskazal, ze ,dana dziatalnos¢ jest zarobkowa, jezeli jest
prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad
poniesionymi kosztami. Dziatalno$¢ pozbawiona tego aspektu jest dziatalno$cig charytatywng,
spoteczng, kulturalnqg i inng (okreslang mianem non profit)”. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (obowiazujacej z dniem 30 kwietnia 2018 r.) dziatalnos$cia
gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu
i w sposoéb ciagty.

Samorzgdowa Administracja Placéwek O$wiatowych w Zyrzynie.

,Inkubator przedsiebiorczosci”.

Wedtug informacji ZUS dwoéch uczestnikéw podlegato ubezpieczeniom spotecznym
i ubezpieczeniu zdrowotnemu jako pracownicy w dniu ztozenia formularzy rekrutacyjnych,
w zwigzku z czym nie powinni sie kwalifikowa¢ do projektu. Nastepnie osoba, bedaca bytym
pracodawca tych uczestnikéw (w obu przypadkach byt to jeden z cztonkéw Komisji Oceny
Whnioskéw w kontrolowanym projekcie - jako prezes zarzadu fundacji lub jako przedsiebiorca
prowadzacy indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza) przekazata, na wniosek NIK, umowy
o prace i Swiadectwa pracy, z ktorych wynikato, ze w obu wymienionych przypadkach okres
zatrudnienia pracownikéw byt zakonczony wczeéniej o miesigc niz wynikat z danych ZUS,
co $wiadczyto o kwalifikowalnos$ci uczestnikéw. Z ponownej informacji ZUS (uzyskanej
na zakonczenie kontroli NIK) wynikato, ze w przypadku jednego z tych uczestnikow pracodawca
ztozyt do ZUS korekte wyrejestrowania pracownika z ubezpieczen (z terminem o miesiac
wcze$niejszym) po otrzymaniu pisma NIK (w ktérym zwrdcono sie o przekazanie kopii umowy
o prace i $wiadectwa pracy).

Powiazania

migedzy osobami
Zaangazowanymi

w realizacje projektu
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Przyktady
osiagniecia sukcesu
w prowadzeniu
przedsiebiorstwa
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uczestniczki projektu (jednoczesnie prowadzacej dofinansowang dziatal-
nos¢ gospodarcza, ktoérg zaprzestata po trzech dniach po uptywie wyma-
ganego 12-miesiecznego okresu).

Niezaleznie od ustalen wskazujacych na istotne stabosci w systemie wspar-
cia realizowanego w formie bezzwrotnych dotacji na terenie wojewddztwa
lubelskiego, w kazdym ze skontrolowanych projektéw w badanych pro-
bach uczestnikéw byty osoby, ktore dzieki dotacjom z UE zatozyty przedsie-
biorstwa i utrzymaty je na rynku. Przedsiebiorstwa byty aktywne w czasie
kontroli NIK, mimo Ze mingt wymagany okres prowadzenia dziatalnosci.
Cecha podobna tych dziatalnosci byto to, Ze uczestnicy wnies$li do zatozo-
nych przedsiewzie¢ stosunkowo duzy wktad wtasny $rodkéw finansowych.

Przyklady

Uczestniczka projektu ,Kapitat na Start” (dtugotrwale bezrobotna, o niskich
kwalifikacjach, osoba odchodzaca z rolnictwa) zatozyta dziatalnos$¢ w zakresie
ustug gastronomicznych (w sieci restauracji typu fast food). Wktad wtasny wyno-
sit 12,3 tys. zt, a wsparcie finansowe (23 tys. zt) zostato przeznaczone na zakup
m.in. szaf chtodniczych (7,2 tys. zt) i mrozniczych (13,9 tys. z1), licencje, ekspres
do kawy. W ramach wsparcia pomostowego rozliczone zostaty wydatki zwigzane
z optaceniem sktadek ZUS oraz czynszu najmu lokalu. Osoba ta zatrudnita na petny
etat cztery osoby, co zadeklarowata m.in. w biznesplanie. W 2018 r. skorzystata
z udzielonej przez Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Lubelskim refundac;ji
kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem bezrobotnych oraz kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego?*2. Wedtug informacji, zamiesz-
czonych w ankiecie przekazanej NIK, przedsiewziecie byto rentowne.

17

Uczestnik projektu ,Czas dla przedsiebiorczych!” (niezarejestrowany bezro-
botny) prowadzit dziatalno$¢ w zakresie produkc;ji filméw i nagran wideo. W biz-
nesplanie wykazat wieloletnie doswiadczenie jako realizator swiatta i dzwieku
oraz fotograf prasowy, a takze doswiadczenie w edycji filméw i zdjec. Ze sSrodkow
dotacji zakupil m.in. dron, kamere nagrywania, monitor pogladowy, pilot zdalnego
sterowania, laptop i inne akcesoria zwigzane z wideofilmowaniem. W badaniu
ankietowym jako powdd podjecia decyzji o rozpoczeciu dziatalnosci gospodar-
czej wskazat che¢ stabilizacji i mozliwos$¢ rozwoju. W ankiecie NIK wykazat osig-
gniecie w ostatnim roku dochodu z tytutu prowadzonej dziatalnosci.

Uczestnik projektu ,Droga do sukcesu” (mezczyzna w wieku powyzej 50 lat,
bezrobotny zarejestrowany) prowadzit dziatalnos$¢ (nadal aktywna w 20 mie-
sigcu od rozpoczecia) o charakterze ustugowym, nastawiona na budowe
przydomowych oczyszczalni $§ciekdw, uzupetniajaco wykopy przy uzyciu
koparko-tadowarki, a w okresie zimowym od$niezanie ulic i parkingdw (firma
na terenie Zamoscia i okolic). Planowat i zatrudnit pracownika na umowe
o prace na okres czterech miesiecy (od czerwca do wrzesnia, czyli na sezon
budowlany). W ankiecie przyznal, ze korzystat ze wsparcia cztonkéw rodziny
w rozpoczeciu dziatalnosci, a takze ze cztonkowie rodziny byli zatrudnieni
u niego. Ukonczyt kurs na operatora koparko-tadowarki w okresie rekruta-
cji do projektu?*}, wczesniej dtuzszy czas pracowat za granica jako pracownik
ogo6lnobudowlany. W ankiecie NIK wykazat przychody w ostatnich 12 miesig-
cach prowadzenia dziatalnos$ci oraz podal, ze dziatalno$¢ pozwala uzyskiwac
przychody umozliwiajace utrzymanie oraz zatrudnienie pracownika.

22 Na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

243 W trakcie sktadania formularza rekrutacyjnego nie miat jeszcze ukonczonego kursu,
na ktory zostat skierowany przez PUP. Zaswiadczenie o ukoniczeniu kursu byto wydane dzien
po przystapieniu do projektu.
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Zdjecie nr 10
Miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej uczestniczki projektu ,Kapitat na Start”
prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie ustug gastronomicznych

Zdjecie nr 11

Uzywana koparko-tadowarka z 1998 r. zakupiona przez uczestnika projektu,Droga do sukcesu”
za 40 tys. zt, z tego 23 tys. zt z dotacji (dziatalnos¢ w zakresie wykonywania instalacji
wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych)

Zrédto: dokumentacja uzyskana podczas kontroli NIK.

5.3. Ogodlna charakterystyka uczestnikow projektow
oraz analiza trwalos$ci nowych przedsiebiorstw

WSsroéd 4 373 uczestnikow, ktorzy otrzymali Srodki na rozpoczecie dziatalno-  Wiek uczestnikow
$ci gospodarczej w projektach priorytetu inwestycyjnego 8iii w dziataniach
9.3 i 9.6, wiekszo$¢ (59,7%) stanowity kobiety. Sredni wiek os6b objetych
wsparciem wynosit 43 lata (najmtodsi przedsiebiorcy mieli ukoniczone 30 lat,
za$ najstarsi — 88 lat). Potowa uczestnikow (49,5%) w chwili przystapienia
do projektu miata ukonczone od 30 do 39 lat; niemal co czwarty (23,7%)
- o0d 40 do 49 lat, 15,4% os6b miato od 50 do 59 lat, a pozostate 11,4% byto
starsze. Co jedenasty z nowych przedsiebiorcéw ukonczyt wiek emerytalny?**.

244 Przyjmujac wiek emerytalny wynoszacy: 60 lat - dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, uczestnikow
takich byto odpowiednio: 319 i 75; taczna ich liczba 394 stanowita 9,0% ogétu 4 373 uczestnikow.
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Infografika nr 10

Liczba 0séb objetych wsparciem w podziale na pte¢ i grupy wiekowe

30-34 lat

35-39 lat

40-44 lat

45-49 lat

50-54 lat

55-59 lat

60-64 lat

65+

761

573

366

242

177

174

180

139

kobiety mezczyzni

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych SL2014 na dzieri 31 grudnia 2018 r.

Branze i profile
dziatalnosci

Zatozone przedsiebiorstwa dziataty w réznych branzach, przy czym nie-
ktore z nich cieszyty sie podobng popularnosciag wsréd uczestniczek
i uczestnikow, natomiast inne byty chetniej wybierane przez osoby danej
ptci. Biorac pod uwage kody PKD, kobiety najczesciej decydowaty sie
na prowadzenie dziatalno$ci w branzy handlu hurtowego, detalicznego
i naprawy pojazdow (dotyczyto to 17,9% uczestniczek), pozostatej dzia-
falnosci ustugowej (15,8%), czy dziatalno$ci w zakresie ustug administro-
wania i dziatalno$ci wspierajacej (15,0%). Wedtug podklas dziatalnosci,
kobiety jako przewazajacy profil dziatalnosci gospodarczej najczesciej
wskazywaty 96.02.Z - Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne (doty-
czyto to co dziewiatej z uczestniczek, tj. 11,1%); kolejne profile cieszace
sie popularnos$cig dotyczyty: 81.21.Z - Niespecjalistycznego sprzatania
budynkoéw i obiektéw przemystowych (4,6%), 47.91.Z - Sprzedazy detalicz-
nej prowadzonej przez domy sprzedazy wysytkowej lub Internet (4,4%),
85.59.B - Pozostatych pozaszkolnych form edukacji, gdzie indziej niesklasy-
fikowanych (3,9%) czy 74.20.Z - Dziatalnosci fotograficznej (3,1%). Z kolei
az 36,7% firm zaktadanych przez mezczyzn dziatalo w branzy budow-
nictwa, na kolejnych miejscach znalazty sie: handel hurtowy i detaliczny
oraz naprawa pojazdéw (16,6%), przetwoérstwo przemystowe (11,7 %).
Mezczyzni najczesciej zaktadali firmy zajmujace sie: 43.39.Z - Wykonywa-
niem pozostatych robét wykonczeniowych (9,7% uczestnikéw), 45.20.Z
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- Konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych (8,9%), 43.33.Z
- Posadzkarstwem, tapetowaniem i oblicowaniem $cian (4,2%), 81.30.Z
- Dziatalno$cig ustugowa zwigzana z zagospodarowywaniem terenow
zieleni (3,9%), 43.22.Z - Wykonywaniem instalacji wodno-kanalizacyj-
nych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych (3,6%).

Infografika nr 11
Branze (wedtug sekcji PKD) najczesciej wybierane przez uczestnikéw

liczba utworzonych firm - 400

G. Handel; naprawa pojazdéw |
F. Budownictwo |
N. Ustugi administrowania |
S. Pozostata dziat. ustugowa
C. Przetwoérstwo przemystowe
M. Dzial. profesj., naukowa i techniczna
P. Edukacja
|. Zakwaterowanie i ust. gastronom.
Q. Opieka zdrow. i pomoc spoteczna
R. Kultura, rozrywka i rekreacja
H.Transport i gosp. magazynowa |
J. Informacja i komunikacja
K. Dzial. finansowa i ubezpieczeniowa
L. Obstuga rynku nieruchomosci |
A. Roln., lowiectwo, lesn., rybactwo |
E. Dostawa wody, gosp. odpad., rekultyw.

D. Zaopatrywanie w media

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych SL2014 na dzieri 31 grudnia 2018 r.

Zasady udzielania wsparcia na zatozenie dziatalno$ci gospodarczej
w ramach projektéw przewidywaty koniecznos¢ prowadzenia dziatalno-
Sci przez co najmniej 12 miesiecy, pod rygorem zwrotu otrzymanej pomocy
w przypadku niedochowania tego warunku. Uczestnicy w okresie prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej korzystali ze wsparcia pomostowego
o charakterze niefinansowym (w postaci ustug doradczo-szkoleniowych)
i/lub finansowym (w formie comiesiecznych transz przekazywanych im
przez okres od szeSciu do 12 miesiecy).

NIK przeprowadzita analize przezywalno$ci nowo utworzonych firm,
badajac ich status w rejestrze CEIDG, wedtug stanu na dzien przypadajacy
13 oraz 18 miesiecy po dniu rozpoczecia dziatalno$ci.

Przezywalnos$¢ firm
po 13 miesigcach
prowadzenia dziatalnosci
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Przezywalnos¢ firm

po 18 miesigcach

od rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci

Trwato$¢ firm
dla poszczegolnych
grup uczestnikow
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Wsréd wszystkich uczestnikéw 11 jednostek kontrolowanych przez NIK**
okres 13 miesiecy mingt w przypadku 507 osdb; 377 z nich (74,4%) posia-
dato na ten dzien aktywny wpis. Oznacza to, Ze co czwarty z uczestnikéw
zawiesit lub zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bezposred-
nio po uptywie ww. minimalnego, rocznego okresu prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w ramach projektu i po zaprzestaniu otrzymywania
pomocy pomostowej?*°,

Wedtug danych systemu SL2014, sposrod tacznej liczby 4373 osob, ktdre
otrzymaty bezzwrotne $rodki finansowe na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, do konica marca 2019 r. warunek uptywu co najmniej 1,5 roku od rozpo-
czecia dziatalnosci, zatozony na potrzeby analizy, byt spetniony w przypadku
1184 oséb. Dalszych ustalen dokonano na prébie 511 (tj. 43,2%) z nich. Objeta
ona wszystkich uczestnikéw projektéw prowadzonych przez beneficjen-
tow kontrolowanych przez NIK (w 291 przypadkach powyzszy warunek
byt prawdziwy) oraz 220 losowo wybranych uczestnikow projektéw nie-
kontrolowanych?¥’. Analizie poddano wpisy w CEIDG dotyczgce okresu
do dnia uptywu 18 miesiecy od rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarczej
przez danego uczestnika. Przeprowadzone badanie przypadkéw wykazato,
ze 274 uczestnikow (53,6% z wszystkich 511) posiadato aktywny wpis
w CEIDG, natomiast pozostate 237 oséb (46,4%) zawiesito lub zaprze-
stato prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przed uptywem 18 miesiecy
od jej rozpoczecia (z czego ponad potowa - bo 136 0séb, czyli 57,4% z 237
- przed uptywem 13 miesiecy od zatozenia firmy).

Wieksza przezywalnoscia charakteryzowaty sie firmy zatoZone przez
mezczyzn - aktywne wpisy dotyczyty bowiem 144 z 230 przedsiewziec,
tj. 62,6%; w przypadku firm zatozonych przez panie byto to odpowiednio
130 z 281, tj. 46,3%%**%. W najwiekszym stopniu na rynku utrzymywaty sie
przedsiebiorstwa zatozone przez mtodszych uczestnikdw, ktérzy stanowili
tez najliczniejszg grupe®*. Przezywalno$¢ firm trzydziesto- i czterdziesto-
latkéw byta niemal identyczna i wynosita odpowiednio 60,7% i 60,8%,
sytuacja roznicowata sie jednak po uwzglednieniu ptci uczestnikéw, gdyz
to wtasnie firmy zatozone przez mezczyzn w wieku 40-49 w najwiekszym
stopniu pozostaty aktywne na rynku (dotyczyto to trzech na cztery z takich
przedsiebiorstw). Najnizszg przezywalnos$cig cechowaty sie dziatalnosci
zatozone przez osoby majgce ukonczone 60 lub wiecej lat; utrzymato sie
jedynie co czwarte z ich przedsiewzie¢ (24,1%); dla os6b w wieku emery-
talnym wskaznik ten ksztattowat sie na jeszcze nizszym poziomie 17,5%2°.

245 W ramach kontroli planowej nr P/18/081 oraz wcze$niejszej kontroli doraznej nr R/18/003.

246 Wsrod tych 130 os6b, w trzech przypadkach wykreslenie wpisu byto wynikiem zgonu uczestnika

w trakcie realizacji projektu.

Do préby wyznaczono, za pomoca losowania prostego, co czwarta z takich oséb.

248 Wskaznik przezywalno$ci firm zatozonych przez panéw byt we wszystkich kategoriach

wiekowych wyzszy od analogicznego wskaznika obliczonego dla firm kobiet o okoto 14 punktow
procentowych - wyjatek stanowili 40-latkowie, dla ktérych réznica ta przekroczyta 25 punktow
procentowych.

249 W probie 511 0sdb, 244 (47,7%) stanowily osoby w wieku 30-39 lat, 125 (24,5%) osoby w wieku
40-49 lat, 84 (16,4%) w wieku 50-59, za$ 58 (11,4%) osoby starsze.

Przyjmujac wiek wynoszacy co najmniej: 60 lat - dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, zatozonych
firm byto 40, natomiast aktywnych pozostawato siedem.
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Infografika nr 12
Przezywalnos¢ firm 1,5 roku od rozpoczecia dziatalnosci - podziat wedtug ptci i grup wiekowych

60 30 0 30 60 90%
I I I I I I

30-39lat - 54,5% 68,2% 3
40-49 50,0% 75,5% I kobiety
50-59 | 35,7% 50,0% 1 | B mezczymi
60+ 3 18,2%| 32,0%

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych SL2014 na dzier 31 grudnia 2018 r. oraz danych CEIDG
na dzieri 31 marca 2019r.

Przyklad

Kryteria grupy docelowej nie wprowadzaty (z wyjatkiem PUP) gérnego limitu
wieku kandydatéw. Wsréd wszystkich uczestnikow, trzy osoby w chwili przy-
stapienia do projektdw miaty ukonczone 80 lat. Przedsiebiorstwa przez nie
zatozone miaty zajmowac sie: dziatalnosciag ustugowa zwigzang z poprawa kon-
dycji fizycznej (jedna firma), pomoca spoteczng bez zakwaterowania dla os6b
w podesztym wieku i oséb niepetnosprawnych (jedna), pozostatymi pozaszkol-
nymi formami edukacji (jedna). Dwie pierwsze firmy funkcjonowaty przez rok
(wpisy wykreslono najpdzniej kilkanascie dni po uptywie 12 miesiecy prowa-
dzenia dziatalno$ci), natomiast ostatnia - przez rok i cztery miesigce.

Opisane tendencje miaty wptyw na poziom i zréznicowanie wskaznika efek-  Koszt utworzenia
tywnosci kosztowej, stanowiacego relacje naktadow poniesionych na utwo- trwatych
rzenie 511 firm w prébie do liczby podmiotéw, ktére pozostaty aktywne —Pprzedsigwziec
na rynku w tym czasie. Obliczony w ten sposéb i usredniony wskaznik

wynidst 66 613 zt, przy czym dla firm zatoZonych przez mezczyzn - 55 791 zi,

a kobiety - 78 599 zt. Koszt utworzenia trwatych podmiotéw byt rézny dla
poszczeg6lnych zbiorowosci uczestnikow. Najwieksze wartosci osiggat w gru-

pie wiekowej 60+. Utworzenie przez takg uczestniczke firmy, ktora funkcjo-

nowataby co najmniej 1,5 roku, wymagato wydatkowania ponad 210 tys. zt

ze srodkéw publicznych, co stanowito wielko$¢ dwukrotnie wyzsza od $red-

nich naktaddéw poniesionych na dziatalno$¢ prowadzong przez mezczyzn

w wieku 60+ oraz 4,5 razy wiekszg od przecietnych naktadéw na firmy zato-

zone przez uczestnikow czterdziestoletnich (w przedziale 40-49 lat).

Infografika nr 13
Efektywnos¢ kosztowa firm 1,5 roku od rozpoczecia dziatalnosci — podziat wg ptci
i grup wiekowych (w tys. zt)

250 200 150 100 50 0 50 100 tys. zt
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40-49 |

. kobiety
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych SL2014 na dzieri 31 grudnia 2018 r. oraz danych CEIDG
na dzieri 31 marca 2019 r.
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Przyktad

Wsparcie w wysokosci 1,5 mln zt, przekazane 40 uczestnikom w wieku emery-
talnym (kobietom w wieku 60+ oraz mezczyznom w wieku 65+), przyczynito
sie do powstania siedmiu podmiotéw, ktére przetrwaty na rynku péttora roku
(w pozostatych 33 przypadkach dziatalnos¢ zostata zawieszona badz przedsie-
biorca zamknat firme). Rownolegle, sSrodki w podobnej wysokosci 1,5 mln zt,
przyznane 41 kobietom w wieku 40-44 lat, skutkowaty powstaniem 20 takich
nadal aktywnych firm, zas pomoc w kwocie 1,2 mln zt, przekazana 36 mezczy-
znom w tym wieku, miata efekt w postaci 29 firm, ktére nadal funkcjonowaty
po péttora roku od zaistnienia na rynku.

Biorac pod uwage daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczych, na dzien
przeprowadzonego przez NIK badania (koniec I kwartatu 2019 r.) w wiek-
szo$ci projektéw nie byto uczestnikow, w przypadku ktérych minatby, zato-
zony na potrzeby badania przezywalnosci firm, okres 1,5 roku — osoby takie
wystapily natomiast w 31 projektach?®'. Analiza wykazata, ze w Zadnym
z tych projektow nie doszto do sytuacji, w ktérej po 1,5 roku prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej funkcjonowato mniej niz 10% nowo zatoZzonych
firm. W czterech projektach przezywalno$¢ firm zatozonych przez 77 os6b
spetniajacych kryterium czasowe 1,5 roku ksztattowata sie na poziomie
10-30%, w o$miu projektach dla 132 uczestnikow - wynosita pomiedzy
30-50%, w dziesieciu dla 184 uczestnikdw wynosita 50-70%, w pieciu
dla 70 os6b wynosita 70-90%, za$ w czterech projektach przezywalnos¢
48 firm przekroczyta 90%.

Uczestnicy z badanej proby najczesciej decydowali sie prowadzi¢ dzia-
talnos$¢ gospodarcza w sektorze budownictwa, handlu lub naprawy
pojazddw, a przezywalnosc takich firm pozostawata po 1,5 roku na rela-
tywnie wysokim (w odniesieniu do podmiotéw z innych branz) pozio-
mie 59-68%. Wartos$¢ przekraczajaca 60% wskaznik osiggat rowniez
dla przedsiewzie¢ dedykowanych dziatalno$ci profesjonalnej, nauko-
wej i technicznej, edukacji, informacji i komunikacji, badZ dziatalnos$ci
finansowej i ubezpieczeniowej, cho¢ ostatnie z tych branz byty rzadziej
wybierane przez uczestnikow.

251 Przy czym w niektérych byto to kilka z kilkudziesieciu 0séb objetych wsparciem przez danego
beneficjenta.
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Infografika nr 14
Przezywalnos¢ firm dziatajacych w réznych branzach

liczba utworzonych firm - 80 40 0
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych SL2014 na dzieri 31 grudnia 2018 r. oraz danych CEIDG na dzieri 31 marca 2019r.

Na mozliwo$¢ utrzymania sie przedsiebiorstw na rynku potencjalnie
negatywny wptyw moégt mie¢ nizszy lokalny popyt, zwigzany z wysokim
bezrobociem ludno$ci. Analiza przezywalnoS$ci firm zatoZonych przez
uczestnikow mieszkajacych w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
lubelskiego, na tle wskaznikéw bezrobocia odnotowanego przez odpowied-
nie urzedy pracy w III kwartale 2017 r.,, wykazata brak istotnej zalezno-
$ci pomiedzy przezywalnos$cia firm a wskaznikiem bezrobocia - wskaznik
korelacji wynidst (-)0,058%2

Dodatkowe wsparcie dla nowych przedsiebiorstw stanowito wsparcie
pomostowe o charakterze finansowym i/lub niefinansowym. Badaniu pod-
dano wptyw wysoko$ci przyznanego wsparcia pomostowego na utrzyma-
nie sie firm na rynku.

252 Wskaznik korelaciji jest liczba okreslajaca, w jakim stopniu dwie zmienne (lub wiecej) sa od siebie
zalezne. Wskaznik zblizony do -1 lub +1 §wiadczy o silnej zaleznos$ci, natomiast zblizony
do 0 - o braku istotnych powigzan.

Trwatos¢
przedsiebiorstw
a poziom bezrobocia

Wptyw wsparcia
pomostowego
na utrzymanie si¢
firm na rynku
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Infografika nr 15
Wskaznik przezywalnosci firm, w odniesieniu do wysokosci przekazanego wsparcia
pomostowego finansowego
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ponad 20

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych SL2014 na dzieri 31 grudnia 2018 r. oraz danych CEIDG
na dzieri 31 marca 2019r.

Infografika nr 16
Wskaznik przezywalnosci firm, w odniesieniu do wysokosci przekazanego wsparcia
pomostowego finansowego i niefinansowego

0-5 tys. zt
ponad 20

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych SL2014 na dzieri 31 grudnia 2018 r. oraz danych CEIDG
na dzieri 31 marca 2019r.

Na zaprezentowane zaleznosci czeSciowy wptyw miaty wskazniki prze-
zywalno$ci przedsiebiorstw zatozonych w ramach poszczegoélnych
projektow. W szczego6lnosci dotyczyto to wsparcia z najnizszego prze-
dziatu kwotowego. W siedmiu projektach 64 uczestnikom?*? nie udzie-
lono wsparcia pomostowego badz udzielone wsparcie nie przekroczyto
5 tys. zl, z czego: a) 31 osdb byto uczestnikami jednego projektu reali-
zowanego przez powiatowy urzad pracy (28 podmiotéw nadal funk-
cjonowato po 1,5 roku prowadzenia dziatalnos$ci; przezywalnos¢ firm
wyniosta 90,3%), b) 33 uczestnikéw szesciu projektéw zatozyto firmy,
z ktorych przetrwato 18 (przezywalno$¢ wyniosta 54,5%). Wynika stad,
ze wysoka 72% przezywalnos¢ firm objetych wsparciem pomostowym
na poziomie 0-5 tys. zt byta zastuga projektu realizowanego przez PUP;
przy nieuwzglednieniu uczestnikéw tego projektu przezywalno$¢ wyno-
sita niespetna 55%.

Jak wida¢, w wariancie pomijajacym uczestnikow projektu realizowa-

nego przez PUP, ktory cechowat sie bardzo wysoka przezywalnoscig firm
po 1,5 roku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przezywalno$¢ przed-

253 W przypadku ktérych mineto 1,5 roku od rozpoczecia dziatalno$ci gospodarcze;.
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siewziec objetych dodatkowa okresowa pomoca nieprzekraczajaca tacznie
5 tys. zt spadata z 72% do 55%; oznacza to jednak, Ze pomimo poste-
pujacych wzrostéw wsparcia pomostowego z 0 do wartosci 20 tys. zt,
wskaznik przezywalno$ci w tym zakresie oscylowat na poziomie 49-55%,
a przy dalszym wzros$cie wsparcia powyzej tej wartosci - spadat
do okoto 41-42%.

Wyniki analizy wykazaty zatem, ze zwiekszenie wysokos$ci wsparcia pomo-
stowego nie przektadato sie na wyzszg przezywalno$¢ utworzonych firm
- wptyw ten byt nikty, wystepowat wrecz trend odwrotny, niezaleznie
od tego czy rozpatrywane byto samo wsparcie o charakterze finansowym,
czy taczne wsparcie, uwzgledniajace doradztwo biznesowe. Dostepne
w ramach badania informacje nie pozwolily na jednoznaczne podanie
przyczyn tych zalezno$ci (analiza opierata sie czesciowo na danych jed-
nostek niekontrolowanych przez NIK). Jedng z przyczyn mogta by¢ ten-
dencja do przystepowania przez kandydatéw o nizszych kwalifikacjach
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej do tych projektow, ktére ofero-
waty - obok dotacji - rowniez wysokie wsparcie okresowe, gwarantujace
dodatkowe comiesieczne Srodki pozwalajgce na optacenie niezbednych
wydatkoéw. Z jednej strony wsparcie takie pomagato okrzepna¢ firmie
w trudnym poczatkowym okresie prowadzenia dziatalnosci, z drugiej
- wymagato mniejszego zaangazowania sie przedsiebiorcy do szyb-
kiego pozyskania kontrahentéw i podwyzszenia rentownoS$ci przedsie-
wziecia. Udziat przedsiebiorstw, ktéorym udato sie utrzymac na rynku
mogt tez wynikac z liczebnosci grup kandydatow, jacy zgtosili sie do pro-
jektéw, a takze sposobu weryfikacji ich kandydatur przez beneficjentow.
Beneficjenci, dysponujacy szersza baza kandydatow spetniajgcych kry-
teria formalne, mogli dokona¢ bardziej rzetelnej oceny zasadno$ci przy-
znania sSrodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (uwzgledniajac
m.in. predyspozycje kandydata, jego doswiadczenie zawodowe, poziom
motywacji, realno$¢ pomystu na biznes, itp.) niz beneficjenci, ktérzy przy-
znali $rodki wszystkim (lub niemal wszystkim) osobom spetniajacym
wymogi formalne.

Oproécz analizy danych dotyczacych uczestnikow, ktérzy otrzymali $rodki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej do konica 2018 r., w trakcie kon-
troli NIK?** kontrolerzy skierowali kwestionariusz ankiety do 205 uczest-
nikow kontrolowanych dziewieciu projektéw, w tym do 117 aktywnych
i 88 nieaktywnych w CEIDG. Odpowiedzi nadestato 149 uczestnikéw (73%),
w tym 72 aktywnych (62%) oraz 77 nieaktywnych (88%).

W badaniu kwestionariuszowym NIK, jako podstawowy powdd podjecia
decyzji o rozpoczeciu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, uczestnicy
prowadzacy dziatalnos¢ najczesciej podawali samorealizacje i podno-
szenie kwalifikacji zawodowych (33 uczestnikéw), natomiast uczestnicy,
ktérzy zakonczyli jej prowadzenie, brak pracy (32 uczestnikéw) i poprawe
warunkow zyciowych/zwiekszenie dochodow (7 uczestnikow). Nieza-
leznos$¢ finansowa i praca na wtasny rachunek okazata sie istotna dla

254 Kontroli planowej.

Wyniki badania
ankietowego
uczestnikow

Powody
zatozenia dziatalnosci
gospodarczej
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obu grup (16 uczestnikéw aktywnych, 18 uczestnikéw nieaktywnych),
podobnie jak oferowane dofinansowanie (59 aktywnych przedsiebiorcow,
54 nieaktywnych).

Do korzystania ze wsparcia bliskich os6b przyznato sie tacznie 125 ankie-
towanych (83,9%), w tym 59 aktywnych i 66 nieaktywnych. Na decyzje
o zatozeniu dziatalnosci gospodarczej najwiekszy wptyw wywarto, zaréwno
dla 43 uczestnikow aktywnych, jak i 49 uczestnikéw nieaktywnych, wspar-
cie oferowane przez rodzine (61,74%). Na prowadzenie takiego samego
rodzaju dziatalnosci przez bliskich wskazato siedmiu uczestnikow aktyw-
nych i siedmiu nieaktywnych (9,4%). Bliskich zatrudniato siedmiu uczestni-
kéw nieaktywnych i czterech aktywnych (7,38%). U cztonkéw rodziny byli
wczesniej zatrudnieni trzej uczestnicy aktywni i dwaj nieaktywni (3,36%).
Tylko trzy osoby wskazaty, ze przedsiebiorstwo rodziny byto ich zlecenio-
dawca (dwoch aktywnych, jeden nieaktywny).

Posiadanie doswiadczenia zawodowego zbieznego z przedmiotem prowa-
dzonej dziatalnosci zadeklarowato 105 sposrod 188 uczestnikow (70,47%),
w tym 52 aktywnych i 53 nieaktywnych przedsiebiorcé6w. Na posiada-
nie wyksztatcenia zbieznego z przedmiotem prowadzonej dziatalnos$ci
wskazato 22 uczestnikow aktywnych i 15 nieaktywnych. Odbycie kursow
i szkolen (innych niz oferowane w ramach projektu), przygotowujacych
do prowadzenia firmy wskazaty po réwno 23 osoby aktywne i nieaktywne.

Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikéw deklarowata prowadzenie przed-
siebiorstwa na rynku lokalnym (123 osoby ze 170), w tym 59 aktywnych
i 64 nieaktywnych. Wiecej oséb nieaktywnych (14) wskazywato jako obszar
dziatania rynek regionalny, natomiast osoby aktywne (15) rynek krajowy.
Adresatami oferty kierowanej przez 145 uczestnikow byli gtéwnie klienci
indywidualni (49,67% - 34 osoby aktywne i 40 nieaktywnych).

Uczestnicy aktywni najczes$ciej prowadzili dziatalno$¢ gospodar-
cz3 od 14 do 16 miesiecy (23 osoby), od 16 do 18 miesiecy (22 osoby)
i od 18 do 20 miesiecy (16 osdb). Uczestnicy nieaktywni w znacznej czeSci
dziatalno$¢ prowadzili przez okres 12 do 14 miesiecy (57 os6b).

Udzielong kwote wsparcia finansowego za wystarczajaca uznato
93 uczestnikow ze 148 (62,42%), w tym w wiekszosci byty to osoby, ktore
zamknety dziatalno$¢ gospodarcza (51 os6b). Za niewystarczajgca uznato
ja 55 uczestnikéw (29 aktywnych i 26 nieaktywnych). Uczestnicy aktywni
w wiekszos$ci przeznaczali otrzymang dotacje na zakup specjalistycznego
sprzetu (33 osoby), natomiast uczestnicy nieaktywni na zakup samochodu
(30 osob).

Jedynie 18 osbb sposrdd ankietowanych 72 aktywnych uczestnikéw wska-
zato, ze zatrudniato pracownikéw na podstawie umowy o prace (25%).
Natomiast dziewie¢ oséb zatrudniato pracownikdéw na podstawie umowy
cywilnoprawnej oraz pracownikéw sezonowych (12,5%). Zatrudnienie
dotyczyto w wiekszosci jednego pracownika.

Przychody przedsiebiorstw w ostatnim petnym roku, w zdecydowanej
wiekszosci, wedtug udzielonych przez 145 os6b odpowiedzi, wynosity poni-
zej 20 tys. zt (59,73%) i do 50 tys. zt (20,80%). W czterech przypadkach



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wyniosty powyzej 201 tys. zt. Dochody byty odpowiednio nizsze, wynoszac
ponizej 10 tys. zt (56,38%), do 20 tys. zt (23,49%). W dwéch przypadkach
wyniosty powyzej 81 tys. zl, a w trzech firma odnotowata strate.

Wsrod 72 aktywnych uczestnikéw 80,56% wskazato, ze prowadzona
dziatalnos¢ pozwala uzyskiwa¢ przychody umozliwiajace utrzymanie sie,
ale zaledwie 27,78%, ze pozwala takze na zatrudnienie pracownika.

Najczesciej wskazywanym przez 72 aktywnych ankietowanych zagroze-
niem dla funkcjonowania przedsiebiorstwa byta konkurencja (48,61%),
koszty prowadzenia dziatalnosci (18,05%), czy zdarzenia losowe i brak
pracownikow (13,89%). Natomiast jako warunki niezbedne dla rozwoju
przedsiebiorstwa wskazywano m.in. rozwdj, wspdiprace, poszerzenie
oferty, zapotrzebowanie na ustugi i zmiane przepiséw. Jako czynniki decy-
dujgce o rozwoju przedsiebiorstwa uczestnicy aktywni wskazywali rzetel-
nos¢, jakos¢, profesjonalizm (38%), zapotrzebowanie na ustugi (22,22%)
i znajomos$¢ rynku oraz do$wiadczenie (11,11%).

Najczesciej wymienianymi przez uczestnikéw nieaktywnych przyczynami
zawieszenia lub zaprzestania dziatalnosci gospodarczej byt brak rentow-
nosci/zlecen (25,97%), sprawy rodzinne/zdrowotne (24,68%), koszty
utrzymania dziatalnosci (22,08%). Jako btedy lub zaniechania w prowa-
dzeniu dziatalnosci wskazywano niedostateczng analize rynku i konkuren-
cji, mata promocje, duze koszty. Osoby te pytane o kwestie, czy dodatkowe
doradztwo udzielane w trakcie realizacji projektu mogtoby wyeliminowac
ewentualne btedy, najcze$ciej udzielaly odpowiedzi negatywnej (44,15%),
albo nie miaty zdania na ten temat (38,96%).
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach dziata-
nia 9.3 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 zostato wykorzystane na zwiekszenie liczby nowych
miejsc pracy w regionie?

1. Czy Instytucja Zarzadzajaca RPO Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 stworzyta warunki do realizacji celow dziatania 9.3?

2. Czy wsparcie finansowe na realizacje celéw dziatania doprowadzito
do zwiekszenia liczby miejsc pracy?

Skontrolowano ogétem 14 podmiotéw, w tym 12 w ramach kontroli plano-
wej i dwa w ramach kontroli rozpoznawczej. Kontrola objete zostaty:

1. Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Woje-
wodztwa Lubelskiego - Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Lubelskiego
w Lublinie.

2. 11 beneficjentow i dwdch partneréw realizujacych tacznie 11 pro-
jektow (w tym dziewie¢ w ramach kontroli planowej i dwa w ramach
kontroli rozpoznawczej) - cztery fundacje, jedno stowarzyszenie,
cztery spo6tki z 0.0., jedna spoétka akcyjna, jedna osoba fizyczna pro-
wadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, dwie jednostki samorzadowe
(w tym powiatowy urzad pracy).

11 jednostek - legalnos¢ i gospodarnos$¢ (art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych w art. 5 ust. 3 ww. ustawy);
trzy jednostki - legalno$¢, gospodarnosc¢ i rzetelnos$¢ (art. 2 ust. 2 ustawy
o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ww. ustawy).

Lata 2016-2018, z uwzglednieniem okresu wczes$niejszego i p6zniejszego,
jezeli zaistniate zdarzenia miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc¢.

Dla celow kontroli pozyskano dane z:

= Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych - informacja o wybranych uczestni-
kach projektow (proby badawcze uczestnikow) w celu zweryfikowania
ich kwalifikowalno$ci do projektow (w trakcie kontroli beneficjentéw);

= 14 urzedow marszatkowskich - informacja dotyczaca zasad i warunkow
udzielania wsparcia osobom na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w ramach priorytetu inwestycyjnego 8iii regionalnych programéw ope-
racyjnych, dla ktérych zarzady wojewddztw s3a instytucjami zarzadza-
jacymi (w trakcie kontroli IZ RPO WL);

= Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju - informacja dotyczaca realizacji
wsparcia w PI8iii na terenie kraju, niektérych kwestii zwigzanych z usta-
leniami kontroli w IZ RPO WL oraz wytycznych horyzontalnych wyda-
nych przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego (w trakcie
kontroli IZ RPO WL);

= 21 powiatowych/miejskich urzedéw pracy z terenu wojewddztwa lubel-
skiego - informacja dotyczaca zasad i warunkow udzielania bezzwrot-
nych dotacji bezrobotnym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(w trakcie kontroli IZ RPO WL);

= Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej - dane
z internetowego portalu - ogdlnopolskiej bazy przedsiebiorcéw
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(nadzorowanego przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii),
dotyczacych przedsiebiorstw zatozonych przez uczestnikow projektow
(w trakcie kontroli beneficjentéw);

= Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej - dane z interne-
towego portalu prowadzonego przez UOKIK, dotyczacego udzielonej
uczestnikom projektéw pomocy publicznej (w trakcie kontroli benefi-
cjentéw).

W kontroli nie wziety udziatu inne organy kontrolne na podstawie art. 12
ustawy o NIK.

Wszystkie kontrole zostaty przeprowadzone przez Delegature NIK w Lubli-
nie w okresie od 14 grudnia 2018 r. do 27 maja 2019 r.

Podstawowym kryterium wyboru do kontroli 11 beneficjentéw (sposrod
82, tj. 13,4%) byto zakonczenie realizacji projektow przed rozpoczeciem
kontroli NIK i posiadanie siedziby na terenie wojewddztwa lubelskiego.
W trakcie kontroli uznano za uzasadnione skontrolowanie takze PUP
w Lublinie (realizujgcego projekt w dziataniu 9.3) oraz dwoch partneréw
kontrolowanych beneficjentow.

Sposrod 14 skontrolowanych jednostek jedna oceniono pozytywnie,
trzy negatywnie, a w przypadku pozostatych 10 sformutowano ocene opi-
sowa. Trzy jednostki ztozyly szes¢ zastrzezen, z ktérych uwzgledniono
w czesci jedno zastrzezenie, pozostate za$ zostaty oddalone.

Do kierownikéw o$miu skontrolowanych jednostek (beneficjentéw) skie-
rowano wnioski o dokonanie korekt koncowych wnioskéw o ptatnos¢
w zaKkresie zrealizowanych wskaznikow i wydatkow projektu, w zwigzku
z ustalonymi nieprawidtowosciami; do jednego - o zebranie komplet-
nego materiatu dowodowego, potwierdzajacego zwrot przez uczestniczke
(do PFRON) wydatkéw podwdjnie sfinansowanych ze srodkéw publicznych
lub dokonanie korekt wnioskéw o ptatnos¢.

Do Marszatka Wojewo6dztwa Lubelskiego skierowano trzy wnioski pokon-
trolne, dotyczace w szczegolnosci: wyegzekwowania od BGK zaktualizowanego
whniosku o dofinansowanie projektu pozakonkursowego, systematycznego pro-
wadzenia analiz z wykorzystaniem danych dostepnych w uzytkowanych sys-
temach informatycznych oraz poinformowania NIK o ostatecznej wysoko$ci
stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowalnych, zwigzanych z nieuzasadnio-
nym uczestnictwem tych samych oséb w réznych projektach.

W zwigzku z podejrzeniem przedlozenia przez uczestnikow nieprawdzi-
wych dokumentéw w projekcie , Kreator Skutecznego Biznesu” Delegatura
NIK w Lublinie skierowata dwa zawiadomienia o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa, a w zwigzku z ocenami i wnioskami sformutowanymi
w o$miu wystgpieniach pokontrolnych (dotyczacych szesciu projektéw)
przygotowata, na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy o NIK, zawiadomienie
skierowane przez Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli do Zarzadu Wojewédz-
twa Lubelskiego?®°.

255 Podpisane przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 22 pazdziernika 2019 r.

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje
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Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego poinformowat NIK?°¢, ze w zwigzku
ze stwierdzeniem nieuzasadnionego uczestnictwa trzech oséb w réznych pro-
jektach, IZ RPO WL w dniu 13 wrzes$nia 2019 r. wystosowata zawiadomie-
nia do prokuratury. Zarzad Wojewo6dztwa Lubelskiego poinformowat
NIK?%7, ze w odniesieniu do szeSciu projektéw, wskazanych w zawia-
domieniu NIK, podjeto czynnosci wyjasniajace. W wyniku tych czynnosci
(na dzien przekazania informacji przez IZ RPO WL), od dwdch beneficjentow
wyegzekwowano nienaleznie pobrane $srodki finansowe w tgcznej kwo-
cie 86,3 tys. zt, w przypadku jednego prowadzone byty dziatania zmierza-
jace do wydania decyzji administracyjnej o zwrocie Srodkéw finansowych,
a do trzech skierowano zobowiazujace do przekazania wyjasnien zwigzanych
z ustaleniami NIK.

Ustalone po zakonczeniu kontroli NIK finansowe rezultaty kontroli wynio-
sty facznie 803,3 tys. z%8,

Stan realizacji wnioskéw ~ Wszystkie jednostki, do ktorych zostaty skierowane wnioski pokontrolne (11),
pokontrolnych  poinformowaty o ich realizacji. Poinformowano w szczegdlnosci o wspot-
pracy z IZ RPO WL w zakresie ustalenia kwot niekwalifikowalnych wydat-
kéw w skorygowanych wnioskach o ptatnos¢. Sposrod ogotem 13 wnioskow,
zrealizowanych byto dziesie¢, niezrealizowanych trzy.

Wykaz jednostek
kontrolowanych b BT Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
Y Lp. skontrolowanego - " " A
) kontrolowanej jednostki kontrolowanej
projektu
Jarostaw Stawiarski,
. Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego
Urzad Margzalkowskl od 21 listopada 2018 r.
Wojewodztwa - .
1. - ; (Stawomir Sosnowski
Lubelskiego M tek Woiewod Lubelski
w Lublinie — Marszatek Wojewo ztwa ubelskiego
w okresie od 1 grudnia 2014 r.
do 21 listopada 2018 r.)
Fundacja Rozwoju Henryk tucjan,
e DIoge elo S Lubelszczyzny Prezes Zarzadu Fundacji od 1996 r.
Stowarzyszenie Katarzyna Adamiak,
% Prezes Zarzadu, od 11 grudnia 2017 r.
Lokalna Grupa . PR
3. ; - (Stawomir Kusmicki — Prezes Zarzadu
Dziatania :
Dolina Gielczwi” od 20 listopada 2015 r.
Inkubator " do 11 grudnia 2017 r.)
przedsiebiorczosci
Samorzadowa
4 Administracja Beata Osiak,
’ Placéwek Oswiatowych Dyrektor od 2009 r.
w Zyrzynie
5 Lubg:)s:;ilgﬁggum Katarzyna Tatara,
Spétka z 0.0. Prezes Zarzadu od 30 stycznia 2009 r.
Lubelskie Centrum
Rozwoju Marcin Wieczorek,
Przedsiebiorczosci Lubelski Park Prezes Zarzadu,
6 Naukowo- od dnia 4 stycznia 2019 r.
-Technologiczny SA (Tomasz Matecki — Prezes Zarzadu
od 1 kwietnia 2013 r. do 4 stycznia 2019 r.)

256 W pi$mie z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
257 W pi$mie z dnia 12 listopada 2019 .

258 Szkody w ogélnym budzecie Wspélnot Europejskich: 532,8 tys. zt, pozyskane pozytki finansowe:
269,4 tys. zt, kwoty nienaleznie uzyskane: 1,1 tys. zt.
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Nazwa

skontrolowanego
projektu

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Piotr Morlewski,

7. Kapitat na START NST Spétka z o.0. Prezes Zarzadu,
od dnia 3 lipca 2008 r.
Fundacja Rozwoju
8 Droga do sukcesu |Gospodarki i Innowacji Marek Draczkowski,
: — przedsiebiorczosc¢ im. Eugeniusza Prezes Zarzadu
Kwiatkowskiego
9 Kreator Fundacja Europejska Marek Nurzynski,
" | Skutecznego Biznesu | Manufaktura Wiedzy Prezes Zarzadu
Lubelska Kuznia Grantunion failaiiiclni
H: Biznesu Spotka z 0.0 s T
P o od 21 listopada 2017 r.
; Powiatowy . .
Wiasny biznes Grazyna Gwiazda, Dyrektor PUP
1. to mozliwe II Urzad P_ra_cy od 1 czerwca 2004 .
w Lublinie
Krystyna Gdela,
e dla rzedcs:izat?iorcz ch! G/-(\jceJZt:f:;yTVltga osoba prowadzaca dziafalnosé
P < yen: ’ gospodarczg od 1 lipca 2008 .
Grzegorz Jaroszek,
Prezes Zarzadu od 9 sierpnia 2018 r.
Consultor (Zarzad w sktadzie:
13 Zatrudnij sie sam Spotka z 0.0. Przemystaw Jaskiewicz — Prezes Zarzadu;
: (kontrola Grzegorz Jaroszek — Cztonek Zarzadu
rozpoznawcza) od 1 do 8 sierpnia 2018 r,;
Grzegorz Jaroszek — Prezes Zarzadu
od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 lipca 2018 r.)
Fundacja Aktywnosci
14 Biznes Obywatelskiej Monika Dominik, Prezes Zarzadu
’ w zasiegu reki! (kontrola od 23 marca 2005 r.
rozpoznawcza)
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

W $wietle art. 9 akapitu pierwszego pkt 8 rozporzadzenia ogélnego UE,
w celu przyczynienia sie do unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zrow-
nowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, jak réwniez
realizacji szczeg6lnych zadan funduszy zgodnie z ich celami okreslonymi
w Traktatach, w tym spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej,
wspiera sie m.in. nastepujacy cel tematyczny: promowanie trwatego i wyso-
kiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw. W art. 3 lit. a)
tiret (iii) rozporzadzenia EFS okreslono, w odniesieniu do ww. celu tema-
tycznego, ze EFS m.in. wspiera nastepujacy priorytet inwestycyjny: prace
na witasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw.

Wedtug art. 125 rozporzadzenia ogblnego UE instytucja zarzadzajaca odpo-
wiada za zarzadzanie programem operacyjnym zgodnie z zasada nalezytego
zarzadzania finansami. W odniesieniu do zarzadzania programem operacyj-
nym, instytucja zarzadzajgca m.in. udostepnia instytucjom posredniczacym
oraz beneficjentom informacje, ktdre s3 istotne odpowiednio dla wykonywa-
nia ich zadan i wdrazania operacji. W odniesieniu do wyboru operacji insty-
tucja ta m.in. ustanawia system elektronicznej rejestracji i przechowywania
danych dotyczacych kazdej operacji, ktére sg niezbedne do monitorowa-
nia, ewaluacji, zarzadzania finansowego, weryfikacji i audytu, w tym danych
dotyczacych poszczegoélnych uczestnikdw operacji. W odniesieniu do wyboru
operacji instytucja m.in. sporzadza i stosuje odpowiednie procedury wyboru
i kryteria, ktére: zapewniaja, Ze operacje przyczynig sie do osiggniecia celow
szczegbtowych i rezultatow odpowiednich priorytetéw, sa niedyskrymina-
cyjne i przejrzyste. W odniesieniu do zarzadzania finansowego i kontroli
programu operacyjnego instytucja zarzadzajgca m.in.: kontroluje, czy dofi-
nansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane
przez beneficjentéw zostaty zaptacone oraz, czy spetniajg one obowigzujace
przepisy prawa, wymagania programu operacyjnego oraz warunki wsparcia
operacji; zapewnia, aby beneficjenci uczestniczacy we wdrazaniu operacji,
ktorych koszty zwracane sg na podstawie faktycznie poniesionych kosztow
kwalifikowalnych, prowadzili oddzielny system ksiegowosci lub korzystali
z odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych
z operacjg; wprowadza skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania nad-
uzy¢ finansowych, uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka.

Zasady realizacji programéw w zakresie polityki sp6jnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty uczestniczace w reali-
zacji tych programdw i polityki oraz tryb wspo6tpracy miedzy nimi zostaty
okres$lone w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
moéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finan-
sowej 2014-2020%°. Zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy za koordynacje realizacji
programéw operacyjnych odpowiada minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego wykonujgcy zadania panstwa cztonkowskiego.

259 Dz.U.z 2018 r. poz. 1431.
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Stosownie do art. 5 ust.1 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, w celu zapewnienia zgodno$ci sposobu realizacji programow
operacyjnych z prawem Unii Europejskiej w zakresie wdrazania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spé6jnosci oraz speiniania wymagan okresla-
nych przez Komisje Europejska w tym zakresie, a takze w celu zapewnienia
jednolito$ci sposobu realizacji programéw operacyjnych i prawidtowoSci
realizacji zadan i obowigzkéw okres$lonych ustawa, moze wydac wytyczne
dotyczgce m.in.: ewaluacji programoéw operacyjnych; trybu i zakresu spra-
wozdawczoS$ci oraz monitorowania postepu rzeczowego realizacji progra-
mow operacyjnych; kontroli realizacji programéw operacyjnych; trybu
dokonywania wyboru projektow; kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
programéw operacyjnych; warunkéw certyfikacji; korekt finansowych
w ramach programoéw operacyjnych; warunkéw gromadzenia i przeka-
zywania danych w postaci elektronicznej; systemu informacji i promocji
w zakresie programéw operacyjnych.

W przypadku krajowego programu operacyjnego instytucja zarzadzajaca
jest minister wta$ciwy do spraw rozwoju regionalnego, a w przypadku
regionalnego programu operacyjnego - zarzad wojewo6dztwa (art. 9 ust. 1
ustawy). Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy w szczeg6lnosci: przy-
gotowanie propozycji kryteriow wyboru projektéw; wybdr projektéw
do dofinansowania (w przypadku krajowego albo regionalnego programu
operacyjnego); zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie
projektu lub podejmowanie decyzji o dofinansowaniu projektu; zlecanie
ptatnosci** oraz zlecanie wyptaty wspétfinansowania krajowego z budzetu
panstwa w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego
na rzecz beneficjentow; zapewnienie aktualnosci i poprawnosci danych
stuzacych do monitorowania realizacji programu operacyjnego; petnienie
funkcji instytucji certyfikujacej; prowadzenie kontroli realizacji programu
operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci wydatkéw ponoszonych
przez beneficjentow (w przypadku krajowego albo regionalnego programu
operacyjnego); naktadanie korekt finansowych; odzyskiwanie kwot pod-
legajacych zwrotowi; ewaluacja programu operacyjnego; monitorowanie
postepow realizacji programu operacyjnego; zapewnianie informacji o pro-
gramie operacyjnym i jego promocja (art. 9 ust.2 ustawy).

Do 1 wrze$nia 2017 r. obowigzywat przepis art. 7 ust. 1 ustawy wdroze-
niowej, zgodnie z ktérym instytucja zarzadzajgca krajowym albo regional-
nym programem operacyjnym mogta wydawac wytyczne dotyczace kwestii
szczegbtowych dla danego programu operacyjnego, zwane dalej ,wytycz-
nymi programowymi”, zgodne z ,wytycznymi horyzontalnymi”, tj. wytycz-
nymi ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, okreslonymi
w art. 5 ust. 1 ww. ustawy. Z dniem 2 wrze$nia 2017 r. uchylono art. 7
ustawy (na podstawie art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmia-
nie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjno-
$ci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych
innych ustaw?*'), w zwigzku z czym instytucje zarzadzajace krajowym albo

260 0 ktérych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

261 Dz. U. poz. 1475. Ustawa zwana dalej: ustawg zmieniajaca z dnia 7 lipca 2017 r.
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regionalnym programem operacyjnym nie mogly wydawaé wytycznych
programowych dotyczacych kwestii szczegétowych dla danego pro-
gramu operacyjnego. Zgodnie z art. 18 ustawy zmieniajacej z dnia 7 lipca
2017 r. ,wytyczne horyzontalne” staty sie ,wytycznymi”, za§ po uptywie
3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. z dniem 3 grudnia 2017 r.)
»wytyczne programowe” przestaty by¢ stosowane, z zastrzezeniem art. 19
ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy zmieniajacej z dnia 7 lipca 2017 r., do uméw
o dofinansowanie projektu oraz decyzji o dofinansowaniu projektu odpo-
wiednio zawartych i podjetych przed dniem wej$cia w Zycie ustawy zmie-
niajacej z dnia 7 lipca 2017 r. (tj. przed 2 wrzes$nia 2017 r.), w ktoérych
beneficjenci zobowigzali sie do stosowania wytacznie wytycznych progra-
mowych, stosuje sie przepisy dotychczasowe, chyba ze beneficjent wyrazi
zgode na zmiane umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofi-
nansowaniu projektu w zakresie zwigzania wytycznymi. Zgodnie z art. 19
ust. 2 ustawy zmieniajacej z dnia 7 lipca 2017 r.,, po uptywie 3 miesiecy
od dnia jej wejscia w zycie, do uméw o dofinansowanie projektu zawartych
oraz decyzji o dofinansowaniu projektu podjetych przed dniem jej wejscia
w zycie, w ktérych beneficjenci zobowiazali sie do stosowania wytycznych
horyzontalnych oraz wytycznych programowych albo wytacznie wytycz-
nych horyzontalnych, stosuje sie przepisy ustawy w brzmieniu nadanym
ustawg zmieniajaca z dnia 7 lipca 2017 r.

Stosownie do art. 31 ustawy wdrozeniowej cele programu operacyjnego
sg osiggane przez realizacje projektow objetych dofinansowaniem, a zgod-
nie z art. 52 ust. 1 ustawy podstawe dofinansowania projektu stanowi
umowa o dofinansowanie projektu albo decyzja o dofinansowaniu projektu.

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020
zostaty opracowane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11 ustawy wdrozenio-
wej. Wytyczne stuzyty zapewnieniu koordynacji dziatann podejmowanych
w ramach celu tematycznego 8 Promowanie trwatego i wysokiej jakoSci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow, miaty takze zapewni¢
zgodno$¢ dziatan podejmowanych w celu tematycznym 8 z udziatem $rod-
kow EFS z politykg krajowa w obszarze rynku pracy, wyrazong w doku-
mentach strategicznych i programowych, w tym w szczegdlnosci z ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze uwzglednia¢
doswiadczenia z realizacji wsparcia z PO KL, tak by zapewni¢ wysoki
poziom efektywnosci realizowanych przedsiewzie¢. Wedtug Wytycznych,
IZ RPO zobowigzaty sie stosowa¢ mechanizmy zapewniajace, iz projekty
realizowane w zakresie aktywizacji zawodowej bedg uwzglednia¢: specy-
fike wewnatrzregionalng, w tym regionalne inteligentne specjalizacje, branze
zidentyfikowane jako kluczowe dla rozwoju regionu lub zawody nadwyz-
kowe i deficytowe w regionie, w tym przy uzyciu np. regionalnych i krajo-
wych badan rynku pracy; wytacznie grupy docelowe zdefiniowane w RPO.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 zostaty wydane na podstawie
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art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy wdrozeniowej. Wytyczne okreslaty ujednolicone
warunki i procedury dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkow, tj. m.in. ana-
lize zgodnosci poniesionego wydatku z przepisami krajowymi i unijnymi,
umow3g o dofinansowanie, wytycznymi i innymi dokumentami do kto-
rych stosowania beneficjent zobowigzat sie w umowie o dofinansowanie.
Wytyczne okreslajg warunki niezbedne do uznania wydatku za kwalifi-
kowalny i rodzaje wydatkéw niekwalifikowalnych oraz podmioty upo-
waznione przez beneficjenta do ich ponoszenia. Dokument reguluje takze
kwestie stosowania zamowien publicznych udzielanych w ramach projek-
tow i zachowania zasad konkurencyjno$ci w przypadkach beneficjentow
niebedacych zamawiajgcymi w rozumieniu ustawy Pzp lub zamawiajg-
cych w przypadku zamdwien ponizej progéw okreslonych w ustawie Pzp
oraz okresla sposob rozliczenia dochodu wygenerowanego podczas reali-
zacji projektu.

Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji progra-
mow operacyjnych na lata 2014-2020 zostaty wydane na podstawie art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej. Celem wytycznych byto ustanowienie
ogolnych zasad w zakresie monitorowania postepu rzeczowego, wspolnych
dla wszystkich krajowych i regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020, niezbednych do monitorowania polityki spéjnosci na poziomie
Umowy Partnerstwa 2014-2020. Wytyczne okreslaty m.in. zatozenia doty-
czace systemu wskaznikéw w ramach krajowych i regionalnych programoéow
operacyjnych. Za system wskaznikéw monitorowania postepu rzeczowego
w ramach programu operacyjnego, w tym dobo6r wskaznikéw, ustalenie
warto$ci bazowych i docelowych wskaznikow, ustalenie celéw posrednich
i koncowych dla ram wykonania oraz prawidtowy przebieg procesu moni-
torowania wskaznikow i realizacji ich zatozonych wartosci odpowiadata
Instytucja Zarzadzajaca. Monitorowanie postepu w osigganiu celé6w pro-
graméw jest prowadzone w szczegdlnosci w oparciu o dane zgromadzone
w elektronicznym systemie SL2014, dane statystyki publicznej, dane admi-
nistracyjne, wyniki analiz lub ewaluacji.

Zasady gromadzenia, przekazywania i aktualizacji danych w postaci elek-
tronicznej w SL2014 zostaty uregulowane w Wytycznych w zakresie warun-
kéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata
2014-2020 opracowanych na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy wdroze-
niowej. Celem Wytycznych byto w szczeg6lnosci zapewnienie jednolitych
regut wykorzystania centralnego systemu teleinformatycznego na potrzeby
zarzadzania finansowego, monitorowania, kontroli, audytu i ewaluacji oraz
okreslenie minimalnego zakresu oraz formy informacji, jakie majg by¢ prze-
kazywane z wykorzystaniem tego systemu w zwigzku z realizacjg progra-
mow w zakresie polityki spdjnosci.

Wedtug zapisé6w Umowy Partnerstwa (zawarta z Komisja Europejska
23 maja 2014 r.) powazna barierg rozwojowa Polski byt, nizszy niz prze-
cietny w UE, wskaznik zatrudnienia (w 2012 r. wynoszacy 64,7% lud-
nosci w wieku 20-64 lata wobec 68,5% Srednio w UE) i wystepowaty
istotne zréznicowania pomiedzy wojewo6dztwami, przy czym tylko jedno
wojewddztwo odnotowato w 2012 r. wskaznik zatrudnienia na pozio-
mie okreslonym jako cel krajowy (woj. mazowieckie; 71,1%). Podano

Analiza
uwarunkowan
organizacyjno-
-ekonomicznych
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m.in., Ze mimo skutecznego wykorzystania funduszy dostepnych w per-
spektywie 2007-2013, wcigz utrzymywat sie dystans w poziomie rozwoju
gospodarczego dzielgcy pie¢ polskich regionéw (wojewddztwo lubel-
skie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie i warminsko-mazurskie)
od $redniej UE-28. Makroregion ten (Polska Wschodnia) charakteryzowat
sie koncentracjg barier rozwojowych o charakterze spotecznym, gospo-
darczym i infrastrukturalnym, majacych wptyw na jego peryferyjnos¢,
a aktywizacja zasobdéw pracy i poprawa jakosci kapitatu ludzkiego oraz
zwiekszanie poziomu przedsiebiorczo$ci w tym makroregionie stanowity
m.in. warunki konieczne do zmniejszenia dystansu wojewo6dztw Polski
Wschodniej do bardziej rozwinietych regionéw Polski.

Zgodnie z celem tematycznym 8, wynikajgcym z art. 9 (akapit pierwszy
punkt 8) rozporzadzenia ogélnego UE, pn. Promowanie trwatego i wyso-
kiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw, cel szcze-
gotowy Umowy Partnerstwa (bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
na rynku pracy) jest realizowany poprzez nastepujgcy priorytet: poprawa
szans na zatrudnienie 0séb bezrobotnych, poszukujqcych pracy i nieaktyw-
nych zawodowo, ktére znajdujq sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.
Zakres tego rodzaju wsparcia obejmuje m.in. Rozwdj przedsiebiorczosci,
z uwzglednieniem samozatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy, co jest
zgodne z zakresem wsparcia dla priorytetu inwestycyjnego 8iii, okreslonym
w art. 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia EFS (praca na wtasny rachunek, przedsie-
biorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstw).

Wedtug Umowy Partnerstwa przedsiewziecia zwigzane z interwencjg
EFS miaty by¢ skoncentrowane na wsparciu os6b bezrobotnych, poszu-
kujacych pracy i nieaktywnych zawodowo, zwtaszcza tych, ktére znajduja
sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy tj. m.in. os6b starszych
po 50 roku zycia, kobiet, 0sdb niepelnosprawnych, os6b dtugotrwale bez-
robotnych oraz niskowykwalifikowanych oraz wynika¢ z diagnozy sytu-
acji i potrzeb tych oséb. Dzieki podejmowanym dziataniom w ramach EFS
osoby pozostajgce w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, miaty mie¢
wieksze szanse na aktywne zaistnienie na rynku pracy, a $rodki EFS miaty
m.in. przyczynic sie do zmniejszenia bezrobocia oraz tworzenia mikro-
przedsiebiorstw. Na poziomie regionalnym wsparcie miato by¢ skierowane
do indywidualnych os6b pozostajacych poza rynkiem pracy.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
jest jednym z 16 regionalnych programoéw operacyjnych, ktére maja stu-
zy¢ realizacji Umowy Partnerstwa w zakresie polityki sp6jnosci. Ogélne
uregulowania i wytyczne zawarte w RPO WL zostaly szczegétowo przed-
stawione w dokumencie pod nazwg Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych
RPO WL 2014-2020. SZOOP zawiera informacje z zakresu interwencji oraz
podstawowych zasad realizacji programu przedstawionych w formie opiso-
wej oraz czesci szczegotowej, zawierajacej informacje na temat poszczegol-
nych osi priorytetowych i dziatan. SZOOP zawiera informacje o rezultatach
planowanej interwencji wyrazonych wskaznikami, typach projektow
i beneficjentow, planie finansowym i formach wsparcia oraz poziomach
dofinansowania, a takze kwestiach dotyczacych pomocy publicznej. Wedtug
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SZOOP wsparcie w ramach osi priorytetowej 9 Rynek pracy skierowane
powinno by¢ do oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy i nieaktywnych
zawodowo (w szczego6lnosci do osdb, ktdre znajdujg sie w szczegolnie trud-
nej sytuacji na rynku pracy) poprzez dziatania aktywizacji zawodowej, roz-
woj przedsiebiorczosci, wsparcie ustug w zakresie opieki nad dzieckiem
do lat 3. RPO WL oraz SZOOP zostaty przygotowane i przyjete przez Zarzad
Wojewodztwa Lubelskiego, tj. Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Progra-
mem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego.

W opisie dziatania 9.3 Rozwdj przedsiebiorczosci w SZOOP celem szcze-
gétowym wsparcia byt cel szczegétowy Priorytetu Inwestycyjnego 8iii:
Zwiekszenie liczby nowych i trwatych miejsc pracy w regionie. Wedtug zapi-
s6w SZOOP rozwéj przedsiebiorczosci stanowi jedna z form skutecznego
przeciwdziatania bezrobociu, podnoszenia poziomu aktywnos$ci zawodowej
mieszkancéw, a takze stymulowania rozwoju ekonomicznego i spotecznego
regionu. Wsparcie w ramach dziatania miato zosta¢ ukierunkowane na roz-
wdj przedsiebiorczosci, jak rowniez zwiekszenie przezywalnosci nowopow-
statych przedsiebiorstw. Typy projektéw realizowane w ramach dziatania
miaty réwniez na celu optymalne wykorzystanie zasobéw ludzkich tkwia-
cych w rolnictwie poprzez reorientacje zawodowa tych os6b w kierunku
podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Dziatanie miato
réwniez na celu zwiekszenie liczby nowych miejsc pracy w nowoutworzo-
nych mikroprzedsiebiorstwach w regionie. Kompleksowe wsparcie dla grup
docelowych w zakresie rozpoczynania i prowadzenia wtasnej dziatalno-
$ci gospodarczej miato przyczynic sie do zwiekszenia liczby miejsc pracy
w regionie, w tym dla oséb odchodzacych z rolnictwa.

W ramach realizowanych projektéw przewidziano:

- bezzwrotne wsparcie dla os6b zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej obejmujace: szkolenia oraz doradztwo (indy-
widualne i grupowe) umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej, przy-
znanie $Srodkéw finansowych w postaci dotacji bezzwrotnych na rozpo-
czecie dziatalno$ci gospodarczej, wsparcie pomostowe (niefinansowe
oraz finansowe).

- wsparcie dla os6b zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej obejmujace: szkolenia oraz doradztwo (indywidualne
i grupowe) umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych
do podjecia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przyznanie $rod-
kéw finansowych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w postaci:
instrumentéw finansowych, instrumentéw finansowych potgczonych
z dotacjg na sptate odsetek, instrumentéw finansowych w potaczeniu
z dotacjami.

Wskaznikiem rezultatu bezposredniego dla dziatania byta liczba utworzo-
nych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS §rodkdw na podjecie dzia-
talno$ci gospodarczej (obejmujaca taczng liczbe uczestnikow wsparcia,
ktorzy otrzymali $Srodki na dziatalno$¢ gospodarcza, tj. liczbe samozatrud-
nionych przedsiebiorcow oraz liczbe zatrudnionych przez nich pracowni-
kéw), a wskaznikiem produktu liczba oséb pozostajacych bez pracy, ktére
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otrzymaty bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w pro-
gramie (dla wsparcia bezzwrotnego) oraz liczba 0séb pozostajacych bez
pracy, ktére skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalno-
$ci gospodarczej w programie (dla wsparcia zwrotnego).

Grupe docelowg (ostatecznych odbiorcéw wsparcia) stanowity: osoby
fizyczne w wieku 30 lat i wiecej z terenu woj. lubelskiego?®?, pozostajace
bez pracy (w tym zarejestrowane w urzedzie pracy jako bezrobotne), zamie-
rzajace rozpocza¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, z wytaczeniem
0s0b zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym, Centralnej Ewiden-
cji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej lub prowadzacych dziatalno$¢
na podstawie odrebnych przepiséw (w tym m.in. dziatalno$¢ adwokacka,
komorniczg lub o$wiatowg) w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych dzien
przystapienia do projektu?®3. Osoby te powinny byly naleze¢ co najmniej
do jednej z nastepujacych grup: osoby w wieku powyzej 50 roku zycia,
kobiety, osoby z niepelnosprawnosciami®®*, osoby dtugotrwale bezrobotne?®,
osoby o niskich kwalifikacjach?¢. Wedtug SZOOP tylko ww. grupy prioryte-
towe mogty otrzymac wsparcie w postaci dotacji bezzwrotnych.

W ramach limitéw i ograniczen w realizacji projektéw okreslono m.in., Ze:

- maksymalna kwota wsparcia bezzwrotnego nie przekracza 6-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 28 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obo-
wigzujgcego w dniu przyznania wsparcia rozumianym jako dzien pod-
pisania umowy o przyznaniu wsparcia finansowego na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej;

- wsparcie finansowe na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej
moze zostaé przyznane uczestnikowi projektu, o ile: realizacja bizne-
splanu przygotowanego przez uczestnika projektu tego wymaga oraz,

262 projekty byty skierowane do grup docelowych z obszaru wojewédztwa lubelskiego.

263 Uczestnik projektu ubiegajacy sie o przyznanie $rodkéw finansowych na rozwéj przedsiebiorczosci

w ramach dziatania 9.3 byt zobowiazany do ztozenia o§wiadczenia o niekorzystaniu réwnolegle
zinnych §rodkéw publicznych, w tym zwtaszcza ze Srodkéw Funduszu Pracy, PFRON na pokrycie
tych samych wydatkéw zwiazanych z podjeciem oraz prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
badz tez zatozeniem spétdzielni lub spétdzielni socjalne;j.

264 7g0dnie z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 osoby z niepetnosprawnosciami
to osoby niepetnosprawne w rozumieniu Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla os6b z niepetnosprawnosciami oraz zasady
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewziec¢ z udziatem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 osoby dtugotrwale bezrobotne
to - w przypadku dorostych (25 lat lub wiecej) - osoby bezrobotne nieprzerwanie przez okres
ponad 12 miesiecy (>12 miesiecy). Wiek uczestnikdéw projektu byt okreslany na podstawie daty
urodzenia i ustalany w dniu rozpoczecia udziatu w projekcie.

266 7godnie ze Wspélng Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 - EFS, stanowigca Zatacznik

nr 2 do Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020: osoby o niskich kwalifikacjach to osoby posiadajace
wyksztatcenie na poziomie do ISCED 3 wtacznie. ISCED 3: wyksztatcenie ponadgimnazjalne:
ma na celu uzupetnienie wyksztatcenia $redniego i przygotowanie do podjecia studiow wyzszych
lub umozliwienie osobom uczacym sie nabycia umiejetnosci istotnych dla podjecia zatrudnienia.
Uczniowie przystepuja do nauki na tym poziomie zwykle pomiedzy 15. a 16. rokiem zZycia.
Programy na poziomie ISCED 3 z reguty koncza sie 12 lub 13 lat po rozpoczeciu nauki na poziomie
ISCED 1 (lub mniej wiecej w wieku 18 lat), przy czym najczesciej jest to okres 12 lat.
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uczestnik projektu ztozyt oSwiadczenie o niekorzystaniu réwnolegle
z innych $§rodkow publicznych?®’, na pokrycie tych samych wydatkéw
zwigzanych z podjeciem i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej;

- wsparcie nie jest udzielane osobom, ktére posiadaty wpis do CEIDG, byty
zarejestrowane jako przedsiebiorcy w KRS lub prowadzity dziatalno$¢
gospodarcza na podstawie odrebnych przepiséw w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu;

- wsparcie bezzwrotne lub zwrotne na rozpoczecie dziatalno$ci gospodar-
czej moze by¢ uzupetnione o wsparcie pomostowe w postaci pomocy
finansowej wyptacanej miesiecznie w kwocie nie wiekszej niz rownowar-
to$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w przepisach
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, obowigzujgcego na dzien przy-
znania wsparcia bezzwrotnego lub zwrotnego przez okres od 6 do 12 mie-
siecy od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej;

- wsparcie finansowe bezzwrotne lub zwrotne na rozpoczecie wtasnej
dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ rowniez uzupetnione o wsparcie
w postaci ustug doradczo-szkoleniowych o charakterze specjalistycznym
(indywidualnych i grupowych) udzielanych na etapie poprzedzajacym
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (przygotowanie do samodziel-
nego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej);

- dziatalno$¢ gospodarcza rozpoczeta w ramach projektu jest prowa-
dzona co najmniej przez okres 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dzia-
talnos$ci gospodarczej (zgodnie z aktualnym wpisem do CEIDG lub KRS),
lub poczawszy od innego terminu wskazanego przez IZ w wytycz-
nych programowych, przy czym do okresu prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej zalicza sie przerwy w jej prowadzeniu z powodu choroby
lub korzystania ze Swiadczenia rehabilitacyjnego.

W 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego ogtosit nabor wnioskéw o dofi-
nansowanie projektéw w ramach dziatania 9.3, dotyczacych wsparcia os6b
pozostajacych bez pracy (w wieku 30 lat i wiecej) zamierzajacych rozpo-
cz3¢ prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej. W ramach konkursu mozliwa
byta realizacja nastepujacych typéw projektu: bezzwrotne wsparcie dla
0s6b zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
obejmujace: szkolenia oraz doradztwo (indywidualne i grupowe) umoz-
liwiajgce uzyskanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do podjecia i pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, przyznanie srodkéw finansowych
w postaci dotacji bezzwrotnych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
wsparcie pomostowe (niefinansowe oraz finansowe).

Szczegbtowe zasady naboru wnioskéw oraz realizacji wsparcia przez bene-
ficjentéw zawarto w regulaminie konkursu. W regulaminie tym m.in. okre-
$lono, oprécz zasad wsparcia wynikajacych z SZOOP oraz wytycznych, wzor
umowy o dofinansowanie projektu w ramach RPO WL z zatgcznikami, wzér
minimalnego zakresu umowy o partnerstwie z zatgcznikami, standardy

267 W tym zwtaszcza $rodkéw Funduszu Pracy, Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepeinosprawnych, Srodkéw oferowanych w ramach PO WER, RPO oraz $rodkéw oferowanych
w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2014-2020.
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udzielania wsparcia na rozwdj przedsiebiorczo$ci w ramach dziatania 9.3
Rozwoj przedsiebiorczosci RPO WL z zatagcznikami (w tym m.in. minimalny
zakres regulaminu rekrutacji uczestnikow; minimalny zakres formularza
rekrutacyjnego; minimalny zakres karty oceny formularza rekrutacyjnego
dotyczacego I etapu rekrutacji; minimalny zakres karty oceny formularza
rekrutacyjnego dotyczacego Il etapu rekrutacji; minimalny zakres regula-
minu przyznawania Srodkéw finansowych na rozwoj przedsiebiorczosci;
minimalny zakres biznesplanu; minimalny zakres karty oceny biznesplanu;
minimalne wymagania dotyczgce oceny biznesplanu; minimalny wzér
umowy o udzieleniu wsparcia finansowego zawieranej pomiedzy uczest-
nikiem projektu a beneficjentem).
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6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

dzialalnosci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajagcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm.).

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 z20.12.2013, 5. 470, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119 z 4.05.2016, s. 1).

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz.U.z 2019 r. poz. 489).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 300, ze zm.).

. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakre-

sie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020 (Dz.U.z 2018 r. poz. 1431, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 512).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U.z 2019 . poz. 1482, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 362, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1292).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1000, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2168, ze zm.) - obowigzujaca do 30 kwietnia
2018t
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudziele-
niu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtoSciach przedsiebiorcéw
we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicz-
nych (Dz.U.z 2016 r. poz. 1871).

Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych
w postaci elektronicznej na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla os6b z niepelnosprawno$ciami oraz zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 przyjety Uchwatg Nr XXI/355/2015 Zarzadu Wojewddz-
twa Lubelskiego z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie przyjecia ,Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata
2014-2020" i zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej z dnia
12 lutego 2015 r.nr C(2015) 887.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 przyjety Uchwatg Nr CCLXXXVIII/5735/2018 Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie przyjecia
tekstu ujednoliconego Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 oraz zatwierdzony decyzja
Wykonawcza Komisji Europejskiej nr C(2018)3837 z dnia 12 czerwca
2018 r. zmieniajaca decyzje wykonawczg C(2015) 887.

Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (w kolejno
obowigzujacych wersjach).

Regulamin konkursu nr RPLU.09.03.00-1Z.00-06-001/16 O$ prioryte-
towa Rynek pracy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dz-
twa Lubelskiego na lata 2014-2020 Priorytet Inwestycyjny 8iii Praca
na wtasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw,
w tym innowacyjnych mikro, matych i $Srednich przedsiebiorstw Dzia-
tanie 9.3. Rozwdj przedsiebiorczosci.

Regulamin konkursu nr RPLU.09.03.00-1Z.00-06-001/18 O$ prioryte-
towa Rynek pracy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020 Priorytet Inwestycyjny 8iii Praca na wta-
sny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw Dziatanie
9.3. Rozwoj przedsiebiorczosci.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

e S S
w N Rk O

14.

15.

16.
17.
18.
19.

e S L N

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Unii Europejskiej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
. Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej

i Innowacyjnosci

Przewodniczacy Senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Marszatkowie Wojewodztw

Wojewoda Lubelski
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER FUNDUSZY znak sprawy: DKN-I11.0811.1.2019.AK
| POLITYKI REGIONALNEJ
telefon: (0-22) 273-88-50

e-mail: Anna.Kosycarz@mfipr.gov.pl

Adresat
Pan Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: stanowisko Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli
NIK ,Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020”

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 19 grudnia 2019 r. znak LLU.430.003.2018, ponizej
przekazuje stanowisko w zakresie wynikéw kontroli NIK P/18/081 pn. ,Wsparcie na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020".

1. Okreslenie w Wytycznych w obszarze rynku pracy, w celu przeciwdziatania
naduzyciom i wyludzeniom obowigzujacego w kraju katalogu ograniczen
podmiotowych i rodzajowych udzielenia i wydatkowania Srodkéw
bezzwrotnego wsparcia finansowego na rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej

Uprzejmie informuje, ze Wytyczne w zakresie realizacji przedsigwzig¢ z udziatem srodkéw
EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 okreslajg ujednolicone warunki

i procedury realizacji projektéw w obszarze rynku pracy w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER) i 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO) wspoéffinansowanych ze srodkéw EFS i srodkéw YEI. Wytyczne sa
skierowane do Instytucji Zarzadzajacych PO WER oraz RPO na lata 2014-2020 i odnoszg
sie wytacznie do obszaréw zidentyfikowanych jako wspéine dla wszystkich RPO oraz PO
WER. Zgodnie z Wytycznymi to IZ PO WER i 1Z RPO zapewniajg opracowanie
minimalnego zakresu dokumentéw stanowigcych podstawe do udzielenia wsparcia
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa,

tel. 22 273 85 10, fax 22 693 40 05, www.gov.pl/web/fundusze-regiony
www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Pismo spetnia zasady dostepnosci.
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w zakresie przedsiebiorczosci. W zwigzku z powyzszym w opinii Ministerstwa kwestie
dotyczgce ograniczer podmiotowych i rodzajowych udzielenia i wydatkowania $rodkow
bezzwrotnych na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej powinny by¢ uregulowane przez
kazdg Instytucje Zarzadzajgca danym Programem. W raporcie NIK wskazano, ze

w wiekszosci wojewddztw wprowadzono ograniczenia wykraczajgce poza zapisy
Wytycznych w zakresie rynku pracy uniemozliwiajgce udzielanie srodkéw wsparcia
finansowego niezgodnie z celem wsparcia. W opinii Ministerstwa szczeg6étowe procedury
dotyczace udzielania tego wsparcia nie muszg kazdorazowo wynika¢ wprost z zapisow
Wytycznych, a moga by¢ uregulowane przez Instytucje Zarzgdzajgcg danym Programem
Operacyjnym, co réwniez — jak pokazujg przyktady niektérych wojewodztw — gwarantuje
skuteczne funkcjonowanie systemu udzielania dotacji na zatozenie wtasnej dziatalnosci

gospodarczej.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo od diuzszego czasu otrzymuje postulaty

i zalecenia np. Komisji Europejskiej czy cztonkéw Komitetu Monitorujgcego dotyczgce
potrzeby upraszczania systemu realizacji Programéw Operacyjnych. W zwigzku z tym,
wprowadzenie kolejnych ograniczer administracyjnych dla beneficjentéw, czy uczestnikow

projektow stoi w sprzeczno$ci z tym trendem.

2. Okreslenie w Wytycznych w obszarze rynku pracy, zasad i procedur kontroli
dotacjobiorcow przez beneficjentow, umozliwiajacych jednoznaczne
ustalenie, czy dotowana dziatalno$¢ gospodarcza jest rzeczywiscie

prowadzona

Podstawowg wiasciwoscig stosowania uproszczonych metod rozliczania, jak juz
Ministerstwo podkreslato wczesniej, jest umozliwienie skoncentrowania sie¢ na rezultatach
interwencii, tj. prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby, ktére dzieki
otrzymanemu dofinansowaniu przeszty ze stanu biernosci lub bezrobocia do aktywnosci
na rynku pracy, a takze zapewnienie trwato$ci tych rezultatéw (trwatos$¢ funkcjonowania na
rynku tworzonych przedsigbiorstw) poprzez, m.in. zmniejszenie obcigzen
administracyjnych zwigzanych z faktem uruchomienia dziatalno$ci gospodarczej

w zwigzku z przyznanym dofinansowaniem, przejawiajace si¢, m.in. w odejéciu od

weryfikowania dokumentéw ksiegowych.

Jednoczesnie instytucja wyliczajaca stawke jednostkowg okresla wymogi jej
kwalifikowalnosci. Jednym z takich wymogoéw dla stawki na samozatrudnienie jest

obowigzek faktycznego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez minimalny,
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wymagany okres trwatosci 12 m-cy od dnia rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci.
Warunek ten ma by¢ weryfikowany przez beneficjentéw udzielajgcych dofinansowania

na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Przy czym, kluczowe w tym zakresie jest nie to,
czy $rodki zostaty wydatkowane zgodnie z biznesplanem, ale czy dziatalnos¢ jest

rzeczywiscie (faktycznie) prowadzona.

W raporcie NIK na stronie 12 podkres$lono, m.in., ze dotychczasowy system udzielania
dotacji nie zapobiegat naduzyciom w szczegdélnos$ci polegajacych na dofinansowaniu innej
niz prowadzona przez uczestnika dziatalno$¢ gospodarcza, czy prowadzeniu dziatalno$ci
pozornej. Nalezy zatem podkresli¢, Ze zmiana podej$cia wprowadzona przez Ministerstwo
w postaci stawki jednostkowej i warunkow jej kwalifikowalnos$ci koncentruje sie wiasnie

na rezultatach czyli na wymogu faktycznego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

co bedzie prowadzi¢ do zapobiegania wystepowaniu takich zjawisk, o ktérych mowa

w raporcie NIK.

Tak jak wskazano powyzej Wytyczne rynku pracy sa dokumentem skierowanym

do Instytucji Zarzadzajacych PO WER i RPO i swoimi zapisami nie moga regulowac
kwestii skierowanych do beneficjentéw. Rola poszczegoélnych Instytucji Zarzadzajgcych
jest opracowanie i udostepnienie minimalnego zakresu dokumentéw, ktére bedg zawieraé
w przypadku dotacji na zatozenie wtasnej dziatalno$ci gospodarczej regulamin rekrutacji
uczestnikow projektu, regulamin przyznawania srodkow finansowych na rozwoj
przedsiebiorczosci. Ponadto, zgodnie z Wytycznymi rynku pracy Instytucje Zarzadzajace
zapewniajg, ze w regulaminach konkursu zostang zawarte informacje, ktore beneficjent
jest zobowigzany przedstawié¢ we wniosku o dofinansowanie takie jak, m.in.: zasady
stosowania i rozliczania stawki jednostkowej, a takze sposéb i tryb monitorowania
prawidtowosci realizacji i wydatkowania przyznanego wsparcia.

Wprowadzajac uproszczone metody rozliczania projektow w zakresie wsparcia
przedsigbiorczosci wprowadzono jednak ogélne zasady, ktére majg zastosowanie
dla wszystkich 1Z. W Wytycznych przedstawiono zatozenia, zgodnie z ktérymi jest
rozliczana stawka jednostkowa i kiedy jest ona uznawana za kwalifikowalna.
Przedstawiono zatozenia dotyczace osiggniecia wskaznika liczba oséb, ktére podjety
dziatalno$¢ gospodarcza, ktéry bezposrednio przekiada sie na rozliczenie stawki

jednostkowe;.
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3. Dokonanie analizy wprowadzonych w sierpniu 2019 r. zmian w Wytycznych
w obszarze rynku pracy pod katem zasadnosci uzaleznienia kwalifikowalnosci
udzielonej uczestnikowi dotacji wylacznie od prowadzenia przez niego

dziatalno$ci gospodarczej co najmniej przez 12 miesigcy

Wprowadzenie uproszczonych metod rozliczania, w tym m.in. w drodze stawki
jednostkowej, stanowi odpowiedz na rekomendacje zarowno Komisji Europejskiej jak

i Trybunatu Obrachunkowego. Zwrécenie uwagi przez Trybunat Obrachunkowy

na konieczno$¢ skoncentrowania sie na rezultatach zostato podkreslone réwniez przez

Paristwa na str. 9 raportu.

Podejscie rezultatowe zmniejsza obcigzenia administracyjne zdejmujgc zarowno

z instytucji udzielajgcej wsparcia, jak i beneficjenta konieczno$¢ gromadzenia, opisywania
i przechowywania dokumentéw ksiegowych. Kluczowym elementem staje sig osiggniecie
i utrzymanie zaktadanego rezultatu — w tym przypadku zatozenie dziatalnoSci
gospodarczej oraz jej nieprzerwane faktyczne (a nie fikcyjne) prowadzenie przez min.

12 m-cy. Przyjmujac podejécie rezultatowe zaktadamy, ze tym czego oczekujemy

w zamian za przyznanie dotacji jest powotanie i utrzymanie firmy przez minimalny
wymagany okres, dlatego tez dla kwalifikowalno$ci stawki poza uruchomieniem
dziatalno$ci opisanej w biznesplanie kluczowe jest faktyczne prowadzenie dziatalnosci
przez okres min. 12 m-cy. Nacisk przy takim podejéciu potozny jest zatem nie na
weryfikacje pojedynczych wydatkow ale na sprawdzenie, czy dziatalno$c¢ jest uruchomiona
i faktycznie prowadzona. Weryfikacji prowadzenia uruchomionego przedsigbiorstwa stuzy
obowigzek pozyskiwania przez beneficjenta potwierdzenia optacania przez uczestnika
skladek ZUS, niemniej jednak dla faktycznego potwierdzenia prowadzenia dziatalnosci
kluczowe jest przeprowadzenie kontroli. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w Wytycznych

w zakresie realizacji przedsiewziec z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spofecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 znajduje sie zapis zobowigzujgcy
do przeprowadzenia w okresie trwatosci kontroli kazdej dofinansowanej w projekcie
dziatalno$ci gospodarczej. W ocenie MFiPR jest to kierunek wtasciwy i zgodny

z dotychczasowymi rekomendacjami instytucji oceniajgcych system finansowania EFS.
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4. Wprowadzenie wnioskowanej przez IZ RPO WL zmiany w SL 2014, majacej
na celu umozliwienie beneficjentom, na etapie rejestrowania danych w tym
systemie (z chwilg podpisania umowy dotacyjnej i przed wyptata srodkow),
zidentyfikowanie przypadkow wczesniejszego udzielenia dotacji uczestnikowi

przez inne podmioty

Obecnie nie jest mozliwe udostepnienie beneficjentom dostepu do SL 2014
w proponowanym zakresie ze wzgledu na ograniczenia techniczne oraz prawne

(m.in. ograniczenia dotyczace dostepu do danych osobowych).

Jednoczeénie nalezy zwréci¢ uwage na role Centralnego systemu teleinformatycznego,
ktory nie jest systemem kontrolnym, lecz obstugowym i ewidencyjnym (art. 69 pkt 3 tzw.
ustawy wdrozeniowej'). Uczynienie z SL2014 systemu do weryfikacji przez Instytucje
Zarzgdzajace prawidtowej realizacji pojedynczych typéw projektow i udzielanych w ich
ramach wsparé nie odpowiada celom, dla jakich tworzono Centralny system
teleinformatyczny i jak juz wskazywano dotychczas, nie ma bezposredniego oparcia

w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze,
iz zarejestrowanie w SL2014 wsparcia w postaci ,dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej" w wiekszosci przypadkéw nastepuje po faktycznej wyptacie dotaciji,

tym samym zmiana w systemie umozliwiataby wylgcznie weryfikacje ex post, ktéra jest juz

obecnie czesciowo mozliwa bez wprowadzania zmian w dziataniu SL2014.

Dodatkowo, jako odpowiedz na nieprawidtowosci zidentyfikowane w RPO Lubelskim

w zakresie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, przygotowano raport

w narzedziu OBI, ktéry wytapuje przypadki udzielenia osobie wsparcia w postaci
dziatalno$ci gospodarczej wiecej niz raz i udostepniono Administratorom Merytorycznym
IZ RPO.

5. Rozwazenie wprowadzenia, wnioskowanej przez IZ RPO WL, zmiany
w systemie SL 2014, polegajgcej na potwierdzeniu poprzez system
na podstawie danych CEIDG, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
uczestnika we wczesniejszym okresie przed przystapieniem do projektu

Zmiany w systemie SL2014, polegajace na potwierdzeniu poprzez system na podstawie
danych CEIDG, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnika

we wczesniejszym okresie przed przystgpieniem do projektu wymagaja wystawienia

! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014 poz. 1146 z pézn. zm.)
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odpowiedniej funkcjonalnosci do komunikacji takze po stronie CEIDG. Biorac pod uwage
etap wdrazania programéw na lata 2014-2020 wprowadzenie zmian w tym zakresie

ze wzgledu na diugosé procesu oraz srodki finansowe niezbedne do zaangazowania
nalezy uznac za nieefektywne kosztowo. Jednoczesnie rozwazona zostanie kwestia
dodatkowych funkcjonalnosci systemu informatycznego na kolejng perspektywe finansowg
2021-2027.

6. Dokonanie zmiany w Wytycznych w zakresie monitorowania definicji
wskaznika rezultatu bezposredniego EFS Liczba utworzonych miejsc pracy
w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
poprzez rezygnacje z uwzglednienia we wskazniku pracownikow
zatrudnionych przez uczestnikow projektow lub uzupetnienie opisu
wskaznika o okreslenie minimalnego wymiaru i okresu zatrudnienia

pracownikéw zatrudnionych przez uczestnikow

Ten wskaznik jest cze$cig Wspolnej Listy Wskaznikéw Kluczowych 2014 -2020 (WLWK
2014), ktora obejmuje wskazniki wspodlne produktu i rezultatu (okreslone przez KE) oraz
inne wskazniki kluczowe (okre$lone na poziomie krajowym przez Ministerstwo we
wspotpracy ze wszystkimi 1Z). Jej celem jest ujednolicenie listy wskaznikéw i zapewnienie
mozliwosci agregowania efektéw polityki spdjnosci na poziomie krajowym. W opinii
Ministerstwa rozpoczecie zmiany Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego na koricowym etapie realizacji wsparcia przewidzianego na okres 2014-2020
polegajacej na zmianie definicji jednego wskaznika nie jest zasadne. Nalezy pamietac,

ze wszystkie Instytucje Zarzgdzajgce Programami posiadajg juz zatozong warto$é
docelowg tego wskaznika i przyjetg do realizacji odpowiednia ilo$¢ projektéw
gwarantujacych osiggniecie tego wskaznika. Ponadto dokonane zostaly juz przeglady
$rodokresowe Programdw i zmiany w poszczegolnych Programach zostaty w wiekszo$ci
uzgodnione z Komisjg Europejskg. Zalecenie to mozna poddaé pod dyskusje przy
tworzeniu systemu wskaznikéw na kolejng perspektywe finansowa na lata 2021-2027

i wowczas wypracowaé nowg definicje wskaznika dotyczace utworzonych miejsc pracy

w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Z powazaniem

T r..-m\usr':y’

z__up.

Waldemar Buda
Sekretarz Stanu
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LLU.430.002.2018 Warszawa, C-stycznia 2020 r.

Opinia do stanowiska Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie Informacji o wynikach kontroli — Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam opinie
do stanowiska Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, zawartego w pismie z dnia 3 stycznia 2020 r.
(znak: DKN-I1.0811.1.2019.AK).

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli niekwestionowana potrzeba upraszczania systemu realizacji Programow
Operacyjnych powinna by¢ realizowana w zgodno$ci z zasadg racjonalnego gospodarowania finansowymi
srodkami publicznymi. Upraszczanie systemu realizacji Programow oraz maksymalne wykorzystanie $rodkow
finansowych nie moze by¢ celem samym w sobie, lecz powinno uwzglednia¢ zasade celowosci i gospodarnosci.
W zwigzku z powyzszym odpowiedzialno$¢ ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego za koordynacje
realizacji programow operacyjnych, w powigzaniu z obowigzujacymi ministra zasadami finanséw publicznych,
wymaga ujednolicenia warunkéw i procedur realizacji projektow w obszarze rynku pracy w zakresie stosowania
ograniczen udzielania | wydatkowania $rodkow bezzwrotnego wsparcia finansowego na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej oraz zasad i procedur kontroli uczestnikow tego wsparcia przez beneficjentow.

NIK z zadowoleniem przyjmuje opinie Ministerstwa, ze kwestie dotyczace ograniczen podmiotowych
i rodzajowych udzielania i wydatkowania $rodkow bezzwrotnych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
powinny byé¢ uregulowane przez kazda Instytucje Zarzadzajaca danym Programem. Jednoczes$nie NIK
podtrzymuje swoje stanowisko, ze obowigzek wprowadzenia tego rodzaju ograniczen przez te Instytucje
(wraz z okresleniem ich przyktadowego katalogu), powinien, w celu zapewnienia jednolitosci sposobu realizacji
programow operacyjnych, wprost wynika¢ z Wytycznych w obszarze rynku pracy. Nadmienia sie,
ze w poprzednio i aktualnie obowigzujgacych Wytycznych w obszarze rynku pracy brak jest jakichkolwiek zapisow,
zobowigzujgcych Instytucje do uregulowania wskazanych ograniczen w regulaminach konkursowych. Zdaniem
NIK m.in. brak takiego obowigzku spowodowal, ze kontrolowana Instytucja Zarzadzajaca RPO w wojewodztwie
lubelskim (a takze niektore inne Instytucje Zarzadzajace RPO), nie wprowadzita ograniczen w regulaminach
konkursowych, co doprowadzilo, w $wietle wynikow kontroli NIK, do naduzy¢ w zakresie wykorzystania Srodkow
finansowych.

W opinii NIK wprowadzenie w zmienionych Wytycznych w obszarze rynku pracy zasady, ze przedmiotem kontroli
prowadzonej przez beneficjentow jest przede wszystkim ustalenie, czy dotowana dziatainos¢ jest rzeczywiscie
prowadzona, bylo zasadne i moze przyczynic sie do wyeliminowania niektorych patologii wsparcia
przedsigbiorczosci, a w szczegolnosci zminimalizowaé zjawisko prowadzenia tzw. pozornej dziatalnosci
gospodarczej przez uczestnikow wsparcia, ktorzy otrzymujg dotacje bezzwrotne za po$rednictwem
beneficjentow. W przedstawionym stanowisku Ministerstwo potwierdza, ze przeprowadzenie kontroli jest

1Dz U. z2019r. poz. 489.
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kluczowe dla faktycznego potwierdzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wedtug NIK kluczowa rola
kontroli w tym zakresie ma zwigzek ze sformutowang w zmienionych Wytycznych zasada, ze wsparcie finansowe
podlega zwrotowi, jezeli na podstawie kontroli stwierdzony zostanie brak rzeczywistego prowadzenia dziatalnosci.

Biorac pod uwage powyzsze, NIK nie moze zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze kwestia kontroli uczestnikow
projektow przez beneficientow nie wymaga okreslenia bardziej szczegotowych wytycznych dla Instytuci
Zarzadzajacych. Argument, ze Wytyczne swoimi zapisami nie moga regulowaC kwestii skierowanych
do beneficjentow, nie znajduje uzasadnienia w $wietle aktualnie obowigzujacych Wytycznych, w ktorych m.in,
okreslono podstawowe obowigzki beneficjenta w okresie trwania minimalnego okresu utrzymania migjsca pracy,
a takze wskazano podstawowy zakres prowadzenia przez niego kontroli. Konieczno$¢ wprowadzenia ramowych
zasad i procedur wynika przede wszystkim z faktu, ze stwierdzenie przez beneficjenta, na podstawie kontroli,
braku rzeczywistego prowadzenia dziatalnosci przez uczestnika jest zadaniem trudnym i roZnie interpretowanym.
Bylo to m.in. przedmiotem korespondencji prowadzonej miedzy Delegatura NIK w Lublinie a Ministerstwem
Inwestycji i Rozwoju w trakcie kontroli Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie?. Zdaniem NIK, niewprowadzenie
przez jednostke koordynujaca jednolitych i jednoznacznych zasad i procedur kontroli moze spowodowac,
ze kontrole prowadzone przez beneficjentow nie bedq rzetelnie weryfikowaly faktycznego prowadzenia
dziatalno$ci, a ich efektem bedzie (tak jak dotychczas w Swietle ustaleni kontroli NIK) tylko formalne zrealizowanie
wymogu przeprowadzenia kontroli. Ponadto bardzo watpliwe jest, ze kwestie te zostang poddane osgdowi
eksperckiemu doswiadczonego zespotu kontrolnego beneficjenta, jak zatozylo Ministerstwo?.

NIK przyimuje, ze jako odpowiedz na nieprawidtowosci zidentyfikowane w RPO Wojewodziwa Lubelskiego
w zakresie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, przygotowano raport w narzedziu informatycznym,
ktory identyfikuje przypadki udzielenia osobie wsparcia w postaci dziatalnosci gospodarczej wiecej niz jeden raz
i narzedzie to udostepniono administratorom merytorycznym Instytucji Zarzadzajacych RPO. W opinii NIK
wdrozenie takiej funkcjonalnosci jest zgodne z celem wnicsku NIK zawartym w Informaciji o wynikach kontroli,
tj. wprowadzeniem mozliwosci automatycznego identyfikowania w systemie informatycznym przypadkow
wielokrotnego udzielenia wsparcia finansowego na dziatalnos¢ gospodarczg tej samej osobie.

NIK zgadza si¢ takze z argumentacja przedstawiong w stanowisku Ministra, odnoszacq sie do mozliwosci
realizacji dwoch koncowych wnioskow do Ministra sformutowanych w Informacji o wynikach kontroli. Przyjmuje
do wiadomoéci, ze kwestie wprowadzenia dodatkowych funkcjonalnosci systemu informatycznego (w zakresie
m.in. danych CEIDG) oraz zmiany definicji wskaznika rezultatu bezpoéredniego EFS (w zakresie utworzonych
miejsc pracy) w Wytycznych w zakresie monitorowania zostang rozwazone w trakcie przygotowania zatozen
perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

2 Delegatura NIK w Lublinie, w zwiazku z watpliwoéciami w tym zakresie, sformulowata do Ministerstwa pytania: Czy na podstawie kontroli
mozna bedzie ustali¢ brak rzeczywistego prowadzenia dziatalnosci, jezeli dotowany, ofrzymujgcy przez 12 miesigcy finansowe wsparcie
pomastowe, bedzie prowadzit ksiegowoscé (ksiege przychoddw i rozchodow), odprowadzat skfadki ZUS i dokonywat rozliczen z urzgdem
skarbowym, jednak nie bedzie zawierat umow z klientami ilub wyciagi bankowe nie bedq potwierdzaly dokonywania sprzedazy?
Czy mozna uzna za brak rzeczywistego prowadzenia dziatalnosci, jezeli wyciagi bankowe bedg potwierdzaly, ze uczestnik sprzedat
towary za niewielka kwote (np. 100 z{) lub sprzedal towary/ustugi osobom powigzanym rodzinnie? Na podstawie jakich dowoddw
benefigjent bedzie zobowigzany do stwierdzenia braku rzeczywistego prowadzenia przez uczesinika dzialalnosci gospodarczef | bedzie
mbgf podjac czynnosci zmierzajace do odzyskania naleznych $rodkéw finansowych?

3 W $wietle informacji Ministerstwa przekazanej do Delegatury NIK w Lublinie, w ramach odpowiedzi na powyzej wskazane pytania (pismo
Ministra Inwestycji i Rozwoju do Wicedyrektora Delegatury NIK w Lublinie z dnia 31 maja 2019 r., znak DKN-1.08.14.2.2019.MB).

125



