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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

fundusz

Prawo zamowien
publicznych

rozporzadzenie
W sprawie zwrotu
wydatkow z funduszu

urzad

ustawa o finansach
publicznych

ustawa o funduszu
ustawa o NIK

ustawa o samorzadzie
gminnym

Wojewoda

wojt

fundusz sotecki w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o fun-
duszu soteckim®;

ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych?;

rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w spra-
wie wzorow informacji przekazywanych przez woéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych
w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot’;

urzad gminy lub urzad miasta i gminy;

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*;

ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim®;
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®;

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym’;

Wojewoda Pomorski;

burmistrz oraz wéjt gminy.

1 Dz.U. poz. 301, ze zm.

2 Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.
3 Dz.U.z2023r. poz. 453.

4 Dz.U.z 2022 r.poz. 1634, ze zm.
5 Pordéwnaj przypis 1.

¢ Dz.U.z2022r. poz. 623.

7 Dz.U.z 2023 r. poz. 40, ze zm.



1. ' WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli
Czy prawidtowo
funkcjonowat fundusz
sofecki w wybranych
gminach wojewodztwa
pomorskiego?
Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli
1. Czy przestrzegano
zasad tworzenia
funduszu
i rozdysponowania
jego Srodkow
na sotectwa?’
2. Czy prawidtowo
wykorzystano srodki
funduszu?

Jednostki
kontrolowane

14 urzedéw gmin

z réznych powiatéw
wojewddztwa
pomorskiego

Okres objety kontrola
Lata 2021-2022",

z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie

Wprowadzenie ustawg o funduszu instytucji funduszu soteckiego spo-
wodowato istotne zmiany w postrzeganiu wptywu sotectw (jako jedno-
stek pomocniczych gmin) na wybér zadan wtasnych gmin, realizowanych
przez te jednostki. W ww. ustawie przyznano bowiem sotectwom kom-
petencje, stanowigce faktyczng zachete do ich aktywnego udziatu w pla-
nowaniu zadan wiasnych gminy, stuzacych mieszkancom poszczegélnych
sotectw. Instytucja funduszu soteckiego jest szczegdlna forma konsulta-
cji spotecznych, a w swej istocie - budzetem partycypacyjnym, podobnie
jak budzet obywatelski w miastach.

Fundusz jest jedna z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie w ciggu
ostatnich lat instytucji demokracji partycypacyjnej na obszarach wiej-
skich. Zagadnienia zwigzane z wprowadzeniem i stosowaniem przepisow
o funduszu s3 elementem debaty publicznej na temat roli mieszkancow
w rozwoju lokalnych spotecznosci i budowania kapitatu spotecznego
w samorzgdach lokalnych. W wymiarze aplikacyjnym fundusz pozwala
na czeSciowe uspotecznienie polityki budzetowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Petni wazng role w edukacji obywatelskie;.

Zgodnie z przepisami ustawy o funduszu ,peten cykl” dotyczacy realizacji
funduszu soteckiego trwa trzy lata (np. w 2022 r. rada gminy podejmuje
uchwate o wyodrebnieniu w budzecie gminy funduszu, ktéry jest realizo-
wany w 2023 1., aw 2024 r. nastgpi zwrot z budzetu panstwa czesci wydat-
kéw wykonanych w ramach funduszu).

8 W przypadku Miasta i Gminy Sztum kontrola objeto réwniez 2020 r.



WPROWADZENIE

Infografika nr 1
Etapy funduszu soteckiego

(O  uchwata rady gminy w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie
w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz

(do 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy)

() obliczenie przez wéjta wysokosci srodkéw funduszu przypadajacych
na dane sotectwo i poinformowanie o tym sottyséw
(do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy)

() przekazanie wojewodzie, przez wojta, informacji o wysokosci
przypadajacych danym sotectwom $rodkéw funduszu oraz

o wysokosci kwoty bazowej

(do 31 lipca roku poprzedzajgcego rok budzetowy)

(O przekazanie wojtowi, przez sottyséw, wnioskéw uchwalonych

przez zebrania wiejskie o przyznanie srodkéw z funduszu,
zawierajacych wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji
wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem

(do 30 wrzednia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego dotyczg wnioski)

[ ] odrzucenie przez wojta wniosku niespetniajgcego warunkéw okreslonych
w ustawie o funduszu i poinformowanie o tym sottysa

(w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku)

® ponowne uchwalenie przez zebranie wiejskie wniosku sotectwa
lub

podtrzymanie przez softysa wniosku niespetniajgcego warunkéw
okreslonych w ustawie o funduszu i skierowanie go do rady gminy
za posrednictwem wojta

(w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji wojta o odrzuceniu wniosku)

(] rozpatrzenie przez rade gminy wniosku skierowanego przez sottysa
(w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku)

(O uchwalenie przez rade gminy budzetu gminy, w ktérym
uwzgledniono wydatki na realizacje przedsiewziec¢ zgtoszonych
we whioskach sotectw, spetniajacych warunki okreslone

w ustawie o funduszu

(do 31 stycznia roku budzetowego)

() realizacja przedsiewzie¢ zgtoszonych we wnioskach sotectw
(do korica danego roku budzetowego)
[ ewentualne przekazanie woéjtowi, przez sottysa, wniosku uchwalonego

przez zebranie wiejskie o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu

(nie wczesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie pdzniej niz
do 31 pazdziernika danego roku budzetowego)

() zlozenie wojewodzie, przez wéjta, wniosku gminy o zwrot z budzetu
panstwa czesci wydatkdéw gminy wykonanych w ramach funduszu

(do 31 maja roku nastepujacego po roku, w ktérym dokonano wydatkéw)

(O przekazanie gminie, przez wojewode, zwrotu (w formie dotacji
celowej) czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu

(do 31 sierpnia roku nastepujacego po roku, w ktérym dokonano wydatkéw)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Problematyka funkcjonowania funduszy, tworzonych na podstawie prze-
pis6w o funduszu soteckim, byta dotychczas przedmiotem jednej planowej
kontroli NIK (nr P/12/134), ktora przeprowadzono w 2012 r. w wybranych
36 gminach, potozonych na obszarze dziewieciu wojewo6dztw.



WPROWADZENIE

W wyniku tej kontroli, NIK sformutowata trzy wnioski de lege ferenda®

0 zmiane przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim™®,

w celu zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania funduszy, poprzez umoz-

liwienie:

1) dokonywania zmian w trakcie roku budzetowego przedsiewzie¢ zgto-
szonych we wnioskach sotectw,

2) uzupelnienia przez zebranie wiejskie wniosku niespetniajgcego wymo-
gow formalnych okreslonych w ustawie o funduszu soteckim,

3) sumowania $rodkéw przystugujacych kilku sotectwom i realizowania
przez nie wspoélnego przedsiewziecia.

Grupa postéw 30 lipca 2013 r. przedstawita projekt ustawy o zmianie

ww. ustawy o funduszu (druk 1755). W uzasadnieniu projektu (powotu-

jac sie na wyniki ww. kontroli NIK) zaproponowano zmiany ww. ustawy,

uwzgledniajace powyzsze wnioski de lege ferenda. Sejm RP 21 lutego

2014 r. uchwalit nowa ustawe o funduszu soteckim'?, w ktérej uwzglednit

wszystkie ww. postulaty Najwyzszej [zby Kontroli.

W niniejszej kontroli sprawdzono m.in., czy nowe rozwigzania zwiekszyty
efektywno$¢ funkcjonowania funduszy soteckich.

Infografika nr 2
Jednostki objete kontrola

Choczewo

Krokowa

Wicko

Stupsk

gmina wiejska
Suchy Dab

Stegna

Chmielno

Dziemiany

Parchowo
powiaty

@ gminy objete kontrolg

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

9 Informacja o wynikach kontroli nr P/12/134 ,Funkcjonowanie funduszy soteckich”.
10 Dz.U.Nr 52, poz. 420, ze zm. - obowigzywata do 19 marca 2014 r.
11 Ustawaz dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301, ze zm.).



2. OCENA OGOLNA

Fundusze sofeckie,
cho¢ wydatkowane

nie zawsze prawidtowo,
stanowity skuteczne
narzedzie rozwoju wsi

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, $rodki funduszy soteckich, wyodreb-
nione w budzetach objetych kontrolag gmin, byty wykorzystywane efektyw-
nie. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niewtasciwego obliczania kwot
funduszu przypadajacych niektérym sotectwom, nieodrzucania wnioskéw,
ktore nie spetnialy wymogdéw okreslonych w ustawie o funduszu soteckim
oraz kwalifikowalno$ci wydatkéw. Stwierdzono réwniez niepokojace zjawisko
ograniczania przez niektérych wojtéw swobody sotectw w zgtaszaniu przed-
siewzie¢ do wykonania w ramach funduszu.

W wiekszosci gmin przestrzegano zasad tworzenia funduszu i rozdysponowa-
nia jego Srodkow na sotectwa. Wysokos¢ srodkéw funduszu przypadajacych
na dane sotectwo w ponad 70% jednostek obliczono w prawidtowej wysokosci,
natomiast w pozostatych gminach w ww. zakresie popetniano btedy.

Zdaniem NIK istotnym ograniczeniem w rozwoju instytucji funduszu sotec-
kiego sg przepisy ustawy, ograniczajace wysokos¢ srodkéw przypadaja-
cych sotectwom o wiekszej niz 800 oséb liczbie mieszkancéw. Uniemozliwia
to w praktyce zaspokajanie w takim samym stopniu potrzeb mieszkancéw
sotectw, w ktorych zyje kilka tysiecy oséb, co sotectw zamieszkanych przez kil-
kukrotnie mniejsza liczbe oséb.

W badanym okresie do kontrolowanych jednostek wptyneto 418 wnioskow
sotectw o przyznanie sSrodkow z funduszu oraz 253 wnioski o zmiane przedsie-
wziec lub ich zakresu. Sposrod ww. wnioskdw, waéjtowie przyjeli do realizacji
64 wnioski (10%) niespetniajace niektédrych wymogdéw okreslonych w usta-
wie o funduszu. Pomimo Ze cze$c¢ z tych wnioskéw nie zawierata uzasadnie-
nia realizacji jedynie niektorych przedsiewziec, to zgodnie z ustawg podlegata
odrzuceniu w catosci. W dwdch gminach, ktorych wajtowie odrzucili siedem
wnioskow sotectw, zebrania wiejskie miaty zgodnie z przepisami jedynie sie-
dem dni na ponowne uchwalenie wniosku, co w ocenie NIK jest okresem zbyt
krotkim. Zwotanie zebrania wiejskiego wymaga bowiem szeregu wcze$niej-
szych dziatan, polegajacych m.in. na jego przygotowaniu i poinformowaniu
o zebraniu mieszkancéw sotectwa.

Ponadto w ponad 35% gmin wprowadzano, bez podstawy prawnej, limity
wydatkow na niektére zadania albo ograniczenia zakresu przedsiewziec,
ktére mogty by¢ zgtoszone do realizacji przez sotectwa we wnioskach prze-
kazywanych wéjtom.

Uwzglednienie w ustawie o funduszu wnioskéw de lege ferenda, przedstawionych
w informacji o wynikach kontroli NIK z lutego 2013 r.*?, spowodowato zwieksze-
nie efektywnosci funkcjonowania funduszy. Sotectwa w szerokim zakresie korzy-
staty bowiem z mozliwosci dokonywania w trakcie roku budzetowego zmian
przedsiewzie¢ zgtoszonych wczesniej do realizacji oraz wnioskowaty z innymi
sotectwami o wspolna realizacje przedsiewzie¢. Niektore z nich takze sktadaty
ponownie uchwalone wnioski, ktére wcze$niej zostaly przez woéjtéw odrzucone
z powodu niespetniania warunkéw okreslonych w ustawie.

Badanie wykorzystania Srodkéw funduszy w tacznej kwocie 4974,0 tys. zt
(57% wydatkéw gmin w ramach funduszy w okresie objetym kontrola) wyka-
zato, ze poza nielicznymi przypadkami wykorzystano je na zadania okreslone
w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu, tj. na realizacje przedsiewzie¢ zgtoszonych
we wnioskach sotectw, ktore dotyczyty zadan wiasnych gminy, stuzyty popra-
wie warunkow zycia mieszkancow oraz byty zgodne ze strategiami rozwoju
gmin. Funkcjonowanie funduszy zapewnito mieszkancom sotectw udziat
w realizacji zadan wtasnych gmin. W efekcie wykonania zadan zaspokojono

12 Por6éwnaj przypis 9.



OCENA OGOLNA

potrzeby mieszkancow sotectw, warunkujace jakos$¢ ich Zycia, dotyczace gtow-
nie infrastruktury drogowej, rekreacyjnej i sportowej, a takze kultury i bezpie-
czenstwa.

W badanym okresie kontrolowane jednostki terminowo przekazaty Woje-
wodzie wnioski o zwrot czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu
w 2021 r. Jednak w wyniku wykazania w tych wnioskach wydatkow, ktérych
- na podstawie obowiazujacych przepiséw - nie mozna uznac¢ za wykonane
w ramach funduszu (m.in. na przedsiewziecia nie zgtoszone we wnioskach
sotectw, poniesione na podstawie wnioskéw ztozonych po terminie lub nie-
zawierajacych uzasadnienia) dziewiec z 14 gmin objetych kontrolg otrzymato
dotacje z budzetu panstwa z tytutu zwrotu czesci powyzszych wydatkow
w kwocie wyzszej od naleznej o 74,3 tys. zt.

NIK zauwaza, ze dokonywane z budzetu panstwa zwroty czesci wydatkow
gmin w ramach funduszy sa jednak ograniczane poprzez wdrazanie przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji mechanizmu korygujacego, pole-
gajacego na obnizaniu wysoko$ci kwot dotacji celowych przekazywanych
jednostkom samorzadu terytorialnego. Zdaniem NIK, pomimo, ze takie dzia-
tanie jest zgodne z obowigzujacym prawem, to jednak stanowi istotny czynnik
ograniczania rozwoju funduszy soteckich.
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3.

Zasieg i wysokos¢
funduszu

Ograniczanie w czesci
gmin swobody
sotectw w zgfaszaniu
przedsigwzigc

Korzystanie z mozliwosci
sktadania wnioskow

o zmiang i wnioskow
wspoélnych

Odrzucenie przez
wojtow wnioskow
sotectw

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Na podstawie uchwat rad gmin, zgodnie art. 2 ust. 1 ustawy o fundu-
szu, we wszystkich 14 skontrolowanych jednostkach utworzono fun-
dusz sotecki. Wysokos$¢ funduszy w badanym okresie wyniosta ogétem
13 793,1 tys. zt, z tego: w 2021 r. - 6659,9 tys. zt i w 2022 . - 7133,2 tys. zL.

We wszystkich gminach prawidlowo wyliczano kwoty bazowe'?, potrzebne
do obliczenia wysokosci srodkéw funduszu przystugujacych poszczegoél-
nym sotectwom. W 14 gminach funkcjonowaty sotectwa o liczbie miesz-
kancow przekraczajacej 800 osdb, ktéorym zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, ograniczano wysoko$¢ funduszu do 10-krotnosci kwoty bazo-
wej. Tym samym sotectwu, w ktérym zamieszkiwato 3000 oséb przyzna-
wano taka samg wysoko$¢ srodkow co sotectwu, w ktérym zyto 800 osob.
Ograniczato to rozwo6j najwiekszych pod wzgledem ludnosci sotectw.
Na powyzsze zwracali takze uwage uczestnicy dwdch konferencji zorgani-
zowanych przez NIK™,

W czterech gminach'® nieprawidtowo wyliczono kwoty funduszu przypa-
dajace dla niektorych sotectw. [str. 16-19]

W pieciu gminach®® (tj. w 36% gmin) niezgodnie z przepisami ograni-
czano swobode sotectw w zgtaszaniu przedsiewzie¢ do realizacji w ramach
funduszu lub wprowadzono limity wydatkéw na niektére rodzaje zadan.

[str. 17-18]

W skontrolowanych gminach funkcjonowato 211 sotectw, a do urzedéw
gmin wptyneto w dwéch latach tacznie 418 wnioskéw.

W badanym okresie sotectwa korzystaty w szerokim zakresie z mozliwosci
sktadania wnioskow o zmiane przedsiewziec¢ lub ich zakresu, a takze wnio-
skow, ktore obejmowaty wspdélna realizacje przedsiewzie¢ przez dwa
lub wiecej sotectw. Wéjtowie w wymaganych terminach otrzymali t3cz-
nie 253 wnioski sotectw o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu, a takze
79 wnioskow o wspdlna realizacje zadan. [str. 20]

Burmistrz Miasta i Gminy Sztum oraz Wojt Gminy Wicko odrzucili sie-
dem wnioskéw sotectw w terminie siedmiu dni od dnia ich otrzymania,
jednoczesnie informujac o tym sottyséw, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy.
NIK ustalita jednak, ze ww. Burmistrz odrzucit pie¢ wnioskéw pomimo,
ze spetnialy one wszystkie warunki okre$lone w art. 5 ust. 2-4 ww. ustawy.
Sottysi tych sotectw, zgodnie z art. 5 ust. 8 ustawy o funduszu, w termi-
nie siedmiu dni od otrzymania ww. informacji, skierowali do rad gmin
wnioski ponownie uchwalone przez zebrania wiejskie. Siedmiodniowy
termin na przekazanie radzie gminy wniosku ponownie uchwalonego

13 Kwota bazowa (K,) to iloraz wykonanych dochodéw biezgcych danej gminy, o ktérych mowa
w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwalata oraz liczby
mieszkancéw zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

14 Konferencje w dniach 26-27 czerwca 2023 r. w Gdansku oraz Starogardzie Gdanskim - spotkania
z wojtami (burmistrzami) i sottysami z gmin wojewédztwa pomorskiego, w ktdérych udziat
wzieto okoto 270 oséb.

15 Choczewo, Parchowo, Stare Pole i Stegna.

16 Choczewo, Dziemiany, Sadlinki, Stupsk i Sztum.
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przez zebranie wiejskie w ocenie NIK jest zbyt krotki. Zwotanie takiego
zebrania wymaga bowiem szeregu wcze$niejszych dziatan, polegajacych
m.in. na jego przygotowaniu i poinformowaniu o zebraniu mieszkan-
cow sotectwa. Ponadto statuty sotectw okreslajg czesto termin zawiado-
mienia mieszkancoéw o zebraniu na siedem, a niekiedy nawet na 14 dni
przed dniem, w ktérym ma sie ono odby¢. Na niefunkcjonalno$¢ ww. prze-
pisu zwracali takze uwage uczestnicy konferencji zorganizowanych
przez NIK. [str. 22-23]

W 10 gminach'” (71%), pomimo takiego obowigzku, nie odrzucono
35 wnioskéw sotectw o przyznanie Srodkéw z funduszu, a takze 29 wnio-
skow o zmiane przedsiewzie¢. Wnioski te bowiem nie spelniaty warunkéw
okreslonych w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy o funduszu. Czes¢ z tych wnio-
skow nie zawierata uzasadnienia realizacji niektérych przedsiewziec
i z tego powodu rowniez podlegata odrzuceniu. Zawarcie we wnio-
sku uzasadnienia ma na celu m.in. umozliwienie radzie gminy dokona-
nia oceny czy zamierzone przedsiewziecia spetniajg wymogi okreslone
w art. 2 ust. 6 i 7 ustawy, tj. w szczegdlnosci czy sg zgodne ze strategia
rozwoju gminy, realizuja zadania wtasne gminy i stuza poprawie warun-
koéw zycia mieszkancoéw. Rada dokonuje takiej oceny wtasnie na podsta-
wie wskazania konkretnego przedsiewziecia i uzasadnienia jego realizacji,
ktorych niektére wnioski sotectw nie zawieraty. Podobnie w przypadku
niespetnienia przez wniosek wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy,
kiedy z kolei to rada gminy ma obowigzek odrzucenia catego wniosku,
a nie jedynie jego cze$ci dotyczacej przedsiewzie¢ wskazanych niezgod-
nie z przepisami. W ocenie NIK, uregulowania powyzsze stanowig bariere,
ktorej usuniecie usprawnitoby funkcjonowanie funduszy soteckich.

[str. 20-22]

W dwdch gminach®® (14%) przyjeto do realizacji wnioski obejmujace zada-
nia, ktore nie miescity sie w katalogu zadan wtasnych gminy. [str. 22]

W latach 2011-2022 (do 30 wrzes$nia) gminy zrealizowaty w ramach fun-
duszy wydatki w tacznej kwocie 8729,8 tys. zt. Najwieksze kwoty wydat-
kow dotyczyty zadan z zakresu: transportu i tgcznosci - 1960,2 tys. zt
(22%), gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska - 1931,3 tys. zt
(22%), kultury - 1627,3 tys. zt (19%) oraz kultury fizycznej - 1248,3 tys. zt
(14%).

17 Bobowo, Chmielno, Choczewo, Krokowa, Sadlinki, Stupsk, Stare Pole, Subkowy, Suchy Dab i Sztum.
18 Stupski Suchy Dab.

Przyjmowanie
do realizagji
nieprawidtowych
whnioskow

Woydatki
na przedsigwziecia
w ramach funduszy

1
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Zgodnos¢ wydatkow
Z przepisami

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 3
Wydatki w ramach funduszy w latach 2021-2022 (do 30 wrze$nia)
- wedtug rodzajéw zadan gmin

kwota w tys. zt

Transport i facznos¢,
w tym drogi publiczne gminne

Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska

Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego o2z

Kultura fizyczna

Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami 806,1
Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa,

w tym ochotnicze straze pozarne

Oswiata i wychowanie 200,4

X

Pozostate przedsiewzigcia 497,1

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

[str. 24-25]

Z objetych badaniami NIK w kontrolowanych jednostkach wydatkéw
w tacznej kwocie 4974,0 tys. zt (co stanowito 57% wydatkéw z fundu-
szu ogbtem) 4763,9 tys. zt (96%) poniesiono zgodnie z zasadami okre-
$lonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu, tj. na realizacje przedsiewziec
zgtoszonych we wnioskach sotectw, ktore dotyczyty zadan wtasnych gminy,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzyty
poprawie warunkoéw zycia mieszkancéw i byty zgodne ze strategiami roz-
woju gmin®®. Realizowane zadania wtasne gminy zaspokajaty zbiorowe
potrzeby wspdélnot lokalnych.

W trzech gminach?®® (tj. w 21% gmin), stwierdzono przypadki wykorzysty-
wania przez wojtow srodkéw funduszu na realizacje zadan niezgtoszonych
we wnioskach sotectw, a w dwdch gminach®* (tj. w 14% gmin) na zadania
niebedace zadaniami wtasnymi gminy.

W dziewieciu gminach®? (tj. w 64% gmin) woéjtowie zrealizowali wydatki
z funduszu na podstawie wnioskow, ktére nie spetniaty niektérych ustawo-
wych wymogéw, takich jak: terminowe ztozenie wniosku, wskazanie przed-
siewzie¢ do realizacji na obszarze danego sotectwa oraz uzasadnienie.

W pieciu gminach®? (tj. w 36% gmin) stwierdzono nieprawidtowosci zwig-
zane z niezgodnym z przepisami klasyfikowaniem przez pracownikéw
urzedéw gmin niektoérych wydatkéw budzetowych poniesionych w ramach
funduszu. [str. 25-29]

19 Sposréd kontrolowanych gmin 11 posiadato strategie rozwoju gminy. Natomiast w trzech
gminach (Choczewo, Dziemiany i Krokowa) nie byto takich dokumentéw. Zgodnie bowiem
z art. 10e ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gmina ma prawo, a nie obowigzek, opracowac
strategie rozwoju gminy.

20 Stupsk, Subkowy i Suchy Dab.

21 Stupski Suchy Dab.

22 Bobowo, Choczewo, Krokowa, Sadlinki, Stupsk, Stare Pole, Subkowy, Suchy Dab i Sztum.

23 Dziemiany, Stupsk, Suchy Dab, Sztum i Wicko.
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W trzech gminach®* (tj. w 21% gmin) wystgpity nieprawidtowosci
przy udzielaniu zamdwien publicznych. Dotyczyty one przede wszystkim
niezamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych jednego ogtoszenia
o udzieleniu zamdwienia oraz zamieszczenia z opdznieniem w tym Biu-
letynie dwdch ogloszen o wyniku postepowan i ogtoszenia o wykonaniu
umowy, a ponadto przekazania z opd6Znieniem Prezesowi Urzedu Zamoé-
wien Publicznych informacji o ztozonych ofertach. [str. 29-30]

W wyniku wykonania przedsiewzie¢ ujetych we wnioskach zrealizowano
wiele inicjatyw, polegajacych m.in. na podnoszeniu standardu swietlic wiej-
skich i stworzeniu lepszych warunkéw do organizacji spotkan i uroczysto-
$ci, urzadzaniu placéw zabaw dla dzieci oraz og6lnodostepnych miejsc
rekreacji i wypoczynku mieszkancéw sotectw. [str. 25-26]

Wojtowie terminowo przekazali w 2022 r. Wojewodzie wnioski o zwrot
z budzetu panstwa czesci wydatkéw gminy wykonanych w ramach fundu-
szu w 2021 r. Wnioskowali o przyznanie dotacji celowych w tacznej kwo-
cie 844,4 tys. zt. W trzech gminach?®® (tj. w 21% gmin) stwierdzono jednak,
ze kwoty wykazane we wnioskach byty inne od wynikajacych z dokumenta-
cji potwierdzajacej poniesione wydatki w ramach funduszu.  [str. 30-32]

Wysoko$¢ dotacji w 2022 r. dla danej gminy uzalezniona byta od wysoko$ci
obliczonej dla niej kwoty bazowej (Kb)?*® w odniesieniu do $redniej kwoty
bazowej w kraju (Kbk), obliczonej przez Ministra Finansé6w?’ dla wszyst-
kich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktéra wynosita 4859,66 zt.

Mimo Ze zgodnie z art. 3 ust. 8 ustawy zwrot w wysokosSci:

- 40% wydatkéw wykonanych w ramach funduszu dotyczyt gmin,
ktorych kwota bazowa byta mniejsza od Kbk;

— 30% wydatkow - gmin, ktérych kwota bazowa wynosita od 100%
do 120% Kbk;

— 20% wydatkéw - gmin, w ktérych kwota bazowa byta wieksza od 120%
Kbk i nie wieksza niz 200% Kbk,

to sposéréd 14 kontrolowanych gmin, jedna®® otrzymata w 2021 r. najwyz-

szg mozliwg refundacje, tj. 24,288% zamiast 40% wydatkow poniesio-

nych w ramach funduszu, osiem gmin®° $rednig - 18,216% (zamiast 30%),

a piec¢®® najnizsza mozliwg - 12,144% (zamiast 20%). Wynikato to z zasto-

sowania przez Wojewode mechanizmu korygujacego®* (zgodnie z art. 12

ust. 3 ustawy o funduszu), ktéry skutkowat obnizeniem wysokosci refun-

24 Stegna, Subkowy i Stare Pole.

25 Choczewo, Dziemiany i Sadlinki.

26 Por6ownaj przypis 13.

27 Srednig kwote bazowa w kraju oblicza sie, dzielgc aczna kwote wykonanych dochodéw biezacych
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych,
przezliczbe mieszkancow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (art. 3 ust. 9 ustawy o funduszu).

28 Sztum.

29  Bobowo, Choczewo, Sadlinki, Stare Pole, Stegna, Subkowy, Suchy Dab i Wicko.

30 Chmielno, Dziemiany, Krokowa, Parchowo i Stupsk.

31 https://www.gov.pl/web/mswia/informacja-dotyczaca-wysokosci-zwrotu-w-2022-r-z-budzetu-
panstwa-czesci-wydatkow-gmin-wykonanych-w-ramach-funduszu-soleckiego-w-2021-r

Efekty wykorzystania
$rodkow funduszy

Refundacja z budzetu
panstwa wydatkow
w ramach funduszy

13
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dacji otrzymanych z budzetu panstwa zwrotéw czeSci wydatkéw wykona-
nych w ramach funduszy w 2021 r.3* W konsekwencji kontrolowane gminy
otrzymaty refundacje mniejsza tacznie o 546,3 tys. zt od tej, ktéra by otrzy-
maty, gdyby mechanizm ten nie zostat zastosowany.

Partycypacja obywatelska wymaga, aby gminy byty wyposazone w realne
mozliwosci i narzedzia, ktére pozwalaja wykorzystywac potencjat oddol-
nej aktywnosci spotecznej dla rozwoju wspolnot lokalnych i ksztattowania
warunkéw zycia w otoczeniu miejsca zamieszkania. Stad istotne jest zapew-
nienie gminom refundacji z budzetu panstwa wydatkéw poniesionych
w ramach funduszy w wyzszym zakresie. W ocenie Najwyzszej [zby Kon-
troli dalsze ograniczanie wysokosci refundacji moze skutkowac rezygnacja
z tworzenia funduszy. Na takie ryzyko zwracali rGwniez uwage uczestnicy
zorganizowanych przez NIK konferencji.

Sposrod kontrolowanych gmin, dziewieé? otrzymato dotacje w kwocie
wyzszej od naleznej o 74,3 tys. zt. Spowodowane to byto uwzglednieniem
przez woéjtow we wnioskach do Wojewody wydatkow, ktérych - na podsta-
wie obowiazujacych przepiséw - nie mozna uzna¢ za wykonane w ramach
funduszu (m.in. przedsiewziecia nie zgtoszone we wnioskach sotectw,
nie bedace zadaniami wtasnymi gminy albo poniesione na podstawie wnio-
skéw niespetniajacych warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 3 i 4 ustawy
o funduszuy, tj. wnioskéw ztozonych po terminie lub niezawierajgcych uza-
sadnienia wszystkich lub niektérych wskazanych przedsiewziec).

[str. 30-32]

32 7.40% do 24,288% dla gmin, w ktérych K, jest mniejsze od K, -z 30% do 18,216% dla gmin,
w ktorych K, wynosiod 100% do 120% $redniego K, -z 20% do 12,144% dla gmin, w ktérych
K, jest wigksze od 120% i nie wigksze niz 200% $redniego K, .

33 Bobowo, Choczewo, Krokowa, Sadlinki, Stupsk, Stare Pole, Subkowy, Suchy Dab i Sztum.



4. WNIOSKI

W celu zapewnienia rozwoju oraz usprawnienia funkcjonowania funduszy
soteckich Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za konieczne rozwazenie podje-
cia dziatan w zakresie zmian ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim dotyczacych:

1

2)

3)

4)

otrzymywania przez gminy wyzszych zwrotow wydatkéw poniesio-
nych w ramach funduszy, tj. co najmniej w wysokos$ciach okreslonych
w art. 3 ust. §;

przyznawania wyzszych kwot $rodkéw z funduszu sotectwom, kto-
re zamieszkuje powyzej 800 mieszkancow;

odrzucania przez wojta poszczegdlnych przedsiewzie¢ zgtoszonych
w jednym wniosku sotectwa, ktdre nie spetniajg warunkdw okreslonych
w art. 5 ust. 3 oraz przez rade gminy - w przypadku braku speinienia
wymogdéw okreslonych w art. 2 ust. 6 — zamiast obecnego obowigzku
odrzucenia wniosku w catosci;

wydtuzenia okresu na przekazanie przez sottysa radzie gminy
(za posrednictwem wéjta) wniosku ponownie uchwalonego przez zebra-
nie wiejskie, ktory wczesniej nie spetniat warunkéw okreslonych
wart. 5 ust. 2-4.

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

15
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5.

Zasieg podmiotowy
funduszu

Woysokos¢ funduszu
w kontrolowanych
gminach

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Tworzenie funduszu soteckiego

Wojtowie objetych kontrolg gmin, terminowo przekazywali sottysom
i Wojewodzie informacje o wysokosci srodkéw funduszu, przypadajacych
sotectwom w 2021 i1 2022 r. Informacje takie zawieraty réwniez prawi-
dtowe dane o wysokosciach kwot bazowych. W ponad 70% kontrolowa-
nych jednostek prawidtowo obliczano wysokos$¢ srodkéw przypadajacych
na dane sotectwo. Natomiast w 10 jednostkach przyjmowano do realizacji
wnioski (wnioski o zmiane), pomimo Ze nie zawieraly one wszystkich ele-
mentéw, wymaganych ustawg o funduszu. Kierownicy ponad 35% jedno-
stek bez podstawy prawnej wprowadzali limity wydatkéw badz ograniczali
zakresy przedmiotowe przedsiewzie¢, na ktére mogty by¢ przeznaczone
$rodki funduszu soteckiego.

5.1.1. Rozdysponowanie srodkéw na sotectwa

We wszystkich skontrolowanych gminach utworzono fundusz w dwéch
badanych latach. Rady gmin, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o fundu-
szu, podejmowaty uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnie-
nie w budzecie gminy $rodkdéw stanowigcych fundusz. Wykonanie uchwat
powierzono wojtom.

Wysokos$¢ funduszy wedtug uchwat budzetowych na lata 2021-2022
wyniosta ogétem 13 793,1 tys. zt, z tego: w 2021 r. - 6659,9 tys. zt
iw2022r-7133,2 tys. zt.

Najwiekszym funduszem w latach 2021-2022 dysponowaty gminy Stupsk
(facznie 2643,8 tys. zt), Krokowa (1878,3 tys. z1) i Stegna (1338,6 tys. zi),
a najmniejszym - gminy Bobowo (379,7 tys. z1), Dziemiany (584,5 tys. z1)
i Suchy Dab (597 tys. zi).
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Infografika nr 4
Wysokos¢ srodkéw funduszy soteckich w 2022 r. w gminach objetych kontrola

Wicko Choczewo
482 tys. zt 506,6 tys. zt
‘ Krol
‘ 974,1 tys. 7t

Stupsk
gmina wiejska
1320 tys. zt

Suchy Dab
294,6 tys. zt Stegna
‘ 683,1 tys. zt

Stare Pole
. 332,5tys.zt
. Sztum
U/ 491,1 tys. zt
/ Chmielno

_ / 491,6 tys. 7t .
Dziemiany Bobowo

299,9 tys. zt 198 tys. zt
Parchowo Subkowy
363,11tys.zt 316,7 tys. zt
. Sadlinki
powiaty 379,9 tys. zt

® gminy objete kontrolg

. wysokos¢ funduszu

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalers kontroli.

Szczegbétowe dane w zakresie wysokosci funduszu w poszczego6lnych gmi-
nach przedstawiono w zatgczniku nr 6.4.1 do niniejszej Informacji.

W zadnej z kontrolowanych jednostek rada gminy nie skorzystata z mozli-
wosci zwiekszenia srodkéw funduszu ponad wysoko$¢ obliczona na pod-
stawie art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu. Przyczyn tego nalezy upatrywac
w przepisach ustawy, ktére nie pozwalaja na wliczanie dodatkowych kwot
do wydatkéw, ktére podlegaja czesciowej refundacji z budzetu panstwa.

W pieciu gminach®*, bez podstawy prawnej, ograniczono wynikajgcy Niedozwolone

z art. 2 ust. 6 i 7 ustawy o funduszu zakres przedmiotowy przedsiewzie¢, ©graniczenia

ktore mogly by¢ zgtoszone do realizacji w ramach $rodkéw okreglonych W dysponowaniu
dla sotectwa lub wprowadzono limity wydatkéw na niektére rodzaje zadan. srodkami z funduszu

Przyklady

Wojt Gminy Choczewo w przestanych sottysom pismach z 26 lipca 2021 r.
zawart zapisy niezgodne z art. 2 ust. 6 i 7 ustawy o funduszu, wskazujac
- bez podstawy prawnej — na potrzebe uwzglednienia we wnioskach sotectw
wydatkéw z funduszu na utrzymanie Swietlic wiejskich (doméw soteckich),
tj. kosztéw zuzycia pradu, zakupu opatu, zuzycia wody i odprowadzenia
Sciekdw.

34 Choczewo, Dziemiany, Sadlinki, Stupsk i Sztum.
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Prawidtowe obliczanie
i wysokosci kwot
bazowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W wyniku powyzszego siedem sotectw uwzglednito w swoich wnioskach
ww. wydatki na utrzymanie Swietlic wiejskich, ktére zrealizowano w tacznej
kwocie 52,6 tys. zt.

Burmistrz Miasta i Gminy Sztum w pismach przekazujgcych sottysom infor-
macje o wysokosci Srodkdéw z funduszu przypadajacych w 2021 r.i 2022 r,,
a takze w informacjach o odrzuceniu wnioskow, skierowanych do sottysow
pieciu sotectw, bez podstawy prawnej, ograniczyt wynikajacy z art. 2 ust. 6
i 7 ustawy o funduszu zakres przedmiotowy przedsiewzie¢, na ktére mogty
by¢ przeznaczone ww. Srodki. Wskazat bowiem, ze zadania zgtaszane
w ramach funduszu powinny obejmowac jedynie zadania nie generujace
dodatkowych kosztéw ich utrzymania, a zgtaszane przez mieszkancéow przed-
siewziecia powinny mie¢ na celu poprawe juz istniejacej infrastruktury.
m.in. przez remonty istniejgcych chodnikéw, drog, przystankéw autobusowych,
placow zabaw czy Swietlic.

Wéjt Gminy Dziemiany w regulaminie Funduszu Soteckiego zawart postano-
wienia niezgodne z art. 2 ust. 6 i 7 ustawy o funduszu. Bez podstawy prawnej
wprowadzit limit wydatkéw z tego funduszu (do 20% Srodkéw przewidzia-
nych dla sotectwa na dany rok budzetowy, jednak nie wiecej niz 5,0 tys. zt)
na finansowanie organizacji spotkan, szkolen, w tym wyjazdowych, dla miesz-
kancéw sotectwa.

We wszystkich gminach prawidtowo obliczano kwote bazowa, o ktdrej
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu®®.

Najwyzsze kwoty bazowe dotyczace funduszu na 2021 r. ustalono w gmi-
nach: Stupsk (6334,00 zt), Parchowo (6083,35 zt) i Dziemiany (6082,66zt),
a najnizsze - w gminach: Sztum (4275,49 zt), Sadlinki (4883,15 zt)
i Subkowy (4902,28 z1).

Najwyzsze kwoty bazowe dotyczace funduszu na 2022 r. ustalono nato-
miast w gminach: Choczewo (6566,04 zt), Parchowo (6390,94 z1)
i Krokowa (6389,96 z1), a najnizsze - w gminach: Sztum (4708,72 z1),
Sadlinki (5241,20 zt) i Stegna (5246,10 zt).

Wysokos¢ srodkéw funduszu przypadajacych w roku budzetowym poszcze-
gb6lnym sotectwom byta uzalezniona od liczby mieszkancow danego sotec-
twa oraz kwoty bazowej>®.

35 Por6wnaj przypis 13.

36 Wysokos$¢ Srodkow funduszu przypadajacych na dane sotectwo oblicza sie wedtug wzoru:

F= 2+i xK,,
100

gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:

F - wysokos¢ Srodkéw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wiecej niz dziesieciokrotnos¢ Kb
L -liczbe mieszkancéw sotectwa wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, okreslona na podstawie prowadzonego przez gmine rejestru mieszkancow,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1191, ze zm.);

K, - kwote bazowa, obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezgcych danej gminy,
o ktoérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy
o dwa lata oraz liczby mieszkancéw zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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We wszystkich gminach funkcjonowaty sotectwa o liczbie mieszkancow
przekraczajacej 800 osdb, ktérym zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
ograniczano wysoko$¢ funduszu do 10-krotnosci kwoty bazowe;j. Przykta-
dowo, sotectwu, w ktdrym zamieszkiwato 3000 os6b przypadata taka sama
wysoko$¢ srodkow co sotectwu, w ktorym zamieszkiwato 800 oséb.

W czterech gminach3” nieprawidtowo wyliczono kwoty funduszu przypa-
dajace dla niektérych sotectw.

Przyklady

W gminie Stare Pole, w informacjach o wysokosci srodkéw funduszu
na 2022 r. przekazanych 16 lipca 2021 r. sottysom dziewieciu sotectw podano
nieprawidtowo wyliczone kwoty przypadajgce tym sotectwom. Okreslona
w tych dokumentach taczna wysokos$¢ srodkéw funduszu dla ww. sotectw
byta nizsza o 1,3 tys. zt (tj. 0 0,4%) od kwot wynikajacych z prawidtowego
obliczenia. Zanizenie wysoko$ci srodkow przypadajacych sotectwom wynio-
sto od 54,19 zt do 325,04 zt. Na skutek tego sotectwa te dysponowaty nizszymi
srodkami funduszu od faktycznie im przystugujacych.

W gminie Choczewo, w informacjach o wysokos$ci srodkéw z funduszu
na 2021 r. (dla czterech sotectw) i na 2022 r. (dla pieciu sotectw) podano
nieprawidtowe kwoty przystugujace tym sotectwom. Wysokosci Srodkow
funduszu na 2021 r. przypadajacych trzem sotectwom byty nizsze ogdtem
0 605,55 zt, a jednemu - wyzsze o 55,05 zt. Natomiast na 2022 r. Srodki przy-
padajace trzem sotectwom byty nizsze ogétem o 6040,76 zt, a dwém - wyzsze
tacznie 0 328,30 zt, od kwot wynikajacych z prawidtowego obliczenia.

W gminie Parchowo, w informacjach o wysokos$ci §rodkéw z funduszu
na 2021 r. i na 2022 r. (po dwa sotectwa) podano réwniez nieprawidtowo
wyliczone kwoty. Okreslone w tych dokumentach wysokosci srodkéw fundu-
szu przypadajacych na jedno sotectwo byly nizsze, a na inne sotectwo wyzsze
0426 zt w 2021 r. oraz 0 447 zt w 2022 r. od kwot wynikajacych z prawidto-
wego obliczenia, zgodnego z wzorem okre§lonym w art. 3 ust. 1 ustawy o fun-
duszu.

Wszystkie gminy terminowo przekazaty Wojewodzie informacje o wyso-
kosci przypadajacych danym sotectwom $rodkéw oraz o wysokosci kwoty
bazowej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu.

5.1.2. WnioskKi sotectw i ich rozpatrzenie przez wojtow

W latach 2021-2022 w kontrolowanych gminach funkcjonowato acznie
211 sotectw.

Najwiekszg liczbe sotectw utworzono w gminach: Stupsk (35), Krokowa
(26) i Stegna (25), a najmniejszg w gminach: Bobowo (szes$¢), Dziemiany
i Suchy Dab (po osiem).

Do kontrolowanych urzedéw gmin wptyneto tacznie 418 wnioskéw sotectw

o przyznanie sSrodkéw z funduszu, z tego: na 2021 r. - 208, ana 2022 r.
- 210.

37 Choczewo, Parchowo, Stare Pole i Stegna.

Nieprawidtowe
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Infografika nr 5
Liczba wnioskéw sotectw o przyznanie srodkéw i wysokos¢ funduszy ogétem w latach
2021-2022 w gminach objetych kontrolg

@j Liczba wnioskow (szt.) Wysoko$¢ funduszy ogotem (w tys. zt) @

208 7ty 2021 fememmmeme e 6659,9
20 7 20220 fe--m-me e e e 7133,2

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaler kontroli.

W badanym okresie sotectwa w trzech gminach®® skorzystaty z mozliwosci
sktadania wnioskéw (ogétem 79 wnioskéw), ktére obejmowaty wspdlng
realizacje przedsiewzie¢ przez dwa lub wiecej sotectw. W tych przypad-
kach kazde z sotectw uchwalito odrebny wniosek, ktéry zawierat wskazanie
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze danego sotectwa
lub innego sotectwa w gminie (art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o funduszu soteckim).

W badanym okresie sotectwa we wszystkich kontrolowanych gminach
korzystaty z mozliwosci sktadania wnioskéw o zmiane przedsiewzieé
lub ich zakresu (dalej: ,,wnioski o zmiane”).

W latach 2021-2022 woéjtowie gmin, w terminie okres§lonym w art. 7 ust. 1
ustawy o funduszu soteckim (do 31 pazdziernika danego roku budze-
towego), otrzymali tagcznie 253 wnioski o zmiane, z tego: 122 wnioski
w 2021 r.i 131 wnioskéw w 2022 1.

Woéjtowie 10 gmin®? nie odrzucili 35 wnioskéw sotectw o przyznanie $rod-
kow z funduszu, a takze 29 wnioskdw o zmiane, pomimo takiego obo-
wigzku wynikajgcego z art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu. Wnioski te bowiem
nie spetniaty warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 3 i 4 ww. ustawy. Cze$¢
z tych wnioskdw nie zawierata uzasadnienia realizacji niektérych przedsie-
wziec€ i z tego powodu rowniez podlegata odrzuceniu przez wéjta. Zawar-
cie we wniosku uzasadnienia ma na celu m.in. umozliwienie radzie gminy
dokonania oceny czy zamierzone przedsiewziecia spetniajg wymogi okre-
$lone w art. 2 ust. 6 i 7 ustawy (w tym czy sg zgodne ze strategia rozwoju
gminy, realizuja zadania wlasne gminy i stuza poprawie warunkéw zycia
mieszkancéw). Rada dokonuje takiej oceny wtasnie na podstawie wska-
zania konkretnego przedsiewziecia i uzasadnienia jego realizacji, ktorych
niektére wnioski sotectw nie zawieraty. Podobnie w przypadku niespet-
nienia przez zamierzone przedsiewziecia wymogow okreslonych w art. 2
ust. 6 ustawy, kiedy z kolei to rada gminy ma obowigzek odrzucenia catego
wniosku, a nie jedynie w cze$ci, tj. w zakresie przedsiewzie¢ niezgodnych
z przepisami. Ustawa o funduszu nie daje zatem woéjtowi oraz radzie gminy
podstaw, w powyzszych przypadkach, do odrzucenia wniosku sotectwa
jedynie w czeSci przedsiewziec niespetniajacych okreslonych wymogoéw,

38 Stupsk, Stegna i Suchy Dab.
39 Bobowo, Chmielno, Choczewo, Krokowa, Sadlinki, Stupsk, Stare Pole, Subkowy, Suchy Dab i Sztum.
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lecz nakazuje odrzucenie wniosku w cato$ci. W ocenie NIK, uregulowania
te stanowig bariere, ktorej usuniecie usprawnitoby funkcjonowanie fundu-
szy soteckich.

Przyklady

Wéjt Gminy Krokowa nie odrzucit m.in. dwoch wnioskow na 2022 r. (jed-
nego sotectwa na kwote 56,4 tys. zt i innego na kwote 31,8 tys. zt), ktore wpty-
nety do urzedu - odpowiednio - 4 listopada 2021 r. i 4 pazdziernika 2021 r,,
tj. po terminie na ich ztozenie, okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu.

Wojt Gminy Stupsk nie odrzucita tacznie 14 wnioskéw sotectw o przyznanie

$rodkéw z funduszu i wnioskéw o zmiane, z tego:

- pieciu wnioskéw o przyznanie Srodkéw z funduszu, ztozonych przez jedno
sotectwo (na rok 2021 i na rok 2022) oraz trzy sotectwa (na rok 2022)
na kwoty, odpowiednio: 30,2 tys. z1, 28,7 tys. zt, 22,1 tys. zl, 24,3 tys. zt
i 27,1 tys. zt, pomimo takiego obowigzku, wynikajgcego z przepiséw art. 5
ust. 5 ustawy o funduszu. Powyzsze wnioski nie zawieraty uzasadnienia pla-
nowanych do realizacji przedsiewzie¢ (trzy wnioski nie zawieraty uzasad-
nienia wszystkich, a dwa - kilku z planowanych do realizacji przedsiewziec),
pomimo takiego wymogu, zawartego w art. 5 ust. 3 ww. ustawy;

- trzech wnioskdw o zmiane, ztoZzonych przez jedno sotectwo na rok 2021
i narok 2022 i inne - na rok 2022, pomimo takiego obowigzku, wynika-
jacego z przepiséw art. 5 ust. 5 w zwigzku z art. 7 ust. 4 ustawy o fundu-
szu. Powyzsze wnioski nie zawieraty uzasadnienia nowych przedsiewzie¢
na kwoty odpowiednio: 18,1 tys. zt, 11,6 tys. zt i 0,7 tys. zt, pomimo takiego
wymogu (art. 5 ust. 3 w zwiazku z art. 7 ust. 4 ww. ustawy);

- sze$ciu wnioskéw o przyznanie sSrodkow z funduszu, ztozonych przez trzy
sotectwa na rok 2021 oraz cztery - na rok 2022 na kwoty, odpowiednio:
63,3 tys. zt, 27,0 tys. zt, 43,2 tys. zt, 30,3 tys. zt, 34,4 tys. zt i 20,9 tys. zt,
pomimo takiego obowigzku, wynikajacego z przepiséw art. 5 ust. 5 ustawy
o funduszu. Powyzsze wnioski zawieraty przypadki odniesienia sie do formy
wspotpracy w celu realizacji zadan wtasnych gminy (wktad do inicjatywy
lokalnej), zamiast wskazania przedsiewziecia przewidzianego do realizacji
i uzasadnienia jego realizacji, pomimo takiego wymogu, zawartego w art. 5
ust. 3 ww. ustawy.

Na realizacje przedsiewzie¢ ujetych w ww. wnioskach (a w przypadku wnio-
skow o zmiane - nowych przedsiewzie¢) wydano w latach 2021-2022 ze $rod-
kéw funduszu - odpowiednio - 137,7 tys. zt i 234,0 tys. zt.

W wyniku ujecia ww. kwoty 137,7 tys. zt w przekazanym Wojewodzie wniosku
o zwrot czesci wydatkdw poniesionych w ramach funduszu w 2021 r., otrzy-
mano dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie wyzszej od naleznej (wyni-
kajacej z przepisow art. 3 ust. 7 i 8 ustawy o funduszu soteckim) o 16 717,06 zt.

W6jt Gminy Stare Pole nie odrzucit tacznie 10 wnioskéw sotectw o przyzna-

nie Srodkéw z funduszu i wnioskéw o zmiane, z tego:

- czterech wnioskéw o przyznanie srodkéw z funduszu (dwéch na 2021 r.
i dwoch na 2022 r) na taczng kwote 93,5 tys. z1, pomimo iz nie zawieraty one
uzasadnienia cze$ci planowanych do realizacji przedsiewzie¢ (art. 5 ust. 3
ww. ustawy);

- sze$ciu wnioskéw o zmiane przedsiewziec lub ich zakresu przewidzianych
do realizacji w ramach funduszu (dwdéch na 2021 r. i czterech na 2022 r.)
pomimo takiego obowigzku, wynikajgcego z art. 5 ust. 5 w zwigzku z art. 7
ust. 4 ww. ustawy. Powyzsze wnioski nie zawieraty uzasadnienia nowych
przedsiewzie¢ na taczng kwote 39,7 tys. zt (6,5 tys. zt na 2021 .1 33,2 tys. zt
na 2022 r.), niezgodnie z art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 4 ww. ustawy.
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Na realizacje przedsiewzie¢ zawartych w ww. wnioskach (a w przypadku
wnioskéw o zmiane - nowych przedsiewzie¢) wydano w 2021 r. 46,2 tys. zi,
aw 2022 r. (do 24 pazdziernika) - 31,0 tys. zt.

W wyniku ujecia ww. kwoty 46,2 tys. zt w przekazanym Wojewodzie wniosku
o zwrot czesci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w 2021 r, otrzy-
mano dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie wyzszej od naleznej (wyni-
kajacej z przepisow art. 3 ust. 7 i 8 ustawy o funduszu) o 8415,03 zt.

Nieprawidtowe wnioski W gminach Stupsk i Suchy Dab, niezgodnie z przepisami (zadanie nie mie-

na dziatalnos¢ kot §cito sie w katalogu zadan wtasnych gminy), przyjeto do realizacji wnioski

gospodyn wiejskich 4 \yierajace zadania zwigzane ze wpieraniem dziatalno$ci két gospodyn
wiejskich, ktére dziataty w formie stowarzyszen.

Przyklady

Woéjt Gminy Suchy Dab przekazujac Radzie Gminy projekty uchwat budzeto-
wych gminy na 2021 r.i 2022 r. nie wniosta o odrzucenie (na podstawie art. 5
ust. 11 ustawy o funduszu) przez Rade wnioskéw trzech sotectw na 2021 r.
oraz dwdéch - na 2022 r,, pomimo Ze zawieraty one przedsiewziecia polegajace
na wspieraniu két gospodyn wiejskich (dziatajacych w formie stowarzyszenia),
ktére nie spetniaty wymogéw okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu,
tj. nie miescity sie w zakresie zadan wtasnych gminy okreslonym w art. 7 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Wojt nie wniosta takze o odrzucenie wniosku
o zmiane zakresu przedsiewzie¢, ztozonego przez sotectwo Osice w 2021 r,,
pomimo Ze zawierat on takze ww. przedsiewziecie.

Na wykonanie przedsiewzie¢ ujetych w ww. wnioskach wydano w latach
2021-2022 (do 17 listopada) ze srodkdw funduszu - odpowiednio - 30,1 tys. zt
42,1 tys. zt.

W wyniku ujecia ww. kwoty 30,1 tys. zt w przekazanym Wojewodzie Pomor-
skiemu wniosku o zwrot cze$ci wydatkdw poniesionych w ramach funduszu
w 2021 r., otrzymano dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie wyzszej
od naleznej 0 5490,12 zt.

Woéjt Gminy Stupsk, przekazujac Radzie Gminy projekty uchwat budzeto-
wych gminy na 2021 r. i 2022 r,, nie wniosta o odrzucenie (na podstawie art. 5
ust. 11 ustawy o funduszu) przez Rade wnioskéw jednego sotectwa na 2021 r.
12022 r. pomimo, Ze zawieralty one przedsiewziecia polegajace na wspieraniu
kot gospodyn wiejskich, ktdére nie spetniaty wymogéw okreslonych w art. 2
ust. 6 ww. ustawy, tj. nie mieScity sie w zakresie zadan wtasnych gminy okre-
$lonym w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na realizacje przedsiewzie¢ ujetych w ww. wnioskach wydano w latach
2021-2022 ze $srodkéw funduszu - odpowiednio - 63,1 tys. zt i 62,6 tys. zt.

W wyniku ujecia ww. kwoty 63,1 tys. zt w przekazanym Wojewodzie wnio-
sku o zwrot cze$ci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w 2021 r.,
otrzymano dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie wyzszej od naleznej
0 7663,29 zt.

Odrzucenie wnioskéw  Burmistrz Miasta i Gminy Sztum oraz Wéjt Gminy Wicko, w terminie sied-
sofectw  miju dni od dnia otrzymania siedmiu wnioskéw, poinformowali sottysow

o ich odrzuceniu. Sottysi pieciu sotectw, na podstawie art. 5 ust. 8 ustawy

o funduszu, w terminie siedmiu dni od otrzymania ww. informacji skie-

rowali do rady gminy (za po$rednictwem organu wykonawczego) wnio-

ski uchwalone ponownie. Wnioski te, uchwalone przez zebrania wiejskie

(art. 5 ust. 8 ww. ustawy), zawieraty dane wymagane art. 5 ust. 3, tj. wska-
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zanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa
w ramach przyznanych srodkéw funduszu wraz z oszacowaniem ich kosz-
tow i - poza jednym przypadkiem - uzasadnieniem. Siedmiodniowy termin
na przekazanie radzie gminy wniosku ponownie uchwalonego przez zebra-
nie wiejskie, w ocenie NIK, jest za krotki. Powyzsze wymaga bowiem przy-
gotowania i zwotania z odpowiednim wyprzedzeniem, tj. wcze$niejszym
poinformowaniem mieszkancéw sotectwa, zebrania wiejskiego. Ponadto
statuty sotectw okreslajg czesto termin zawiadomienia mieszkancow
o0 zebraniu na siedem dni przed jego zwotaniem, a niekiedy nawet na 14 dni.
Na powyzsza niefunkcjonalno$¢ ww. przepisu zwracali takze uwage uczest-
nicy konferencji zorganizowanych przez NIK.

Przykilad

Burmistrz Miasta i Gminy Sztum, niezgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o fundu-
szu, odrzucit wnioski pieciu sotectw o przyznanie srodkéw w ramach funduszu
na 2021 r. na taczng kwote 146,8 tys. zt pomimo, ze spetniaty one wszystkie
warunki okreslone w art. 5 ust. 2-4 ww. ustawy.

Rada Miejska w Sztumie rozpatrzyta pozytywnie wnioski ponownie uchwa-
lone przez zebrania wiejskie ww. pieciu sotectw (na taczna kwote 146,8 tys. z1),
przy czym wnioski czterech sotectw speiniaty warunki okreslone w art. 5
ust. 2-3 ustawy o funduszu, a wniosek jednego sotectwa (na kwote 29,3 tys. zt)
nie zawierat uzasadnienia planowanych do realizacji przedsiewzie¢, pomimo
takiego wymogu, zawartego w art. 5 ust. 3 ww. ustawy (mimo powyzszego
braku Burmistrz przedtozyt Radzie projekt uchwaty uwzgledniajacej ww. wnio-
sek, wskazujac w uzasadnieniu projektu - jak wynikato z wyjasnienn Burmi-
strza, w wyniku przeoczenia pracownika weryfikujacego wniosek - ze wniosek
jest zgodny z przepisami art. 5 ust. 2-3 ww. ustawy). W dniu 28 pazdziernika
2021 r. jedno sotectwo ztozyto wniosek o zmiane przedsiewzie¢ przewidzia-
nych do realizacji w ramach funduszu w 2021 r. (na kwote 29,3 tys. zt). Wnio-
sek spelniajacy warunki okreslone w art. 5 ust. 2-3 ustawy o funduszu zostat
przez Burmistrza przyjety do realizacji.

5.2. Wykorzystanie sSrodkow funduszu soteckiego

Badanie wykorzystania Srodkéw funduszy w 14 jednostkach w kwocie
4974,0 tys. z1, stanowigcej 57% wydatkow ogdétem gmin w okresie obje-
tym kontrolg, na przedsiewziecia zgtoszone przez 114 sotectw (sposrod
211, tj. 54%) wykazato, ze wykorzystano je, zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu, tj. na realizacje przedsiewziec,
ktére zgtoszone we wniosku sotectwa (poza czterema przypadkami
na kwote 12,2 tys. zt), byly zadaniami wlasnymi gminy (z wyjatkiem czte-
rech wydatkow na kwote 197,9 tys. zt), stuzyly poprawie warunkdéw zycia
mieszkancow i byly zgodne ze strategig rozwoju gminy*°. Przedsiewziecia,
na ktére wydano $rodki funduszy realizowano uzyskujgc zaktadane efekty.
Dzieki temu w gminach podniesiono standard swietlic wiejskich i stwo-
rzono lepsze warunki do organizacji spotkan i uroczystosci, urzadzono
place zabaw dla dzieci oraz ogélnodostepne miejsca rekreacji i wypoczynku
mieszkancow sotectw.

40 Poréwnaj przypis 19.
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Badanie postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, finansowa-
nych lub wspoétfinansowanych $§rodkami funduszu, w 11 gminach nie wyka-
zato nieprawidtowosci. Stwierdzone w trzech gminach nieprawidtowosci
nie miaty wplywu na wybor wykonawcéw zamowien.

Wszystkie gminy terminowo przekazaty Wojewodzie wnioski o zwrot cze-
$ci wydatkéw poniesionych w ramach funduszy w 2021 r. Kwoty wydatkéow
we wnioskach o$§miu gmin zostaty jednak zawyzone tacznie o 745,0 tys. zi,
na skutek uwzglednienia w nich wydatkéw na realizacje przedsiewziec
ujetych we wnioskach, ktére zgodnie z ustawg o funduszu powinny zostaé
odrzucone. W efekcie ww. nieprawidtowosci otrzymana dotacja celowa
z budzetu panstwa z tytutu zwrotu czes$ci wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu w 2021 r. byta wyzsza od naleznej (wynikajacej z przepisow art. 3
ust. 7 i 8 ww. ustawy) o 74,0 tys. zt.

5.2.1. Zrealizowane wydatKi i ich efekty

W badanym okresie gminy objete kontrola zrealizowaty w ramach fundu-
szu wydatki budzetowe w tacznej wysokosci 8729,8 tys. zt.

W 2021 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie 5477,9 tys. z1, co stanowito
84% planu wydatkéw (6534,6 tys. zt). W 2022 1., do 30 wrze$nia, wydano
3251,9 tys. z1, tj. 46% planowanych kwot (7136,0 tys. zt).

Szczegbétowe dane w zakresie wydatkow ogétem (planowanych i zrealizo-
wanych) w ramach funduszy w latach 2021-2022 przedstawia zatacznik
nr 6.4.2 do niniejszej Informacji.

Ponad 77% $rodkéw funduszu przeznaczono na zadania z zakresu: drog
-1960,2 tys. zt (m.in. biezace utrzymanie drég, w tym remonty), gospo-
darki komunalnej - 1931,3 tys. zt (utrzymanie czystosci w sotectwach
i pielegnacja zieleni oraz oswietlenie ulic i placéw), kultury - 1627,3 tys. zt
(gtéwnie funkcjonowanie Swietlic wiejskich, w tym ich remonty i doposa-
zenie) oraz kultury fizycznej — 1248,3 tys. zt (m.in. remonty i doposazenie
boisk oraz komplekséw rekreacyjno-sportowych).

Kontrolowane gminy nie przeznaczaty srodkéw funduszu na pokrycie
wydatkéw na dziatania zmierzajace do usuniecia skutkow kleski zywioto-
wej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zzywio-
towej*! (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu).

41 Dz.U.z 2017 r. poz. 1897.
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Infografika 6
Udziat procentowy wydatkéw na poszczegélne rodzaje zadan w skontrolowanych gminach

Pozostate przedsiewziecia

497,11y 2 Transport i tacznos¢,
6% w tym drogi publiczne gminne
‘ @ 1960,2 tys. 7!
Kultura fizyczna
1248,3 tys. zt
i Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami
806,1 tys. zt
9%
19%
Bezpieczenistwo publiczne
Kultura i ochrona i o:hronahprtz§C|wpct)z§rowat
dziedzictwa narodowego w tym ochotnicze straze pozarne
@ 459,1 tys. zt

1627,3 tys. zt

Gqspodarka lfomuna)lna 200,4 tys. 71
i ochrona srodowiska

Oswiata i wychowanie

1931,3 tys. zt

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalers kontroli.

We wszystkich gminach niektore przedsiewziecia realizowane w ramach
funduszu byty wspétfinansowane innymi srodkami budzetowymi (wta-
snymi) gmin. Na wykonanie tych zadan w latach 2021-2022 (do 30 wrze-
$nia) wydano ogétem 8463,7 tys. zt, z tego: Srodki funduszy - 2539,1 tys. zt
(30%) i inne $rodki wtasne gmin - 5924,6 tys. zt (70%).

Przyklady

W gminie Chmielnie w latach 2021-2022 jednoczes$nie ze Srodkdw funduszu
(180,4 tys. zt) oraz z innych srodkéw budzetu gminy (252,8 tys. zt) sfinanso-
wano 22 przedsiewziecia. Przyktadowo zakup ptyt drogowych, zakup kombi-
nezono6w dla strazakow, zakup i montaz luster ulicznych.

W gminie Parchowo m.in. w 2021 w ramach funduszu wydano 199,8 tys. zt
na realizacje 14 przedsiewzie¢ (m.in. remonty drég, doposazenie placow
zabaw, spotkania integracyjne), ktére jednoczes$nie wspétfinansowano innymi
Srodkami budzetowymi (121,8 tys. zt).

Wydatki sfinansowane ze $rodkéw funduszu ponoszone byty na realiza-
cje przedsiewzie(, ktore stuzyty poprawie warunkéw zycia mieszkancow
sotectw i byly zgodne ze strategiami rozwoju gmin*? (art. 2 ust. 6 ustawy
o funduszu). Wykonane przedsiewziecia pozwalaly na realizacje wielu ini-
cjatyw, m.in. jak: podnoszenie standardu $wietlic wiejskich i stworzenie
lepszych warunkéw do organizacji spotkan i uroczystosci, urzadzanie pla-
cow zabaw dla dzieci oraz og6lnodostepnych miejsc rekreacji i wypoczynku
mieszkancéw sotectw.

42 Poréwnaj przypis 19.



26

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdjecianr 1-6
Przyktady przedsiewziec¢ zrealizowanych w ramach funduszy w wybranych gminach
objetych kontrolg

a

=1 B

SEEat

gm. Stegna - przebudowana;iroga gmihna

gm. Subkowy - wiata przystankowa w sofectwie m. Bobowo - tynk strukturalny na eleacji
Wielka Storica i oswietlenie Swietlicy wiejskiej w Grabowcu

gm. wiejska Stupsk — domek narzedziowy m. wiejsa Stupsk — samolot Iskra na osiedlu
w Bierkowie w sofectwie Redzikowo

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

W gminie Suchy Dab stwierdzono, ze niektére przedsiewziecia zgtoszone
we wnioskach sotectw nie zostaty zrealizowane w 2021 r. w wyniku dzia-
tan Wojta. Natomiast w przypadku gminy Sztum Burmistrz bez podstawy
prawnej ograniczyt zakres przyjetego do realizacji w ramach funduszu jed-
nego z zadan.

Przyklady

Woéjt Gminy Suchy Dab w trakcie roku budzetowego 2021 w spos6b nieupraw-
niony, tj. bez wnioskéw sotectw, spowodowata ograniczenie realizacji przed-
siewzie¢ w ramach funduszu, poprzez ztozenie Radzie Gminy projektéw zmian
uchwaty budzetowej na ten rok (podjetych przez ww. organ), ktére zmniej-
szyty wysokos$¢ planowanych wydatkéw ze srodkéw funduszu z 302,4 tys. zt
do 176,1 tys. zt. Na skutek tego, mimo przyjecia przez Woéjta wnioskow sotectw
o wykonanie w 2021 r. 41 przedsiewzie¢, nie zrealizowano w ogoéle 18 z nich
(tj. 44%). Wykonanie wydatkéw wynosito jedynie 83,2 tys. zt (tj. 27,5% pier-
wotnie planowanych wydatkéw). NIK nie podzielita wyjasnien Wojt w zakre-
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sie braku srodkéw finansowych, gdyz w 2021 r. gmina zrealizowata planowane
dochody na poziomie 98,6%, a na koniec 2021 r. posiadata nadwyzke budze-
towa w wysokosci 2008,5 tys. zt.

Burmistrz Miasta i Gminy Sztum bez podstawy prawnej ograniczyt zakres
przyjetego do realizacji w ramach funduszu i ujetego w uchwale budzeto-
wej gminy na 2020 r. przedsiewziecia ,0grodzenie placu zabaw w Sztumskiej
Wsi (ogrodzenie modutowe) wraz z kosztorysem”, zgtoszonego we wniosku
sotectwa Sztumska Wies. Pomimo ze sotectwo nie ztozyto wniosku o zmiane
zakresu ww. przedsiewziecia, Burmistrz podpisat umowe dotyczaca wykonania
jedynie czesci ogrodzenia placu zabaw (91 m.b.), a pozostata cze$¢, na odcinku
okoto 46 m.b., nie zostata ogrodzona. W wyniku tej nieprawidtowosci przedsie-
wziecie zrealizowano jedynie czesciowo, pomimo zabezpieczenia w budzecie
gminy srodkéw na jego catkowite wykonanie (na realizacje przedsiewziecia
wydano 15,5 tys. zt z ujetych w uchwale budzetowej na ten cel 25,6 tys. zt).

W trzech gminach*® tj. 21%, stwierdzono przypadki wykorzystania $rod-
kéw funduszu (ogétem 12,2 tys. zt) na realizacje czterech przedsiewziec,
ktorych nie zgtoszono we wnioskach sotectw, co byto niezgodne z art. 2
ust. 6 ustawy o funduszu.

Przyktad

W gminie Stupsk ze $rodkéw funduszu przyznanych sotectwu Wiynkowo
na 2022 r. (33,0 tys. zt) wydano 10,0 tys. zt na remont nawierzchni drogi,
ktéry nie byt ujety we wniosku tego sotectwa o przyznanie sSrodkéw fundu-
szu. Byto to spowodowane, wedtug wyjasnien Wéjt, mylna interpretacja nazwy
ww. przedsiewziecia przez pracownika merytorycznego Urzedu.

W dziewieciu gminach** (64%) sfinansowano w latach 2021-2022 ze $rod-
kéw funduszu wydatki w kwocie ogotem 745,0 tys. zt na realizacje przed-
siewzie¢ zgloszonych we wnioskach przekazanych wéjtom po terminie
lub niespetniajgcych innych warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy
o funduszu.

Przyklady

W gminie Bobowo na realizacje przedsiewziec¢ zgtoszonych w czterech wnio-
skach sotectw oraz jednym wniosku o zmiane przedsiewzie¢, ktore nie spet-
niaty warunkow okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu, wydano srodki
funduszu w wysokosci 86,4 tys. zt.

W gminie Sadlinki w 2021 r. wydano 19,9 tys. zt na wykonanie przedsiewziec¢
zgtoszonych we wniosku, ktdry nie zawierat uzasadnienia realizacji jednego
z przedsiewzie¢ (art. 5 ust. 3 ww. ustawy).

W gminach Stupsk i Suchy Dab stwierdzono ponadto, ze wojtowie prze-
kazujac radom gmin projekty uchwat budzetowych nie wniesli o odrzuce-
nie (na podstawie art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu) przez rade wnioskow
niektérych sotectw, pomimo Ze zawieraty one przedsiewziecia polegajace
na wspieraniu két gospodyn wiejskich (dziatajacych w formie stowarzy-
szenia). Z tych powoddw wnioski te nie speinialty wymogoéw okreslonych
w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu, tj. nie miescity sie w zakresie zadan wta-

43 Stupsk, Subkowy i Suchy Dab.
44 Bobowo, Choczewo, Krokowa, Sadlinki, Stupsk, Stare Pole, Subkowy, Suchy Dab i Sztum.
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snych gminy okre$§lonym w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.
W ocenie NIK, wsparcie dziatalnosci kot gospodyn wiejskich nie jest zada-
niem wtasnym gminy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o kotach gospodyn
wiejskich*® kota te s3 dobrowolnymi, niezaleznymi od administracji rza-
dowej i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadnymi spotecznymi
organizacjami mieszkancoéw wsi, wspierajacymi rozwoj przedsiebiorczo-
$ci na wsi i aktywnie dziatajgcymi na rzecz Srodowisk wiejskich. Zgodnie
z art. 23 i 23a ww. ustawy na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 2
ust. 3 tego aktu prawnego kota moga otrzymywac dotacje celowe i pomoc
finansowaq z budzetu panstwa, jednak musi sie to odbywac¢ na zasadach
okreslonych w tych przepisach.

Ponadto w powyzszych gminach stwierdzono, ze udzielono ze srodkéw fun-
duszu wsparcia w wysokosci (odpowiednio) 3,5 tys. zt i 12,0 tys. zt czte-
rem stowarzyszeniom (w tym klubom sportowym) z pominieciem art. 221
ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie*®, a w przypadku klu-
béw sportowych réwniez art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie®’.

W mysl przepiséw art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pod-
mioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu
osiagniecia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan
tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realiza-
cja tych zadan. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu zlecanie zadan i udzielanie
dotacji winno nastgpic¢ zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okre-
$lone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorial-
nego z ww. podmiotem.

Natomiast w my$l art. 11 ust. 2 ww. ustawy, wspieranie realizacji zadan
publicznych lub powierzanie takich zadan organizacjom pozarzado-
wym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy odbywa sie
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, albo w trybach okreslo-
nych w art. 11a-11c lub art. 19a tej ustawy. Ponadto tworzenie warunkéw,
w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadania
wtasne gminy i gmina moze, w drodze uchwaty, okresli¢ warunki i tryb
finansowania ww. zadania wtasnego. Stosowanie do art. 28 ust. 1 ustawy
o sporcie kluby sportowe, dziatajace na obszarze danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, niedziatajgce w celu osiggniecia zysku i niezaliczone
do sektora finanséw publicznych powinny by¢ wspierane w drodze dota-
cji udzielanej z budzetu tej jednostki, z zastosowaniem przepis6w ustawy
o finansach publicznych.

Z powyzszych przepiséw wynika rowniez, ze wsparcie zadan realizowa-
nych przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych moze mie¢ jedy-
nie forme finansowa, a nie rzeczowa.

45 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U.z 2023 r. poz. 1179).

46 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72023 r. poz. 571).

47 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2022 r. poz. 1599, ze zm.).
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W pieciu gminach*® stwierdzono nieprawidtowos$ci zwigzane z klasyfiko-
waniem przez pracownikow urzeddéw niektérych wydatkéw budzetowych
poniesionych w ramach funduszy, ktore byto niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicz-
nych*®.

Przyklady

W gminie Dziemiany wydatki z tytutu utrzymania drég gminnych w miej-
scowoS$ciach Belfort i Schodno na taczng kwote 11,0 tys. zt zakwalifikowano
do § 4300 - Zakup ustug pozostatych, podczas gdy zgodnie z zatacznikiem
nr 4 ,Klasyfikacja paragraféw wydatkow i Srodkéw” do ww. rozporzadzenia,
jako remonty drég powinny zostac ujete w § 4270 - Zakup ustug remontowych.

W gminie Wicko wydatek w kwocie 0,8 tys. zt za 15 t piasku sianego wraz
z transportem zaklasyfikowano do § 4270 - Zakup ustug remontowych,
zamiast do § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia (0,2 tys. zt - za piasek)
i § 4300 - Zakup ustug pozostatych (0,6 tys. zt - za transport piasku).

Na podstawie Prawa zaméwien publicznych w o$miu gminach®° udzielono
ogotem 18 zamdwien publicznych, finansowanych lub wspétfinansowa-
nych wydatkami w ramach funduszu, ktdére objeto powyzszymi badaniami
NIK. W przypadku pozostatych zamdéwien gminy nie stosowaty przepisow
ww. ustawy ze wzgledu na ich szacunkowg wartos¢, ktéra byta mniejsza
niz 130 tys. zt (art. 2 ust. 1 pkt 1). Zasady i tryb postepowania przy udziela-
niu zamoéwien, ktérych warto$¢ byta mniejsza niz ww. kwota, w 12 gminach
okreslono w regulaminach udzielania zamdwien publicznych. W gminach
Krokowa i Sadlinki wojtowie nie wprowadzili takich pisemnych procedur.

W zakresie przestrzegania przepiséw o zaméwieniach publicznych oraz

postanowien regulaminéw udzielania zamoéwien kontrolg objeto dokumen-

tacje postepowan o udzielenie:

— 13 zamdwien na podstawie Prawa zaméwien publicznych (w trybie pod-
stawowym) oraz dwéch na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zaméwien publicznych®* (w trybie przetargu nieograniczonego),

— 337 zamo6wien, do ktérych zastosowanie miaty ww. regulaminy.

W dwdch gminach stwierdzono naruszenia niektérych przepiséw o zamo-
wieniach publicznych, a w jednej - regulaminu udzielania zaméwien
publicznych.

Przyklady

W gminie Stegna informacje o ofertach ztozonych w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia na realizacje przebudowy drogi gminnej w miejscowosci
Jantar-Lesniczéwka, przekazano Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
w dziewietnastym dniu od dnia otwarcia ofert, tj. z naruszeniem siedmiodnio-
wego terminu okreslonego w art. 81 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych.

48 Dziemiany, Stupsk, Suchy Dab, Sztum i Wicko.

49 Dz.U.z2022r.poz. 513, ze zm.

50 Bobowo, Chmielno, Choczewo, Krokowa, Parchowo, Sadlinki, Stegn i Subkowy.
51 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. - obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.
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W gminie Subkowy ogtoszenia o wyniku postepowan na modernizacje
ulicy Jesionowej w miejscowo$ci Narkowy i remont chodnika w ulicy Zam-
kowej w miejscowosci Subkowy, ktére podzielono na dwie czesci, zamiesz-
czono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: ,BZP”) 16 lutego 2022 r,,
tj. (odpowiednio) 130 i 145 dni po terminie okreslonym w art. 309 ust. 1
w zwiazku z art. 254 pkt 1 Prawa zamdéwien publicznych, a ogtoszenie o wyko-
naniu umowy obejmujacej cze$¢ 2 ww. zamdéwienia zamieszczono w BZP
16 lutego 2022 r,, tj. 109 dni po terminie okreslonym w art. 448 ww. ustawy.
Ponadto ogtoszenie o wykonaniu umowy obejmujacej czes¢ 1 ww. zaméwienia
nie zamieszczono w BZP, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z ww. przepisu.

W gminie Stare Pole na 178 dokumentach potwierdzajacych dokonanie
wydatkow na tgczna kwote 198,3 tys. zt pracownik urzedu merytorycznie
odpowiedzialny za realizacje zamoéwienia nie zawart opisu dokumentujacego
jego udzielenie, pomimo takiego wymogu wynikajgcego z regulaminu udzie-
lania zamdwien publicznych.

5.2.2. Refundacja z budzetu panstwa wydatkéw w ramach funduszu

W 2022 r. kontrolowane gminy wnioskowaty o przyznanie dotacji celowych
z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 844,4 tys. zt, stanowigcych zwrot
czesci wydatkdw wykonanych w ramach funduszy w 2021 r. Dotacje otrzy-
maty we wnioskowanych kwotach.

Wysoko$¢ dotacji, obliczona na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy o funduszu,
uzalezniona byta od stosunku kwoty bazowej obliczonej dla danej gminy>?
do sredniej kwoty bazowej obliczonej dla wszystkich gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich przez Ministra Finanséw®3,

Ogtoszona przez Ministra Finanséw na 2021 r. $rednia kwota bazowa
w kraju (dalej: ,Kbk”) wynosita 4859,66 zt.

Zgodnie z art. 3 ust. 8 ww. ustawy, zwrot w wysokosci:

— 40% wykonanych wydatkéw dotyczyt gmin, ktérych kwota bazowa
byta mniejsza od Kbk;

— 30% wydatkow - gmin, ktérych kwota bazowa wynosita od 100%
do 120% Kbk;

— 20% wydatkéw - gmin, w ktorych kwota bazowa byta wieksza od 120%
Kbk i nie wieksza niz 200% Kbk.

Sposréd kontrolowanych gmin pieé®* otrzymato w 2021 r. refunda-
cje w wysoko$ci 12,144% wydatkéw w ramach funduszy, osiem gmin®®
-18,216%, a jedna®® - 24,288%.

Wynikato to z zastosowania przez Wojewode mechanizmu korygujacego®’
(zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu), ktéry skutkowat obnizeniem
wysokosci refundacji otrzymanych z budzetu panstwa, przez kontrolo-
wane gminy, zwrotow czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszy
w2021 r:

52 Por6wnaj przypis 32.

53 Por6ownaj przypis 31.

54 Chmielno, Dziemiany, Krokowa, Parchowo i Stupsk.

55 Bobowo, Choczewo, Sadlinki, Stare Pole, Stegna, Subkowy, Suchy Dab i Wicko.
56 Sztum.

57 Por6wnaj przypis 31.
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— z40% do 24,288% dla gmin, w ktorych Kb jest mniejsze od $redniego Kbk;

— 2z 30% do 18,216% dla gmin, w ktoérych Kb wynosi od 100% do 120%
Sredniego Kbk;

— 2z 20% do 12,144% dla gmin, w ktérych Kb jest wieksze od 120%
i nie wieksze niz 200% Sredniego Kbk.

Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 2 ustawy o funduszu Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow
z budzetu panstwa w zakresie dotyczacym zwrotu czesci wydatkow gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wdraza mechanizm kory-
gujacy w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budze-
towy maksymalnego limitu wydatkéw. L.aczna maksymalna kwota zwrotu
cze$ci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2021 r,,
wedtug danych od 16 wojewoddw, wyniosta 245 392,7 tys. zt. Natomiast
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy o funduszu maksymalny limit wydat-
kéw z budzetu panstwa w 2022 r. 149 000,0 tys. zt. W zwigzku z powyzszym
niezbedne okazato sie zastosowanie ww. mechanizmu korygujacego®®.

W wyniku powyZszego kontrolowane gminy otrzymaty refundacje nizsza
tacznie o0 546,3 tys. zt od tej gdyby nie zastosowano ww. mechanizmu.

W przypadku zwrotéw z budzetu panstwa, ktére beda dokonywane

w sierpniu 2023 r.,, wielko$¢ refundacji zostata obnizona jeszcze w wiek-

szym stopniu:

— z40% do 23,532% dla gmin, w ktérych Kb jest mniejsze od $redniego Kbk,

— 2 30% do 17,649% dla gmin, w ktérych Kb wynosi od 100% do 120%
$redniego Kbk,

- z20% do 11,766% dla gmin, w ktérych Kb jest wieksze od 120%
i nie wieksze niz 200% Sredniego Kbk.

Tymczasem w uzasadnieniu do projektu ustawy o funduszu wskazano,
ze dla zwiekszenia zainteresowania tworzeniem funduszy zaproponowano
zwiekszenie zaangazowania budzetu panstwa we wspomaganiu tej formy
budzetu partycypacyjnego na szczeblu lokalnym, poprzez zwiekszenie
zwrotu o 10% wydatkéw wykonanych w ramach funduszu, w odniesieniu
do poprzednio obowigzujacej ustawy o funduszu soteckim z 2009 r.>°

Wojtowie ztozyli Wojewodzie, w terminie do 31 maja 2022 r., wnioski
o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw gminy wykonanych w ramach
funduszu w 2021 r,, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zwrotu
wydatkow z funduszu.

We wnioskach 11 gmin wykazano, zgodnie z art. 4 ust. 3 ww. rozporzadze-
nia, wykonane wydatki w ramach funduszu wedtug stanu na dzien 31 grud-
nia 2021 r. W trzech gminach®® (21%) stwierdzono btedy w wykazanych
we wnioskach kwotach wydatkéw poniesionych w ramach funduszu.

58 Por6wnaj przypis 31.
59 Druknr2102.

60 Choczewo, Dziemiany i Sadlinki.
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Przyklady

W gminie Dziemiany wykazana we wniosku o zwrot z budzetu panstwa cze-
$ci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego za rok 2021 kwota
wydatkow (280,0 tys. zt) byta nizsza od kwoty faktycznie wykonanej i wykaza-
nej w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jed-
nostki samorzadu terytorialnego za ten rok o 0,3 tys. zt.

W gminie Sadlinki nie uwzgledniono wydatku w kwocie 1,4 tys. z na zakup
lamp, dokonanych na realizacje przedsiewziecia wskazanego we wniosku
sotectwa Grabowo (ww. kwoty nie ujeto rowniez w prowadzonej w Urze-
dzie ewidencji ksiegowej wydatkéw z funduszu, a nastepnie w kolumnie 11
»Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego” sprawozdania Rb-28S
za 2021 r).

W nastepstwie nieprawidtowosci opisanych w rozdziatach 5.1.2 ,Wnioski
solectw i ich rozpatrzenie przez wéjtéw” oraz 5.2.1 , Zrealizowane wydatki
i ich efekty”, dziewie¢ gmin®' (64%) pobrato w 2022 r. w nadmiernej wyso-
kosci tacznie o 74,3 tys. zt dotacje celowe z budzetu panistwa z tytutu cze-
$ciowego zwrotu wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w 2021 r.

Nie mozna uzna¢ jako wykonanych w ramach funduszu, a w zwigzku

z tym podlegajgcych refundacji z budzetu panstwa (art. 3 ust. 7 ustawy

o funduszu), wydatkéw gmin poniesionych na realizacje przedsiewziec:

— niezgtoszonych we wnioskach sotectw,

— zgtoszonych we wnioskach niespetniajacych warunkéw okreslonych
w art. 2 ust. 6 oraz art. 5 ust. 3-4 ustawy o funduszu [str. 20-22].

Zwroty z budzetu panstwa, na rachunki budzetéw gmin, cze$ci wydatkéw
poniesionych w 2021 r. nastapity w terminie do 31 sierpnia 2022 r., zgod-
nie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie zwrotu wydatkéw z funduszu.

W przypadku wydatkéw poniesionych w 2022 r. na podstawie wnioskow
niespetniajacych wymogéw ustawy o funduszu, Najwyzsza Izba Kontroli
wskazywata kierownikom kontrolowanych jednostek, iz nie mogg one
zostac ujete w 2023 r. we wnioskach do Wojewody o zwrot z budzetu pan-
stwa cze$ci wydatkéw w ramach funduszu za 2022 r.

61 Bobowo, Choczewo, Krokowa, Sadlinki, Stupsk, Stare Pole, Subkowy, Suchy Dab i Sztum.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy prawidtowo funkcjonowat fundusz sotecki w wybranych gminach woje-
wodztwa pomorskiego?

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-

pujace pytania szczeg6towe:

1. Czy przestrzegano zasad tworzenia funduszu i rozdysponowania jego
srodkow na sotectwa,

2. Czy prawidtowo wykorzystano $rodki funduszu?

Kontrolg objeto 14 urzedéw gmin z 14 powiatow wojewddztwa pomor-
skiego.

Kontrole zostaly przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 2 ustawy
o NIK).

Lata 2021-2022 (do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych w poszcze-
gb6lnych jednostkach), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie. W przypadku Miasta i Gminy Sztum kontrolg
objeto rowniez 2020 r. Niniejszg kontrole przeprowadzono w okresie
od 18 pazdziernika 2022 r. do 28 kwietnia 2023 r.?

Do wytypowania jednostek do niniejszej kontroli wykorzystano dane
otrzymane z Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku o wysokos$ciach
funduszy soteckich wyodrebnionych w budzetach gmin wojewo6dztwa
pomorskiego nalata 20211 2022.

Kontrole realizowata Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami niektérzy wdéjtowie podejmowali
jeszcze w trakcie kontroli dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych
przez NIK nieprawidtowosci, m.in.:

— Wojt Gminy Dziemiany uchylit niezgodne z przepisami ustawy o fundu-
szu postanowienia regulaminu funduszu soteckiego, ktére bez podstawy
prawnej wprowadzaty limit wydatkéw z tego funduszu na finansowanie
organizacji spotkan i szkolen dla mieszkancow sotectwa;

— Wojt Gminy Subkowy zwrdécit Wojewodzie nienaleznie otrzymang cze$¢
dotacji z tytutu refundacji wydatku na przedsiewziecie, ktorego nie uje-
to we wniosku sotectwa o przyznanie Srodkéw funduszu.

Wyniki kontroli przedstawiono w 14 wystgpieniach pokontrolnych, w kto-

rych sformutowano ogétem 48 wnioskdw pokontrolnych. Wnioski te doty-

czyly przede wszystkim:

— prawidtowego obliczania Srodkéw funduszu przypadajacych sotectwom;

— zapewnienia sotectwom mozliwo$ci zgtaszania przedsiewzie¢ w pet-
nym zakresie (bez ograniczen), ktéry okreslono w art. 2 ust. 6 i 7 usta-
wy o funduszu;

62 Data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje
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Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych
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zapewnienia ujmowania w projekcie budzetu gminy wydatkéw w ramach

funduszu na przedsiewziecia zawarte we wnioskach spetniajacych

wymogi okreslone w ustawie o funduszu;

— dokonywania wydatkéw w ramach funduszu wytacznie na przedsie-
wziecia zgtoszone we wnioskach sotectw;

— zapewnienia wykonywania petnego zakresu przedsiewzie¢ przyjetych
do realizacji w ramach funduszu;

— przekazania Wojewodzie korekty wniosku o zwrot z budzetu panstwa

czesci wydatkéw gminy wykonanych w ramach funduszu w 2021 r.,

uwzgledniajgcej jedynie wydatki z funduszu na przedsiewziecia uje-

te w prawidtowo przyjetych wnioskach oraz dokonania zwrotu dotacji

do budzetu panstwa w czesSci pobranej w kwocie wyZszej od nalezne;j.

Z otrzymanych informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
wynika, ze wojtowie zrealizowali 27 wnioskdow, tj. 56%, natomiast w trak-
cie realizacji pozostawato dziewie¢ wnioskow (19%). Dotychczas nie prze-
kazano informacji o stanie realizacji 12 wnioskéw (25%).

Po kontrolach w Urzedach Gmin Stupsk i Stare Pole wniesiono cztery
zastrzezenia do wystapien pokontrolnych. Zastrzezenia zgltoszone
przez Woéjta Gminy Stupsk zostaty oddalone, natomiast zastrzezenie Wojta
Gminy Stare Pole uwzgledniono w czesci.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza [zba Kon-
troli skierowata do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych szes¢
zawiadomien o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, polegajgcych na dokonywaniu przez woj-
tow wydatkéw w ramach funduszu na zadania zgtoszone we wnioskach
sotectw, ktore podlegaty odrzuceniu z powodu niespetniania warun-
kéw okreslonych w ustawie o funduszu, a ponadto naruszania przepiséow
o zamowieniach publicznych oraz dokonywania zakup6w na rzecz sto-
warzyszen (np. ,sportowych”), zamiast udzielenia im dotacji na zasadach
okres$lonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Kolejne trzy zawiadomienia sg w trakcie przygotowania.

[str. 20-22, 27-30]

Finansowe oraz sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci stwierdzone
w kontroli wyniosty ogétem 1276,3 tys. zt i dotyczyly przede wszystkim
dokonania wydatkow na przedsiewziecia, ktorych nie ujeto we wnio-
skach sotectw lub niebedace zadaniami wtasnymi gminy, a takze zgto-
szone we wnioskach sotectw, ktére podlegaty odrzuceniu przez wojtéow
z powodu niespetniania warunkéw okreslonych w ustawie o funduszu,
udzielania zamodwien publicznych z naruszeniem obowigzujacych zasad,
dokonania wydatkéw za niewykonane ustugi, udzielenia dotacji z narusze-
niem zasad oraz btedéw w Kklasyfikowaniu wydatkéw budzetowych. Nato-
miast pozyskane pozytki (korzysci) finansowe w wysokos$ci 38,7 tys. zt
zwigzane byly ze zwrotami przez gminy do budzetu panstwa czesci dotacji
celowych, stanowigcych zwrot wydatkéw wykonanych w ramach funduszu,
ktére pobrano w wysoko$ci wyzszej od nalezne;. [str. 20-22, 27-30]
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Po zakoniczeniu kontroli, NIK zorganizowata spotkania m.in. z wéjtami (bur- Konferencje
mistrzami) i soltysami z gmin wojewddztwa pomorskiego, w ktorych udziat ~ z samorzadowcami
wzieto okoto 270 os6b. Wydarzenia te odbyty sie w dniach 26-27 czerwca
2023 r. w Gdansku oraz Starogardzie Gdanskim, a ich celem, poza przed-
stawieniem wynikéw kontroli, byta rowniez dyskusja na temat ograniczen
w funkcjonowaniu funduszu soteckiego na przestrzeni ostatniej dekady.
Podczas debat samorzadowcy zgtosili szereg postulatéw, z ktérych czes¢
- w kontekscie ustalen niniejszej kontroli - zostata uwzgledniona przy sfor-
mutowaniu wnioskéw o zmiane prawa. Ze strony NIK w spotkaniach udziat
wzieli:
— Marian Banas - Prezes Najwyzszej [zby Kontroli;
— Tomasz Staboszowski - p.o. Dyrektor Delegatury NIK w Gdansku;
— Dariusz Jurczuk - p.o. wicedyrektor Delegatury NIK w Gdansku;
— Krystian Kutaga - koordynator kontroli, doradca ekonomiczny w Dele-
gaturze NIK w Gdansku.

Woykaz jednostek
Jednostka .. -
o . Imie i nazwisko kontrolowanych
organizacyjna NIK N EFATE] . . .
. . . . kierownika jednostki
przeprowadzajaca jednostki kontrolowanej -
kontrolowanej
kontrole
1. Urzad Gminy Bobowo Sylwester Patrzykat
2. Urzad Gminy Chmielno Michat Melibruda
3. Urzad Gminy Choczewo Wiestaw Gebka
4. Urzad Gminy Dziemiany Leszek Pobtocki
5. Urzad Gminy Krokowa Adam Sliwicki
6. Urzad Gminy Parchowo Andrzej Dotebski
7. Urzad Gminy Sadlinki Elzbieta Krajewska
Delegatura NIK
w Gdansku

8. Urzad Gminy Stupsk Barbara Dykier
9. Urzad Gminy Stare Pole Marek Szczypior
10. Urzad Gminy w Stegnie Ewa Dabska
11. Urzad Gminy w Subkowach Mirostaw Murzydto
12. Urzad Gminy w Suchym Debie Henryka Krol
13. Urzad Miasta i Gminy w Sztumie Leszek Tabor
14, Urzad Gminy w Wicku Dariusz Waleskiewicz
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim®?® stwarza podstawy
do partycypacji sotectw w decydowaniu o przeznaczeniu okreslonej puli
wydatkéw budzetu gminy na przedsiewziecia soteckie. O wyodrebnieniu
w budzecie gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotecki rozstrzyga, zgod-
nie z art. 2 ust. 1 ustawy, rada gminy w terminie do dnia 31 marca roku
poprzedzajacego rok budzetowy podejmujac uchwate, w ktérej wyraza
zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu w roku budzeto-
wym. Uchwata podjeta po dniu 31 marca roku poprzedzajgcego rok budze-
towy, ktérego dotyczy, jest niewazna (ust. 2). Uchwata o wyrazeniu zgody
na wyodrebnienie funduszu ma zastosowanie do kolejnych lat budzetowych
nastepujacych po roku, w ktérym zostata podjeta (ust. 3).

Do wydatkéw realizowanych w ramach funduszu stosuje sie wszystkie
te zasady, ktére obowiazuja w stosunku do pozostatych wydatkéw budzeto-
wych. Odpowiedzialnos¢ za prawidtowe ich wykonanie spoczywa na wdijcie.
Po uchwaleniu budzetu i opracowaniu uktadu wykonawczego planowane
w ramach funduszu wydatki trafiajg do planu finansowego jednostki budze-
towej. Poniewaz sotectwo taka jednostka nie jest, wydatki te ujmuje sie
w planie finansowym urzedu gminy.

[stotne jest, ze fundusz nie stanowi funduszu celowego w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®* (art. 2 ust. 5
ustawy o funduszu soteckim).

Wskazane w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim trzy warunki
dla przedsiewzie¢ optacanych ze $rodkéw funduszu (tj. zadania wtasne
gminy, stuzace poprawie warunkdéw zycia mieszkancow, zgodne ze strate-
gia rozwoju gminy) muszg by¢ spetnione tgcznie i zgtoszone we wniosku,
o ktérym mowa w art. 5 ustawy.

Zadania finansowane z budzetu gminy okreslone zostaty przede wszystkim

w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®®. W my$l art. 7

ust. 1 tej ustawy zadania wtasne gminy dotycza w szczegélnosci:

— tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowi-
ska i przyrody oraz gospodarki wodnej;

— gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

— wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszcza-
nia $ciek6w komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzg-
dzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz;

— dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji;

— lokalnego transportu zbiorowego;

— ochrony zdrowia;

— pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadéw opiekunczych;

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

63 Dz.U.poz.301, ze zm.
64 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
65 Dz.U.z 2023 r. poz. 40, ze zm.
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— gminnego budownictwa mieszkaniowego;

— edukacji publicznej;

— kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochro-
ny zabytkow i opieki nad zabytkami;

— Kkultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych;

— targowisk i hal targowych;

— zieleni gminnej i zadrzewien;

— cmentarzy gminnych;

— porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz ochrony prze-
ciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

— utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej
oraz obiektow administracyjnych;

— polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjal-
nej, medycznej i prawnej;

— polityki senioralnej;

— wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia
warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania
programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

— promocji gminy;

— wspbtpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®®;

— wspdipracy ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Wymienione enumeratywnie sprawy nie wyczerpuja zakresu dopuszczal-

nych dziatan samorzadu gminnego, za$ szczegétowe zadania wiasne gmin

okreslone sg takze w innych ustawach, przyktadowo: o pomocy spotecznej,

o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, o organizowaniu i prowadze-

niu dziatalnosci kulturalne;.

W art. 3 ustawy o funduszu soteckim okres$lony zostat wzdér dla ustale-
nia wysokosci przypadajacych na dane sotectwo sSrodkéw w ramach fun-
duszu, przy czym jest to wysoko$¢ potencjalna, ktéra w rzeczywistosci
moze by¢ nizsza niz oddana do dyspozycji (w przypadku braku mozliwosci
petnego zagospodarowania Srodkow) lub wyzsza od kwoty potencjalnej
- pod warunkiem podjecia takiej decyzji przez rade gminy, na podstawie
art. 4 ww. ustawy.

W terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy wojt zobo-
wigzany jest przekazac sottysom informacje o wysokosci srodkéw przy-
padajacych na dane sotectwo (art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim),
a wojewodzie informacje o wysoko$ci przypadajacych danym sotectwom
$rodkow oraz o wysoko$ci tzw. kwoty bazowej (art. 3 ust. 3).

W celu otrzymania w danym roku budzetowym $rodkéw z funduszu, sotec-
two sktada do wojta wniosek uchwalony przez zebranie wiejskie z inicja-
tywy sottysa, rady soteckiej lub co najmniej 15 pelnoletnich mieszkancow

66 Dz.U.z 2023 r.poz.571.
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sotectwa (art. 5 ust. 1 i 2 ustawy). Wniosek ten sottys musi przekazac
do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajgcego rok budzetowy, ktérego doty-
czy, celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy (ust. 4). Zgodnie
z art. 6 ustawy sotectwa moga realizowac wspdlne przedsiewziecia. Woéw-
czas kazde z sotectw zamierzajgcych wspoélnie realizowac¢ przedsiewziecie
odrebnie uchwala wniosek.

Woijt w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek niespetniajacy
warunkdéw okres$lonych w ust. 2-4, informujac jednoczesnie o tym sottysa.
Sottys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej informacji podtrzymac
wniosek, kierujgc go do rady gminy za posrednictwem wojta. Rada gminy
zobowigzana jest, w mys$l ust. 9, rozpatrze¢ ztozony wniosek, w terminie
30 dni od dnia jego otrzymania.

W przypadku, gdy wniosek zostat odrzucony przez wéjta z powodu nie-
spetienia warunkéw okreslonych w ust. 2 lub 3, zebranie wiejskie moze
ponownie uchwali¢ wniosek (art. 5 ust. 7). Woéwczas sottys, w terminie
7 dni od dnia otrzymania informacji wojta o odrzuceniu wniosku, przeka-
zuje radzie gminy za posrednictwem wojta wniosek ponownie uchwalony
przez zebranie wiejskie. W przypadku ponownie uchwalonego wniosku,
rada gminy rozpatruje ten wniosek w terminie 30 dni od dnia jego otrzy-
mania. Rada gminy odrzuca wniosek niespetniajacy warunkéw okreslonych
w ust. 2 lub 3 lub przekazany po terminie, o ktérym mowa w ust. 8. Wéjt
zwigzany jest rozstrzygnieciem rady gminy.

Zgodnie z art. 3 ust. 7 ustawy gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot,
w formie dotacji celowej, cze$ci wydatkéw wykonanych w ramach fundu-
szu, w roku poprzedzajacym rok budzetowy.

Tryb zwrotu czes$ci wydatkéw gmin w ramach funduszu okreslono w roz-
porzadzeniu w sprawie zwrotu cze$ci wydatkdw wykonanych w ramach
funduszu. Zwrot ww. wydatkéw nastepuje po ztoZeniu przez gmine
Wwojewodzie (w terminie do 31 maja roku nastepujacego po roku,
w ktérym dokonano wydatkéw) wniosku zgodnego ze wzorem ujetym
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia. W mys$l § 4 ust. 6 rozporzadzenia
zwrot ten nastepuje w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastepujacego
po roku, w ktéorym wydatki zostaty wykonane.

Podstawowe zasady gospodarowania $rodkami publicznymi zawarte
sa w dziale I, rozdziat 5 ustawy o finansach publicznych.

W mysl przepisu art. 44 ust. 1 tej ustawy wydatki publiczne moga by¢ pono-
szone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
oraz optymalnego doboru metod i srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozo-
nych celéw, a takze w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan
oraz w wysoko$ci i terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan (art. 44 ust. 3).
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Ponadto, zgodnie z art. 44 ust. 4 ww. ustawy, przy zawieraniu umow, kto6-
rych przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane, jednostki
sektora finanséw publicznych stosuja zasady okreslone w ustawie z dnia
11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych®’, o ile odrebne prze-
pisy nie stanowig inaczej.

67 Dz.U.z2022r.poz. 1710, ze zm.

Prawo zaméwien
publicznych
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301,
ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52,
poz. 420, ze zm.) - obowigzywata do 19 marca 2014 r.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) - obowigzywata do 31 grudnia
2020 .

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1897).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U.z 2023 r. poz. 571).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 1. poz. 1599,
ze zm.).

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.z 2022 .
poz. 1191, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich
(Dz.U.z 2023 . poz. 1179).

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca
2014 r. w sprawie wzoréw informacji przekazywanych przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci
wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego
oraz wzoru wniosku o ten zwrot (Dz. U. z 2023 r. poz. 453).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegOtowej  Klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U.z 2022 . poz. 513, ze zm.).
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6.4. Zestawienia danych liczbowych

6.4.1. Zestawienie kwot funduszu oraz wykorzystania jego Srodkéw w kontrolowanych
gminach w latach 2021-2022

Fundusz w 2021 r. Fundusz w 2022 r.

plan Wykonanie . plan ( dov;‘(,)k\?v:::;iia) 87
tys. zt tys. zt
1. |Bobowo 6 181,7 174,7 96% 198,0 110,7 56%
2. |[Chmielno 10 461,0 444,6 96% 491,6 157,8 32%
3. |Choczewo 14 427,5 419,0 98% 506,6 259,2% 51%
4. | Dziemiany 8 284,6 280,2 98% 299,9 180,9 60%
5. |Krokowa 26 904,2 413,2 46% 974,1 144,0 15%
6. |Parchowo 11 343,5 325,3 95% 363,1 1704 47%
7. | Sadlinki 13 350,1 257,8 74% 379,9 257,7 68%
8. | Stupsk 35 13238 13173 100% 1320,0 714,8 54%
9. |Stare Pole 13 293,9 288,5 98% 332,5 200,3 60%
10. |Stegna 25 655,5 605,5 92% 683,1 192,5 28%
11. | Subkowy 11 259,4 2144 83% 316,7 204,6 65%
12. [Suchy Dab 8 302,4 83,2 28% 294,6 132,2 45%
13. | Sztum 18 447,6 2579 58% 491,1 2339 48%
14. | Wicko 13 424,7 394,0 93% 482,0 202,7 42%

Zrédto: dane NIK.

68  Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2022 r.
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6.4.2. Zestawienie wydatkow na przedsiewziecia w ramach funduszy soteckich
w skontrolowanych gminach - wedtug dzialéw Kklasyfikacji budzetowej

Wykonane wydatki w ramach funduszy

Dziat klasyfikacji budzetowej w 2021 roku w 2022 roku (do 30 wrzesnia)
A struktura w tvs. z} struktura
ys- wydatkow ys- wydatkéw
3 4 6
1. | 010 — Rolnictwo i fowiectwo 83,4 2% 33,6 1%
2.|600 — Transport i tacznosc¢ 1412,8 26% 5474 17%
3.|630 — Turystyka 108,8 2% 13,0 0,5%
4.| 700 — Gospodarka mieszkaniowa 405,8 8% 400,3 12%
5.| 750 — Administracja publiczna 154,1 3% 834 3%
6. 754 — Bezplfaczer?stwo publiczne i ochrona 2248 4% 2343 7%
przeciwpozarowa
7.. 801 — Oswiata i wychowanie 111,4 2% 89,0 3%
8. [ 851 — Ochrona zdrowia - - 16,8 0,5%
9. | 855 — Rodzina - - 4,0 0%
10,900 - gospod.arka komunalna i ochrona 12793 23% 652,0 20%
srodowiska
11 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa 9013 16% 726,0 22%
narodowego
12. 1926 — Kultura fizyczna 796,2 14% 452,1 14%
Razem 54779 100% 32519 100%

Zrédto: dane NIK.
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

N o U woN e

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

8. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

9. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

10. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

11. Wojewoda Pomorski

12. Prezes Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku

13. Wéjtowie i burmistrzowie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa pomorskiego
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

. Ministerstwo Spraw
“Wewnetrznych i Administracji

DK-KKN.0740.2.10.2023(5)

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej I1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie

Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
/zbie Kontroll przedstawiam swoje stanowisko do /nformacji o
wynikach kontroli z dnia 17 lipca 2023 r.2 nt. Funkcjonowanie funduszy
sofeckich w wybranych gminach wojewddztwa pomorskiego.

Na wstepie nalezy poinformowa¢, ze Fundusz sotecki jest forma
budzetu partycypacyjnego, ktéry zostat uregulowany na gruncie
ustawy o funduszu soteckim. Reguluje ona zasady tworzenia funduszu
soteckiego oraz zasady zwrotu (z budzetu panstwa) gminom czesci
wydatkéw wykonanych w jego ramach. Cecha charakterystyczng
funduszu soteckiego, odrézniajaca go od innych budzetéw
partycypacyjnych, jest to, ze wydatki wykonane w ramach tego
funduszu s w czesci ,refundowane” przez budzet panstwa.

Ponizej przedstawiam szczegétowe stanowisko do wnioskdéw
sformutowanych przez NIK ww. /nformacji, dotyczacych zmian ustawy z
dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim?:

Ad. 1 wniosek - otrzymywanie przez gminy wyzszych zwrotow wydatkow
poniesionych w ramach funauszy, tj. co najmniej w wysokosciach okreslonych
wart. 3 ust. 8.

W art. 12 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim okreslono na 10-letni
okres (tj. na lata 2014 - 2023) - maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy. W obowigzujgcej od
2014 roku ustawie, wysokos¢ zwrotu z budzetu panstwa czesci

1T,j.Dz. U.z2022r. poz. 623
21.GD.430.003.2023
3Dz. U.z2014 r. poz. 301

ul.
Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa,
Polska
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wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego wynosi 20%,
30% i 40%.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 12 ust. 2 ww. ustawy minister
witasciwy do spraw administracji publicznej monitorowat wykorzystanie
limitu wydatkéw z budzetu panstwa w zakresie dot. zwrotu czesci
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego, bedacych
skutkiem finansowym ustawy, oraz wdrazat mechanizm korygujacy w
przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkdéw.

Na nastepne lata, tj. od 2024 roku, majac na uwadze zapisy
obowigzujgcej obecnie ustawy o funduszu soteckim, nalezy zatozy¢, ze
nie sg limitowane srodki na zwrot czesci wydatkéw wykonanych w
ramach funduszu soteckiego (czyli zwrot nastapi w ustawowe;j
wysokosci, tj. 20%, 30% lub 40%).

Ad. 2 wniosek - przyznawanie wyzszych kwot srodkow z funduszu
sofectwom, ktore zamieszkuje powyzej 800 mieszkaricow,

Ad. 3 wniosek - odrzucanie przez wdjta poszczegoinych przedsiewziec
zgfoszonych w jednym wniosku sofectwa, ktore nie spetniaja warunkow
okresionych w art. 5 ust, 3 i przez rade gminy - w przypadku braku spetnienia
wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 - zamiast obecnego obowigzku
odrzucenia wniosku w catosci,

Ad. 4 wniosek - wydfuzenie okresu na przekazanie przez softysa radzie
gminy (za posrednictwem wdjta) wniosku ponownie uchwalonego przez
zebranie wiejskie, ktdry wczesniej nie spetniat warunkow okresfonych w art. 5
ust 2-4.

Przekazane przez Najwyzszg Izbe Kontroli wnioski zostaty opracowane
na podstawie przeprowadzonej kontroli w wybranych gminach
wojewddztwa pomorskiego.

W kontekscie powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze MSWIA prowadzi
dialog z podmiotami o charakterze ogdlnopolskim, tj. z ogélnopolskimi
organizacjami jednostek samorzadu terytorialnego w ramach Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz Krajowym
Stowarzyszeniem Sottyséw w kwestiach dot. ewentualnych zmian w
obowiagzujacej ustawie o funduszu soteckim.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wnioski NIK przedstawione w ww.
Informacji zostang przeanalizowane i ewentualnie wziete pod uwage
w przypadku podjecia inicjatywy zmierzajgcej w kierunku nowelizacji
ustawy o funduszu soteckim.

Z wyrazami szacunku
Bartosz Grodecki

Strona2z3
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Podsekretarz Stanu w MSWiA
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Strona3z3
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LGD.430.003.2023 Warszawa, dniaf <sierpnia 2023 r.

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
do Informacji o wynikach kontroli
funkcjonowania funduszy soteckich w wybranych gminach wojewédztwa pomorskiego

Najwyzsza Izba Kontroli dziekuje za stanowisko do Informacji o wynikach kontroli.

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy o NIK' przedstawiam opini¢ do stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji, zawartego w piSmie z dnia 2 sierpnia 2023 r., znak DK-KKN.0740.2.10.2023(5).

Identyfikujac stabosci systemu funkcjonowania funduszy sofeckich, jako szczegolnej formy konsultaci
spotecznych, w Informacji o wynikach kontroli NIK wskazata na mozliwo$¢ jego usprawnienia, formutujac cztery

whioski do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.

W stanowisku Ministra do Informacii:

1) odnoszac si¢ do wniosku NIK nr 1 dotyczacego zmiany ustawy o funduszu? w zakresie otrzymywania przez
gminy wyzszych zwrotéw wydatkéw poniesionych w ramach funduszy, tj. co najmniej w wysokoSciach
okreslonych w art. 3 ust. 8 ustawy, wskazano m.in., Ze w art. 12 ust. 1 okre$lono 10-letni okres (tj. na lata 2014-
2023), w ktorym obowigzuja roczne maksymalne limity wydatkéw z budzetu panstwa bedace skutkiem
finansowym ustawy. Na nastepne lata, tj. od 2024 roku, majgc na uwadze obowigzujace przepisy ustawy
o funduszu, nalezy zatozy¢, ze nie sg limitowane $rodki na zwrot czesci wydatkéw wykonanych w ramach

funduszu soteckiego, czyli zwrot nastapi w ustawowej wysokosci, tj. 20%, 30% lub 40%,

2) odnoszag sie do wnioskow NIK nr 2, 3 i 4 (str. 15 Informacji) Minister wskazat, ze przekazane przez Najwyzszg
Izbe Kontroli wnioski zostaly opracowane na podstawie przeprowadzonej kontroli w wybranych gminach
wojewddztwa pomorskiego oraz, ze prowadzi dialog z podmiotami o charakterze ogélnopolskim,
tj. z ogolnopolskimi organizacjami jednostek samorzadu terytorialnego w ramach Komisji Wspoinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz Krajowym Stowarzyszeniem Softysow w kwestiach dotyczacych
ewentualnych zmian ustawy. Jednocze$nie podkre$lit, ze ww. wnioski NIK zostang przeanalizowane
i ewentualnie wziete pod uwage w przypadku podjecia inicjatywy zmierzajacej w kierunku nowelizacji ustawy

o funduszu soteckim.

Ad 1: Ustalenia kontroli NIK nie daja podstaw dla trybu warunkowego zmiany ustawy o funduszu, podkreslonego
przez Ministra w ostatnim zdaniu stanowiska do informacji o wynikach kontroli. W art. 12 ustawy o funduszu
okreslono regute wydatkowa i limit wydatkow w perspektywie 10-letniej, co zwigzane byto z wymogiem art. 50 ust. 1
i 1a ustawy o finansach publicznych?, dotyczacym przyjmowania przez Rade Ministrow projektéw ustaw, ktorych
skutkiem finansowym moze by¢ zwiekszenie wydatkow jednostek sektora finansow publicznych. Zatem przyjmujac
do wiadomosci zatozenia Ministra, iz od 2024 r. nie beda limitowane $rodki z budzetu panstwa w celu zwrotu czesci

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).
2 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301, ze zm.).
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270, ze zm.).
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wydatkéw poniesionych w ramach funduszy soteckich, NIK zauwaza jednak, ze art. 50 ust. 1c ustawy o finansach
publicznych stanowi, iz Rada Ministréw przedstawia Sejmowi, trzy lata przed uptywem okresu 10-letniego, projekt
zmiany ustawy okre$lajacej maksymalne limity wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych, wyrazone
kwotowo, na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy. Przyjmowane przez Rade Ministrow projekty
rzadowych ustaw na ogot przygotowywane sg przez poszczegoine resorty, a w tym przypadku dotyczytoby
to Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ad 2: Uwzgledniajac powyzsze stanowisko Ministra, nalezy zauwazy¢, iz co prawda kontrole przeprowadzono
na terenie wojew6dztwa pomorskiego, jednak objeto nig az 14 gmin z roéznych powiatéw, co zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli zapewnito reprezentatywno$¢ jej wynikéw oraz trafnos¢ i adekwatno$¢ formutowanych wnioskow.
Szczegblowa analiza ograniczen w rozwoju i funkcjonowaniu funduszy soteckich wykazata bowiem, Ze na takie
same problemy wskazywali samorzadowcy réwniez w innych wojewodztwach. Potwierdzito sie to takze w czasie
konferenciji, ktére NIK zorganizowata w czerwcu biezacego roku. W zwigzku z tym pozytywnie nalezy oceni¢
dziatania Ministra dotyczace prowadzenia szerokich konsultacji, ktore zdaniem NIK powinny doprowadzi¢
do przygotowania propozycj zmian w ustawie o funduszu.






