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Ustawa o NIK

Ustawa
o funkcjonowaniu
gwk

Ustawa Po$

uoogril

Agencja Rozwoju Przemystu SA Oddziat w Katowicach;
Fundusz Likwidacji Zaktadu Gérniczego;

Grupa Kapitatowa Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA;
Jastrzebska Spdtka Weglowa SA;

JSW Innowacje SA;

Kopalnia Wegla Kamiennego ,Krupinski”;

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1467);

Ministerstwo Aktywow Panstwowych;
Ministerstwo Energii
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego;

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie AKcjonariuszy Jastrzebskiej
Spétki Weglowej SA;

Okregowy Urzad Gorniczy;

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie
dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln,
dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln,
naprawiania szkéd wywotanych ruchem zaktadu gérniczego oraz
zabezpieczenia kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym,
gazowym oraz pozarowym (D. U. poz. 684);

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca 2010r.
w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na dofinansowanie
do inwestycji poczatkowych Dz. U. poz. Nr 109 poz. 714;

Silesian Coal International Group of Companies SA oraz firmy bedace
jej poprzednikami prawnymi;

Spétka Restrukturyzacji Kopaln SA;

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze
(Dz.U.z 2023 r. poz. 6331072 t.j.z 2022 r. poz. 1072, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2022 r. poz. 623);

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (Dz. U.z 2022 r., poz. 1309);

ustawa z dnia 271 kwietnia 20017 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2556, ze zm.);

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.
(Dz.U.z 1995 r. nr 16 poz. 78);



Zasady i kryteria
przyznawania
dotacji

Z0W

ZRP

Dokumenty opracowane w ME:

JKryteria przyznawania dotacji budzetowej przeznaczonej
na finansowanie w 2017 roku zadan wykonywanych w trakcie
likwidacji kopaln, dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji
kopaln, atakze kosztow ogodlnego zarzadu”; ,Zasady i kryteria
przyznawania dotacji na finansowanie w 2018 r. =zadan
wykonywanych w trakcie likwidacji kopalf, dziatait wykonywanych
po zakonczeniu likwidacji kopaln, a takze kosztow ogélnego zarzadu”.

Zaktad Odzysku Wegla;

Zaktualizowany roczny plan zadan wykonywanych w trakcie
likwidacji kopalni.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy proces likwidacji KWK
,Krupinski” byt prowadzony
prawidtowo

oraz z uwzglednieniem
interesu publicznego?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy decyzja o likwidacji
KWK, Krupinski"” wynikata

z niemozno$ci sanacji kopalni
i czy poprzedzona byta
rzetelnymi analizami

i czy uwzgledniano w nich
mozliwosci zagospodarowania
infrastruktury i Srodkéw
trwatych kopalni

i eksploatowanych zt6z wegla
oraz wymagania z zakresu
ochrony $rodowiska?

2.Czy rzetelnie opracowano
plan likwidacji KWK
,Krupinski” oraz aneksy

do tych planéw?

3. Czy proces likwidacji KWK
,Krupinski” prowadzony byt
w spos6b gospodarny i zgodny
z planem likwidacji?

4. Czy decyzje Ministra
nadzorujacego SRK

o dwukrotnym zawieszeniu
procesu likwidacji KWK
,Krupinski” byty prawnie
dopuszczalne i ekonomicznie
uzasadnione oraz czy przed ich
podjeciem zagwarantowano
$rodki na pokrycie
zwiekszonych kosztow
likwidacji?

5. Czy w procesie
przygotowania i realizacji
likwidacji zadbano o wtasciwe
zabezpieczenie z16z

w obszarze goérniczym KWK
,Krupinski” oraz optymalne
zagospodarowanie
likwidowanych aktywow

i zminimalizowanie
niekorzystnych skutkow
spotecznych

i Srodowiskowych?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo

Aktywow
Panstwowych

Spoétka Restrukturyzacji
Kopaln SA

Jastrzebska Spoétka
Weglowa SA

Okres objety kontrola
2010-2022 (I pétrocze)

Zarzad Jastrzebskiej Spo6tki Weglowej SA podjat w 2016 r., za zgoda Ministra
Energii, decyzje o przekazaniu Kopalni Wegla Kamiennego ,Krupinski” do Spétki
Restrukturyzacji Kopaln SA w celu likwidacji. Powodami tej decyzji byty: trwata
nierentowno$¢ kopalni, brak $rodkéw na inwestycje w JSW, w celu rozpoczecia
eksploatacji zt6z wegla koksujacego typu 35 oraz brak s$rodkéow
na utrzymywanie tej kopalni w czasie realizacji ww. inwestycji.

Dokonany w 2014 r. przez JSW zakup kopalni , Knuréw-Szczygtowice” i panujacy
w latach 2014-2016 gwaltowny spadek cen wegla na $wiecie, spowodowat
kryzys finansowy JSW, ktory zagrazat jej dalszemu istnieniu. Przyjety w zwigzku
Z tym przez JSW program restrukturyzacji zaktadat m.in. przekazanie KWK
»Krupinski” do SRK.

Decyzje JSW byly akceptowane przez 6wczesnego Ministra Energii, a catkowita
likwidacja KWK ,Krupinski” w latach 2017-2020 uwzgledniona zostata
w przekazanym w 2016 r. wniosku rzadu RP do Komisji Europejskiej
o notyfikacje dokumentu Pomoc parnstwa dla sektora gdérnictwa wegla
kamiennego na lata 2015-2018”

Mimo tych okolicznoéci, decyzja o przekazaniu KWK ,Krupinski” do SRK
spotkatla sie z protestami organizacji reprezentujacych pracownikéw, srodowisk
lokalnych iwtadz samorzadowych, a takze niektérych ekspertéw. Wsrdéd
argumentéw przeciwko likwidacji wskazywano m.in., zZe w ztozu obszaru
goérniczego ,Krupinski” pozostang niewydobyte, szacowane na 40 milionéw ton,
zasoby wegla energetycznego i koksujgcego.

Kontrola zostata zainicjowana w zwigzku z ustaleniami kontroli P/21/019

przeprowadzonej przez NIK w 2020 r. w Spoétce Restrukturyzacji Kopaln SA

wskazujgcymi, ze w 2017 r. Minister Energii zaakceptowal program likwidacji

KWK ,Krupinski”, ktéra miata by¢ przeprowadzona w latach 2017-2020.

Nastepnie, w wyniku dwukrotnego aneksowania programu likwidacji, dokonano

zmian terminu zakonczenia procesu likwidacji kopalni, ktéry ostatecznie

ustalono na 30 czerwca 2023 r. Na likwidacje w latach 2017-2020 zaplanowano
pierwotnie kwote 388 268,5 tys. zt, a po zmianie terminu likwidacji planowana
kwota wzrosta do 620 389,91 tys. zt, t.j. 0 232 121,4 tys. zt (0 59,8 %), przy czym
zmiany zakresu rzeczowego ifinansowego likwidacji byly spowodowane
gltéwnie wydtuzeniem okresu likwidacji. Konieczno$¢ wydtuzenia terminu
likwidacji KWK , Krupinski” uzasadniano decyzjami ministra nadzorujacego SRK

o wstrzymaniu i spowolnieniu procesu likwidacji ze wzgledu na rokowania

potencjalnymi kontrahentami zainteresowanymi nabyciem infrastruktury

po likwidowanej kopalni. Ostatecznie nie doszto do ztoZenia ofert.

Kontrola objeto:

1. Ministerstwo Aktywow Panstwowych (wcze$niej Ministerstwo Energii
i Ministerstwo Gospodarki), ktére nadzorowato Jastrzebska Spotke Weglowg SA
oraz Spoétke Restrukturyzacji Kopaln SA;

2. Jastrzebska Spotke Weglowa SA, ktéra zdecydowata o likwidacji Kopalni
Wegla Kamiennego , Krupinski”;

3. Spotke Restrukturyzacji Kopaln SA, ktéra prowadzita proces likwidacji.

Zatozono, ze oprocz oceny procesu likwidacji kopalni, wartoscig dodang kontroli

bedzie zidentyfikowanie barier utrudniajacych rzetelne planowanie i sprawna

realizacje likwidacji kopaln.

1 Koszty likwidacji do konca I kwartatu 2023 r. wynioslty 432 509,1 tys. zt i wzrosng
(po uwzglednieniu kosztéw rekultywacji) co najmniej do kwoty 542 mln zt.



Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Likwidacja Kopalni NIK negatywnie ocenila dziatania Zarzadu Spoétki Restrukturyzacji

Wegla Kamiennego Kopalh SA oraz nadzorujacych te Spoétke ministrow w procesie

»Krupinski” przygotowania i realizacji likwidacji KWK ,Krupinski”, ktéry byt

byta nierzetelnie prowadzony w sposéb niegospodarny i z naruszeniem obowigzujacego

przygotowana prawa. Decyzja o likwidacji KWK ,Krupinski" byta poprzedzona

i zostata analizami wskazujgcymi na jej trwatg nierentowno$¢ i wynikata takze
przeprowadzona . s . . . .

W sposéb z trudnej sytuacji Gru.py Kaplta?owe] .]SW. N}e zos.ta'%a. ]e.dnak

niegospodarny poprzedzona przez Ministra Energii analizg kosztow takiej likwidacji

oraz z naruszeniem ikorzysci dla Skarbu Panstwa. Minister Energii powinien przed

obowiazujacego wyrazeniem zgody na likwidacje Kopalni uwzglednia¢ nie tylko interes

prawa i interesu Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA, ale rowniez minimalizacje wydatkow

publicznego ze Srodkow publicznych oraz utrate dostepu do znacznej ilosci wegla

energetycznego i koksujacego znajdujacego sie w obszarze gdrniczym
KWK ,Krupinski”. Nie rozpatrywano tez mozliwosci dalszego
funkcjonowania tej kopalni w koegzystencji z prywatnym inwestorem,
ktéry wystepowat o stworzenie takiej mozliwosci juz od 2013 r.

NIK negatywnie ocenita przygotowanie KWK , Krupinski” do likwidacji
ijej zaplanowanie przez Zarzady JSW i SRK. Niemal do ostatniego dnia
przed przekazaniem Kopalni do SRK, JSW prowadzita w niej
eksploatacje, co spowodowato, Ze na jej terenie znajdowata sie bardzo
duza ilo$¢ sprzetu. JSW ani SRK nie dysponowata wowczas
dokumentacja pozwalajagca na rozpoczecie procesu likwidacji.
Przejmujac KWK ,Krupinski” SRK nie posiadata takze koncepcji
likwidacji technicznej tej kopalni, ktéra opierataby sie na szczegétowej
analizie jej struktury gérniczej oraz panujacych w niej warunkow
geologiczno-gorniczych. Wprawdzie JSW wraz z aktem notarialnym
przekazata 31 marca 2017 r. SRK projekt planu ruchu likwidowanego
zaktadu gorniczego KWK , Krupinski” oraz projekt programu likwidacji
Kopalni, jednakze dokumenty te byly niekompletne. Nie pozwalato
to SRK na natychmiastowe przystapienie do likwidacji, a opracowany
przez SRK Program likwidacji byt nierzetelny oraz zawieratl szereg
btedéw i niedoszacowan w zakresie rzeczowym, finansowym
i czasowym, dotyczacych zwlaszcza realnos$ci termindw realizacji
poszczegblnych zadan. Btedy te zostaly nastepnie powielone
w przekazanym Ministrowi do akceptacji Planie likwidacji KWK
»Krupinski” na rok 2017 r.

Brak wtasciwego przygotowania KWK ,Krupinski” do likwidacji sprawit
tez, ze przez pottora roku, tj. do 30 pazdziernika 2018 r. roboty
likwidacyjne prowadzone byly przez SRK w oparciu o Plan ruchu
zaktadu gorniczego na lata 2016-2018 oraz o dodatki do tego planu.
Naruszato to — okreslone w art. 105 ust. 1, w zwigzku z art. 129 ust. 4,
ustawy Pgg - zasady prowadzenia likwidacji zaktadéw goérniczych,
a takze art. 6 ustawy o funkcjonowaniu gwk, zgodnie z ktérym zakres
likwidacji kopalni okresla przedsiebiorstwo gdrnicze w planie ruchu
likwidowanego zaktadu. Sprawito jednocze$nie, ze w catym tym okresie
nie mogly by¢ poddane likwidacji zadne obiekty i wyrobiska
o podstawowym znaczeniu dla ruchu zaktadu goérniczego. Na przebieg
procesu likwidacji Kopalni i jego ostateczne koszty natozyto sie takze
spowolnienie rob6t w zwigzku z pandemig COVID-19 i dilugi czas
prowadzenia procedur przetargowych na wylonienie wykonawcéw
poszczeg6lnych zadan likwidacyjnych.

Nastapito takze dwukrotne spowolnienie (tgcznie przez osiem miesiecy)
- procesu likwidacji na skutek dyspozycji wydawanych przez Sekretarzy
Stanu w ME w zwigzku z zainteresowaniem inwestoréw zewnetrznych
obiektami niezlikwidowanymi oraz wstrzymanie procesu likwidacji
na okres ponad pét roku na skutek dyspozycji wydanej przez Sekretarza



Ocena ogo6lna

Stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych. Zarzad SRK wstrzymywat
dziatania likwidacyjne Kopalni na skutek dyspozycji ministerialnych, ktdre
nie miaty podstaw prawnych. Wydawanie takich dyspozycji, a takze
ichrealizacja przez Zarzad SRK, byto dzialaniem niezgodnym zaréwno
ze Statutem SRK; jak i zasadami okreslonymi w ksh.

Ostatecznie okres likwidacji Kopalni wydtuzyt sie o dwa i pét roku
w stosunku do pierwotnych zatozen, co podwyzszyto poniesione przez
Skarb Panstwa koszty, a zwlaszcza koszty utrzymania obiektow
przeznaczonych do likwidacji oraz koszty ogélnego zarzadu SRK. Dziatania
SRK w celu likwidacji KWK ,Krupinski" prowadzone od kwietnia 2017 r.
do czerwca 2023 r. kosztem ok. 454 mln zt nie doprowadzity
do zrekultywowania terenéw pogdrniczych, czyli ostatecznego usuniecia
niekorzystnych dla Srodowiska skutkéw dziatania przedsiebiorstwa
gorniczego. Planowane pierwotnie koszty likwidacji w wysokosci 382 mln
zt, obcigzajace budzet panstwa, wzrosng (po uwzglednieniu kosztow
rekultywacji) co najmniej do kwoty 542 mln zt.

Niepowodzeniem tez zakonczyta sie wiekszo$¢ inicjatyw i koncepcji
zagospodarowania infrastruktury KWK, Krupinski”, jak zagospodarowanie
hatdy, rewitalizacja teren6w pokopalnianych z udziatem JSW-Innowacje SA,
przejecie Kopalni przez Tamar Resources Ltd, dzierzawa infrastruktury
przez Silesian Coal International Group of Companies SA. Jedynym
zrealizowanym projektem w zakresie zagospodarowania teren6w po bytej
KWK , Krupinski” byta rozbudowa i zagospodarowanie hal produkcyjno-
remontowych przez Jastrzebskie Zaktady Remontowe sp. z o.0.

Mimo przebiegu likwidacji Kopalni niezgodnie z zatozeniami zawartymi
w pierwotnej i kolejnych dwéch wersjach Programu likwidacji, kolejni
ministrowie odpowiedzialni za goérnictwo wegla kamiennego
akceptowali plany roczne i sprawozdania z jej likwidacji, w ktérych SRK
wykazywata jako przewidziane do sfinansowania przez Skarb Panstwa
koszty wynikajace ze wstrzymania lub spowolnienia dziatan
likwidacyjnych. Zdaniem NIK bylto to niezgodne z § 2 rozporzadzenia
ws. dotacji na likwidacje.



Synteza wynikow kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Podjeta za zgoda SP
decyzja o likwidacji
KWK, Krupinski"
pozwolita JSW

na unikniecie
upadtosci

Decyzja o likwidacji
KWK, Krupinski”
nie zostata
poprzedzona
bilansem kosztow

i korzysci

dla Skarbu Panstwa

Skarb Panstwa
sfinansuje likwidacje
KWK , Krupinski”
kwotg co najmniej
542 min zt

Do 2015 r. likwidacja KWK ,Krupinski" nie byla przesadzona. W przyjetej
w 2007 r. Strategii JSW zaktadano likwidacje KWK ,Krupiniski”, uznajac,
Ze dalsze wydobycie wegla typu 34.1 i 34.22 nie zapewni rentownosci tej kopalni.
Przyjeta w czerwcu 2010 r. ,Strategia rozwoju zaktadéw JSW SA w latach
2010-2030” bazujaca na reinterpretacji posiadanej informacji geologicznej
wskazata, ze w KWK , Krupinski” mozliwe jest wyeksploatowanie 24,1 mln ton
lepszej klasy wegla typu 35 w oparciu o czynne poziomy wydobywecze,
a przewidywana zywotno$¢ kopalni zostata przedtuzona o 11 lat, tj. do 2030 r.

Pogorszenie sytuacji finansowej GK JSW w wyniku zatamania cen wegla
na rynkach swiatowych w latach 2014-2016, zakup w 2014 r. kopalni , Knuréw-
-Szczygtowice” za cene 1490 mln zt oraz brak dostatecznej redukcji kosztow
funkcjonowania Kopalni i GK JSW doprowadzit do przyjecia przez zarzad JSW
wdniu 19 sierpnia 2016 r. programu restrukturyzacji przewidujacego
przekazanie KWK ,Krupinski” do SRK w celu likwidacji. Analizy sporzadzane
przed ta decyzja przez JSW wskazywaty na brak perspektyw poprawy sytuacji
KWK ,Krupinski" w krotkim okresie czasu, a straty, ktére kopalnia ta
wygenerowata do 2016 r., szacowane byly na 900 mln zt. Analizy te nie braty
jednak pod uwage ztozonej w 2013 r. przez firme SC oferty wykorzystania
infrastruktury Kopalni do prowadzenia przez SC eksploatacji sgsiedniego
obszaru gorniczego, za co spétka SC oferowata JSW ok. 120 mln zt rocznie.
W ocenie NIK, uwzglednienie wspdtpracy z inwestorem zewnetrznym
w sporzadzanych analizach przedlikwidacyjnych mogto mie¢ wplyw
na prognozowane wyniki finansowe KWK ,Krupinski”, nie zapewniato jednak
srodkow na realizacje niezbednych inwestycji. [str. 18-21]

Minister Energii w grudniu 2016 r. wyrazit zgode na przekazanie kopalni w dniu
31 marca 2017 r. do SRK w celu jej catkowitej likwidacji, przy czym - jak sam
wyjasnit - podejmujac te decyzje kierowat sie przede wszystkim
niedopuszczeniem do upadtosci JSW. Nie przeprowadzit jednak wcze$niej
bilansu kosztéw i korzysci tej decyzji, pod katem obcigzenia finanséw Skarbu
Panstwa i interesu publicznego, obejmujacego nie tylko interes JSW, ale r6wniez
minimalizacje wydatkéw ze Srodkéw publicznych oraz utrate istniejacego
wdwczas dostepu do znacznej ilosci wegla energetycznego i koksujacego
znajdujacego sie w obszarze gorniczym KWK ,Krupinski”. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze decyzja ta zostata podjeta przez Ministra Energii wbrew stanowisku
wiekszosci cztonkéw powotanej przez niego grupy roboczej, reprezentujacych
strone spoteczng, ktérzy podwazali wiarygodnos¢ analiz wskazujacych na trwalg
nierentowno$¢ kopalni oraz wskazywali, ze likwidacja oznacza utrate dostepu
do co najmniej 40 mln ton zasobéw operatywnych niewydobytego wegla w ztozu
obszaru Krupinski. Nieuwzglednienie przez Ministra Energii gtoséw odrebnych
wiekszosci cztonkéw grupy roboczej powotanej w celu oceny zasadno$ci
likwidacji KWK, Krupinski” wobec tresci raportu rekomendujgcego likwidacje
oznacza, ze efekt jej prac nie mial wptywu na podjeta przez Ministra decyzje.
[str. 19-23]

Decyzje o likwidacji podjeto m.in. ze wzgledu na brak mozliwosci sfinansowania
przez JSW inwestycji w wysokosci ok. 204 mln zl, w celu umozliwienia
eksploatacji przez KWK ,Krupinski" wegla koksujacego. Tymczasem w jej
wyniku, Skarb Panstwa zdecydowat sie na sfinansowanie likwidacji tej kopalni
za kwote co najmniej 542 mln z}, w efekcie czego Polska pozbawiona zostata
stosunkowo szybkiego dostepu do 40 mln ton zl6z wegla energetycznego
i koksujacego.

2 Wegiel silnie spiekajacy, wykorzystywany do produkcji koksu. Nie nadaje sie dla urzadzen
grzewczych matej mocy ze wzgledu na zbyt duze zdolnosci spiekania.
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JSW nie poniosta
kosztow likwidacji
zatrzymujac
jednoczesnie

23 mln z} z funduszu
likwidacji

KWK, Krupinski”

JSW nie przygotowata
KWK , Krupinski”

do likwidacji,
poniewaz nie miata
takiego obowiazku
prawnego,

co przyczynilo sie
jednoczesnie

do wzrostu kosztow
likwidacji

Nierzetelne
opracowanie

w 2017 r. Programu
likwidacji przez SRK

Synteza wynikow kontroli

Infografika nr 1
Poréwnanie naktadow na likwidacje z naktadami inwestycyjnymi na kontynuacje
dziatalnosci KWK ,Krupinski”

Koszty utrzymania/likwidacji KWK ,Krupinski”

Koszt inwestycji
umozliwiajgcej dalszg eksploatacje

542 min z}

Koszt likwidacji
poniesiony przez Skarb Paristwa

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.,

[str. 22-23]

Jedynym beneficjentem likwidacji KWK ,Krupinski" byta Jastrzebska Spétka
Weglowa SA, ktora przekazata do SRK kopalnie catkowicie nieprzygotowana do tego
procesu, a takze zatrzymata zgromadzone na ten cel - w oparciu o art. 128 ust. 1
ustawy Pgg - $rodki z funduszu likwidacji zaktadu gérniczego, w tacznej wysokosci
23 mln z1. Pozwalat na to art. 8. ust. 2 ustawy o funkcjonowaniu gwk, ktéry stanowi,
ze likwidacje kopalni rozpoczete przed 1 stycznia 2019 r. finansowane sa z dotacji.
Przyjeto takie rozwigzanie, mimo ze u podstaw powotania do Zycia funduszu
likwidacji zaktadu gérniczego lezata idea, aby to przedsiebiorca, a nie Skarb Panstwa
pokrywat koszty likwidacji zaktadéw gérniczych. Dodatkowym skutkiem
zastosowania tak skonstruowanych przepisow byto to, ze faktycznymi
beneficjentami przejecia KWK ,Krupinski” do likwidacji przez SRK byli prywatni
akcjonariusze JSW. [str. 23-26]

JSW nie przygotowata KWK ,Krupinski” do likwidacji. W szczegdlnosci, nie
przygotowata dokumentacji likwidacyjnej, a takze nie usuneta z kopalni maszyn
i urzadzen wydobyweczych, co opdznito proces likwidacji Kopalni przez SRK.
Wprawdzie JSW wraz z aktem notarialnym przekazata 31 marca 2017 r. SRK
projekt planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego KWK ,Krupinski” oraz
projekt programu likwidacji Kopalni, jednakze dokumenty te byty niekompletne
i nie mogty zosta¢ skierowane do wtasciwych organéw celem zatwierdzenia.
Nie pozwalato to SRK na natychmiastowe przystapienie do likwidacji.

NIK zauwaza, zZe brak przepiséw zobowigzujacych do opracowania niezbednych
dokumentéw przedsiebiorcéw przekazujacych kopalnie do SRK celem likwidacji
oznacza, ze koszy opracowania tych dokumentéw i przeprowadzenia dziatan
przygotowawczych do likwidacji ponosi Skarb Panstwa, a nie przedsiebiorcy,
ktérzy czerpali korzysci z eksploatacji kopalin. Taki stan prawny przyczynia sie
rowniez do wydtuzenia okresu likwidacji, a zatem réwniez do zwiekszenia
kosztow likwidacji, w zwigzku z ponoszeniem kosztéw na utrzymanie obiektow
do likwidacji. [str. 26-27]

Przejmujac KWK ,Krupinski” SRK nie posiadata koncepcji likwidacji technicznej
tej kopalni, ktéra opierataby sie na szczeg6étowej analizie jej struktury gérniczej
oraz panujagcych w niej warunkéw geologiczno-gérniczych, w tym
wystepujacych zagrozen naturalnych. W efekcie, opracowany w kwietniu 2017 r.
przez SRK i przedstawiony ME do akceptacji program likwidacji kopalni byt
nierzetelny. Btedem byto np. zaplanowanie rozpoczecia w IV kwartale 2018 r.
jednoczesnej likwidacji wszystkich trzech szybow kopalni, mimo ze
w przypadku 1V kategorii zagrozenia metanowego, jakie wystepowato w KWK
,Krupinski”, takie dziatanie byto wysoce ryzykowne. Przy planowaniu terminu
rozpoczecia tych robo6t nie uwzgledniono tez, ze ]SW prowadzi¢ bedzie przez
znaczny okres czasu proces wydobycia z dotu zaktadu gérniczego maszyn,
sprzetu i wyposazenia. W Programie likwidacji ujeto tez dziatania
rekultywacyjne, ktérych nie mozna byto przeprowadzi¢ ze wzgledu na ich
niezgodnos$¢ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy

11



Decyzje

0 spowolnieniu

i wstrzymaniu
dziatan
likwidacyjnych

w celu umozliwienia
badania Kopalni
przez inwestorow
byly pozbawione
podstaw prawnych

Decyzje

o spowolnieniu

1 wstrzymaniu
dziatan
likwidacyjnych
pozbawione byty
nieracjonalne

i zwiekszyly koszty
likwidacji

0 co najmniej

28 min zt

Synteza wynikow kontroli

Suszec i ktore ostatecznie nie zostaty zrealizowane do zakonczenia likwidacji
Kopalni. Mimo to, Minister Energii program ten zatwierdzit.

Program likwidacji Kopalni nie byt aktualizowany na biezaco, a pierwszy aneks
do niego opracowano dopiero 5 sierpnia 2019 r., to jest po uptywie roku od tego,
gdy stato sie oczywistym, ze nie jest mozliwe prowadzenie likwidacji w spos6b
pierwotnie zaplanowany.

Do 30 pazdziernika 2018 r. roboty likwidacyjne prowadzone byly przez SRK
w oparciu o Plan ruchu zaktadu gérniczego na lata 2016-2018 sporzadzony
jeszcze przez JSW oraz o dodatki do tego planu. Naruszato to - okreslone
w art. 105 ust. 1, w zwigzku z art. 129 ust. 4, ustawy Pgg - zasady prowadzenia
likwidacji zaktadéw gorniczych, a takze art. 6 ustawy o funkcjonowaniu gwk,
zgodnie z ktérym zakres likwidacji kopalni okresla przedsiebiorstwo gérnicze
w planie ruchu likwidowanego zaktadu. [str.27-33,46-48]

Analizy i badania zwigzane z inicjatywami i koncepcjami zagospodarowania
infrastruktury Kopalni jakie podjeto po rozpoczeciu przez SRK procesu jej
likwidacji byty przyczyna dwukrotnego spowolnienia i jednego okresu
catkowitego wstrzymywania procesu jej likwidacji. W efekcie, przyczynity sie
do znaczacego wydtuzenia tego procesu oraz istotnego wzrostu jego kosztow.
Decyzje Zarzadu SRK podejmowane w wyniku dyspozycji ministerialnych
o spowolnieniu i wstrzymaniu dziatan likwidacyjnych byly niezgodne
ze Statutem SRK, a wydawane przez Sekretarzy Stanu dyspozycje pozbawione
podstaw prawnych. Kompetencje ministra wtasciwego ds. gospodarki ztozami
kopalin polegajace na =zatwierdzaniu programéw likwidacji kopaln
nie upowazniajg ministra do podejmowania decyzji o wstrzymywaniu (takze
czeSciowym) przez SRK dziatan likwidacyjnych lub o ich wznawianiu, bowiem
dziatania takie nalezg do wytacznych kompetencji Zarzagdu SRK. Zgodnie bowiem
z art. 3751 ksh walne zgromadzenie akcjonariuszy i rada nadzorcza spoétki
nie moga wydawac¢ zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia
spraw spotki. Tym bardziej takich kompetencji nie majg cztonkowie
kierownictwa ministerstw. [str. 48-54]

Do dwukrotnego spowolnienia procesu likwidacji doszio mimo braku
racjonalnych przestanek do podjecia takiej decyzji. W pierwszym przypadku
wstrzymanie to zostato zainicjowane wnioskiem potencjalnego inwestora, ktéry
nie wykazat wiarygodnosci finansowej, a w drugim przypadku wnioskiem JSW-
I, ktéra wprawdzie przedstawiata zainteresowanie infrastrukturg dotowg
i powierzchniowa KWK ,Krupinski” oraz przedstawiata plany jej
zagospodarowania, jednakze nie podjela zadnych faktycznych dziatan
pozwalajacych na zmaterializowanie tych planéw. JSW-I nie dysponowata
dokumentami pozwalajgcymi na traktowanie tych zamierzen w sposob
wiarygodny, nie przygotowala ich takze w okresie wstrzymania likwidacji
Kopalni. Okres wstrzymania likwidacji Kopalni, byl powrotem do koncepc;ji
przedstawianej w 2013 r. przez Silesian Coal International Group of
Companies SA spoétce JSW, w zakresie wykorzystania infrastruktury Kopalni
do prowadzenia wydobycia z sgsiadujacego z Kopalnig obszaru goérniczego.
Likwidacje wstrzymano, mimo Ze SC nie dysponowata koncesja na eksploatacje
ww. ztozZa, a realizacja przedstawianej przez te firme koncepcji byta mato realna
ze wzgledu na to, ze jej skutkiem bytaby m.in. konieczno$¢ zwrotu
wielomilionowej dotacji udzielonej SRK na likwidacje oraz koniecznos¢
uzyskania zgody Komisji Europejskiej na aktualizacje planu likwidacji polskich
kopaln. Mimo powyzszych okolicznosci Sekretarz Stanu w MAP wydat
bez podstawy prawnej dyspozycje wstrzymania likwidacji przez SRK, i to bez
wczes$niejszego uzyskania wigZzacego zobowigzania potencjalnego inwestora
do pokrycia kosztéw utrzymania KWK ,Krupinski” w okresie wstrzymania jej
likwidacji. Skutkiem catkowitego wstrzymania dziatan likwidacyjnych w okresie
od 17 pazdziernika 2020 r. do 26 kwietnia 2021 r., do ktérego doszto w wyniku
wydania przez Sekretarza Stanu w MAP pisemnej dyspozycji Zarzadowi SRK
nakazujacej takie dziatanie, byto zwiekszenie kosztéw likwidacji o kwote
co najmniej 28 min zt. [str. 54-57]
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W trakcie likwidacji
KWK, Krupinski”
nie prowadzono
zadnych prac
rekultywacyjnych

W trakcie likwidacji
zmienily sie zrodla
jej finansowania

z dotacji

na finansowanie
poprzez oplacenie
przez SP
podwyzszenia
kapitatu SRK

Synteza wynikow kontroli

Program i plany likwidacji opracowywane przez SRK zakladaly rekultywacje
terendéw pogdrniczych, chociaz jej przeprowadzenie - w sposéb przygotowany
przez SRK - bylo niemozliwe w $wietle obowigzujacego w Gminie Suszec
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Plan ten nie zostat
zmieniony do momentu zakonczenia likwidacji, co uniemozliwito zrealizowanie
dziatan rekultywacyjnych wymaganych ustawa Pgg i uoogril. Rekultywacja
bedzie prowadzona po przeniesieniu KWK ,Krupinski” do oddzialu SRK
grupujacego kopalnie w catkowitej likwidacji, a jej koszt - planowany
w Programie likwidacji na 86 mln zt - moze ostatecznie wynie$¢ nawet
ok. 300 mln zt, z czego - jak zaktada SRK - 175 mln pochodzi¢ ma z Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji. [str. 47-48]

W 2017 r.i w 2018 r. likwidacja KWK ,Krupinski" finansowana byta z budzetu
wylacznie w formie dotacji przekazywanych miesiecznymi zaliczkami,
co powodowato koniecznos¢ catkowitego rozliczenia uzyskanych przez SRK
kwot w cyklach rocznych. Kwoty dotacji byty w ciggu roku wielokrotnie
zmieniane (najczesciej zmniejszane), co przy réwnoczesnym comiesiecznym
wnioskowaniu o przekazanie kolejnej zaliczki utrudniato, w opinii NIK,
racjonalne planowanie i realizacje dziatan likwidacyjnych.

0d 2019 r. SRK finansowata likwidacje takze Srodkami uzyskanymi z optacenia
przez Skarb Panstwa objecia akcji w podwyzszanym kapitale SRK. Taka forma
finansowania likwidacji jest bardziej wygodna dla SRK, ale NIK dostrzega ryzyko
wynikajace z koniecznos$ci obnizenia kapitatu zaktadowego SRK w przypadku
zwrotu $rodkéw niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Infografika nr 2
Struktura finansowania likwidacji KWK, Krupiriski”

"

Finansowanie likwidacji KWK, Krupinski”

69,7 min zt
2017r. _
75,5 min zt
2018r. _
51,9 min zt 20,3 min zt
2019 r. I .
63,5 min zt 0,7 min zt
2020 . |
4,2 min zt 50,1 min zt
2021+, [
0 42,6 min zt

2022r.

B dotacje z budzetu panstwa

:

[ érodki uzyskane z optacenia
ogotem w latach przez Skarb Paristwa objecia
2017-2022r. akcji w podwyzszanym

kapitale SRK
113,7 min zt inne zrodta

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli,

[str. 33-40]
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JSW nie dotrzymata
zobowigzania

do utrzymania KWK
,Krupinski”
narynku do 2018 r.

Zlecanie przez JSW
analiz KWK
,Krupinski”

po przekazaniu
kopalni do SRK byto
niegospodarne

Wiekszos$¢ inicjatyw
zagospodarowania
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Kontrola
zidentyfikowata
bariery, ktore
praktycznie
uniemozliwiaja
sprawna realizacje
procesow
likwidacyjnych
kopaln

Synteza wynikow kontroli

JSW nie dotrzymata warunku utrzymania KWK ,Krupinski” na rynku do 2030 r.
atego typu deklaracja ze strony JSW byta warunkiem otrzymania w 2010 .
dotacji w wysokosci 20 mln zt na dofinansowanie inwestycji. Minister Energii nie
zapewnil zamieszczenia w umowie instrumentéw gwarantujacych mozliwos$¢
wyegzekwowania tego zobowigzania od beneficjenta dotacji. [str.17]

JSW zlecita opracowania dotyczace oceny prawidtowosci decyzji Zarzadu Spétki
o likwidacji KWK ,Krupinski" za kwote 354 tys. zt juz po jej przekazaniu do SRK,
co w ocenie NIK byto dziataniem niegospodarnym. Opracowania dotyczyty
bowiem aktywoéw nie nalezacych do JSW, a tym samym nie miaty zadnej wartos$ci
gospodarczej dla JSW i nie mogty wptynaé na zmiane decyzji o przekazaniu KWK
»Krupinski" do SRK. Zdaniem NIK, zlecenie wykonania tych opracowan miato
jedynie post factum usprawiedliwi¢ lub uzasadni¢ dziatania Zarzadu JSW
dotyczace przekazania KWK, Krupinski” do SRK. [str. 18]

Niepowodzeniem zakonczyta sie wiekszos¢ inicjatyw i koncepcji zagospodarowania
infrastruktury KWK , Krupinski" w tym:

- zagospodarowanie hatdy z udziatem ,ZOWER” Sp. z 0.0,

- rewitalizacja terenéw pokopalnianych z udziatem JSW - |,

- przejecie kopalni przez firme Tamar Resources Ltd,

- dzierzawa infrastruktury kopalni przez SC,
Jedynym zrealizowanym projektem w zakresie zagospodarowania terendow
po bytej KWK, Krupinski” byta rozbudowa i zagospodarowanie hal produkcyjno-
-remontowych przez Jastrzebskie Zaktady Remontowe sp. z o0.0. Gléwna
przyczyna powyzszego niepowodzenia byta nierealno$¢ zaplanowanych
inicjatyw wobec sytuacji gospodarczej i mozliwos$ci technologicznych.

[str. 48-54]

W wyniku kontroli NIK zidentyfikowata bariery prawne, formalne i finansowe,
ktére praktycznie uniemozliwiaja rzetelne planowanie i sprawng realizacje
proceséw likwidacyjnych kopalh. Sposréd tych barier NIK uwaza
Za najistotniejsze:

-brak prawnego zobowigzania przedsiebiorcow przekazujacych kopalnie
do SRK do przygotowania ich do likwidacji poprzez usuniecie z nich
sktadnikow majatkowych, ktére przedsiebiorca chce zachowaé: oraz
sporzadzenia kompletu dokumentacji likwidacyjnej, w tym planu ruchu
likwidowanego zakltadu gorniczego oraz projektu programu likwidacji
kopalni;

- nierealny, dwutygodniowy termin przedstawienia Ministrowi Aktywéw
Panstwowych programu likwidacji, przez SRK, wynikajacy z opracowanych
w ME zasad i kryteriow przyznawania dotacji, stanowigcy warunek
uzyskania dotacji na likwidacje kopalni;

- brak obowigzku przekazywania do SRK wraz z przeznaczonym do likwidacji
zakltadem goérniczym $rodkéw zgromadzonych na funduszu likwidacji
zaktadow goérniczych, w czesci pochodzacej z odpiséw z danej kopalni oraz
nieadekwatny do rzeczywistych kosztéw likwidacji sposéb tworzenia tych
odpisow;

- finansowanie likwidacji dotacjami przekazywanymi w formie miesiecznych
zaliczek wraz z koniecznos$cig ich rocznego rozliczenia i traktowania jako
wydatki wygasajace w danym roku.

W ocenie NIK szybkie usuniecie powyzszych barier jest istotne z punktu
widzenia efektywnos$ci przyszitych likwidacji kopalh i obnizenia wydatkéw
budzetu panstwa na ten cel, zwtaszcza, ze do korica 2049 roku koszty proceséow
likwidacji zaktadéw gdrniczych wydobywajacych wegiel energetyczny beda
mialy istotny wptyw na wydatki budzetowe.

3 Z wyjatkiem urzadzen i instalacji niezbednych do prowadzenia procesu likwidacji (np. pompy,
wentylatory, sie¢ energetyczna itp.)
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Aktywow
Panstwowych

Majac na uwadze ujawnione w kontroli bariery utrudniajgce rzetelne
planowanie przez SRK likwidacji kopalh przejmowanych od innych
przedsiebiorcow oraz ze wzgledu na to, ze do roku 2049 zlikwidowanych
zostanie kolejnych 20 polskich kopaln, NIK uznaje za zasadne podjecie przez
Ministra Aktywow Panstwowych dziatan zmierzajacych do jak najszybszego
usuniecia tych barier. W prace nad zidentyfikowaniem pelnego spektrum
czynnikéw utrudniajacych sprawne planowanie i realizacje likwidacji kopalni
wegla kamiennego powinny zosta¢ zaangazowane, w opinii NIK, nie tylko SRK
i podmioty przekazujace kopalnie do SRK, ale takze organy nadzoru gérniczego,
stuzby ochrony $rodowiska i lokalne samorzady. Efektem postulowanych przez
NIK dziatan powinno by¢:

1) Ujednolicenie i wprowadzenie spdjnych rozwigzan w przepisach
regulujacych rdézne aspekty likwidacji kopaln, tj. wymagan dotyczacych
zakresu i termindéw opracowania planéw ruchu likwidowanych zaktadéw
i planéw likwidacji.

2) Opracowanie przepiséw zobowigzujacych przedsiebiorcow przekazujacych
kopalnie do SRK do przygotowania kopaln do likwidacji poprzez:

a. usuniecie z kopalni - w maksymalnym mozliwym zakresie - przed jej
przekazaniem do SRK wyposazenia niepodlegajacego likwidacji;

b. opracowanie przed przekazaniem kopalni do SRK ewentualnej
koncepcji zagospodarowania infrastruktury i obiektow, ktére nie beda
podlegaty likwidacji;

c. opracowanie przez przedsiebiorce przekazujacego kopalnie do SRK
Planu ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego i uzyskanie jego
akceptacji przez Dyrektora Urzedu Gérniczego;

d. przygotowanie wraz z SRK, przed przekazaniem kopalni do likwidacji
Programu likwidacji, uwzgledniajacego warunki techniczno-gérnicze
W niej wystepujace.

3) Zapewnienie wspotfinansowania likwidacji kopaln przez przedsiebiorcéow
uzyskujgcych korzysci z ich wcze$niejszej eksploatacji poprzez przekazanie
na ten cel do SRK §rodkéw zgromadzonych na Funduszu Likwidacji Zaktadu
Gorniczego i pochodzacych z odpiséw tego zaktadu gorniczego.

4) Wdrozenie modelu finansowania likwidacji kopaln w sposéb
zapewniajacych Skarbowi Panstwa kontrole nad efektywnym i oszczednym
wydatkowaniem $rodkéw budzetowych, a jednocze$nie nie utrudniajgcych
SRK racjonalnego planowania i zamawiania robat.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przyczyny likwidacji Kopalni Wegla Kamiennego ,Krupinski”

Brak rentownosci

byl powodem
likwidacji KWK
~Krupinski”, ktorej
koszty poniesie Skarb
Panstwa, a jedynym
beneficjentem

tej decyzji jest JSW

Likwidacja KWK ,Krupinski" byta jednym z warunkéw zawartego w sierpniu
2016 r. porozumienia JSW z obligatariuszami od ktérego zalezato dalsze
istnienie JSW. Dzieki decyzji o przekazaniu KWK ,Krupinski" do SRK, JSW
pozbyta sie nieefektywnych aktywéw nie ponoszac kosztéw likwidacji kopalni.
Przed wyrazeniem zgody na likwidacje KWK ,Krupinski" Ministerstwo Energii
nie oszacowato kosztéw likwidacji tej kopalni oraz nie sporzadzito bilansu
korzysci i kosztéw wynikajacych dla Skarbu Panstwa z zaprzestania eksploatacji
76z znajdujacych sie w obszarze gorniczym KWK, Krupinski”.

5.1.1. Funkcjonowanie KWK ,Krupinski” w strukturach JSW

Likwidacja KWK
,Krupinski” byla
m.in. konsekwencja
emisji obligacji JSW
na sfinansowanie
zakupu KWK
»~Knuréw-
-Szczyglowice”

Przed 2015 r. likwidacja KWK ,Krupinski" nie byta przesadzona. Po pogorszeniu
sytuacji finansowej GK JSW, ktére nastgpito w wyniku gwattownego spadku cen
wegla na rynkach $wiatowych a takze w konsekwencji koniecznosci
sfinansowania §rodkami z obligacji zakupu w 2014 r. od Kompanii Weglowej SA
Kopalni Wegla Kamiennego ,Knuréw-Szczygtowice”, GK JSW zmuszona byta
do opracowania programu restrukturyzacji. Realizacja programu byta
warunkiem zgody obligatariuszy JSW na zawarcie umowy umozliwiajacej
zmiane warunkdw sptaty zobowigzan wobec nich, a w efekcie powstrzymanie
ryzyka upadtosci JSW.

Eksploatacja ztoza wegla kamiennego przez KWK, Krupiniski” byta prowadzona
przez JSW na podstawie koncesji nr 213/93 z dnia 28 stycznia 1994r.,,
a nastepnie koncesji nr 3/2013 z dnia 22 marca 2013 r. na wydobywanie wegla
kamiennego i metanu jako kopaliny towarzyszjcej w obszarze gorniczym
»Suszec IV” o powierzchni 33,78 km?2 z terminem wazno$ci do dnia 31 grudnia
2030 r. Koncesja z 2013 r. obejmowata przy tym wiekszy niz poprzednio obszar
wydobywczy i pozwalata na eksploatacje wegla do wiekszej gtebokosci.

Ztoze eksploatowane do 2017 r. przez KWK ,Krupinski” charakteryzowato sie
trudnymi warunkami geologiczno-gérniczymi. Poktady miaty niewielka
migzszos¢é, byly mocno nachylone oraz poprzecinane licznymi uskokami.
Wydobywany wegiel - gtéwnie energetyczny i staby koksujacy - posiadat niskie
i Srednie parametry jako$ciowe. Wydobycie wegla w KWK ,Krupinski” wynosito
w poszczegolnych latach okresu 2010-2016 odpowiednio: 2 191 600,
1695470, 2174232, 2306595 1687524, 1904378, 1864999 ton.
Jednoczes$nie z uwagi na wysoki stopien zanieczyszczenia urobku, ktory
w poszczeg6lnych latach ww. okresu ksztattowat sie na poziomie odpowiednio:
45,7 %, 53,0 %, 51,5 %, 54,1 %, 63,1 %, 59,1 % i 58,2 %, wydobywany wegiel
wymagat zaawansowanych i kosztownych proceséw wzbogacania, zas ilos¢
uzyskiwanych i wymagajgcych zagospodarowania odpad6éw byta znaczaca.

16



JSW nie dotrzymata
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Obligatariusze JSW
uzalezniliw 2016 r.
dalsze finansowanie
JSW od wprowadzenia
programu
restrukturyzacji
zakladajacego
likwidacje KWK
,Krupinski”
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Infografika nr 3
Zanieczyszczenie urobku KWK ,Krupirski”

2306 595
Urobek w tonach: 2191 600 2174232
1904 378
1864999
1695470 1687 524
e
Lol 63,1%
Zanieczyszczenia 54,1% D 59,1% o
Y urobku REZEL 51,5% ) 58,2%
2010r. 2011r. 2012r. 2013 r. 2014r. 2015r. 2016r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.,

JSW otrzymata w 2010 r. dotacje w wysokosci 20 mln zt na inwestycje
poczatkowa w KWK ,Krupinski” pt. ,Budowa pochylni N-4 wraz z zabudowq
systemu transportu urobku w celu udostepnienia zasobéw poktadu 330/2
w pietrze 620-1020". Celem inwestycji byto udostepnienie pokiadu 330/2,
ktdrego zasoby szacowano na ok. 4 mln ton wegla gazowo-koksowego typu 34.2.
W ocenie JSW, udostepnienie tego poktadu pozwolitoby KWK ,Krupinski”
na uzyskiwanie z tego rejonu produkcji 8500 ton na dobe do 2030 r. Okres
realizacji inwestycji okre$lono na lata 2010-2013. Dotacja zostata przyznana
wskutek spelnienia przez ]SW wymogéw przewidzianych w § 2 rozporzadzenia
w sprawie dofinansowania. W § 2 pkt 3 tego rozporzadzenia okreslono jednak,
ze przedsiebiorstwu gérniczemu moze zostac¢ przyznana dotacja, jesli wykaze,
Ze inwestycja poczatkowa umozliwi utrzymanie sie kopalni na rynku w okresie
conajmniej 5 lat od jej zakonczenia. W momencie wnioskowania przez JSW
do Ministra Gospodarki o dofinansowanie tej inwestycji poczatkowej, likwidacja
KWK ,Krupinski” nie byta rozpatrywana przez JSW. Utrzymanie sie KWK
»Krupinski" na rynku w okresie co najmniej 5 lat od dnia zakoriczenia tej
inwestycji, tj. do roku 2018, byto zgodne z 6wczesnymi planami JSW. W trakcie
realizacji inwestycji oraz po jej ukonczeniu, Spétka sporzadzata wymagane
umowg (§5 ust. 1-3) sprawozdania z funkcjonowania kopalni, do ktérych
Minister nie sktadat zastrzezen i co zgodnie z § 5 ust.4 umowy stanowito ich
akceptacje.

JSW nie dotrzymata warunku utrzymania na rynku KWK, Krupinski" do 2018 r.,
a Minister Energii nie przeprowadzit w tej sprawie kontroli, do czego byt
zZobowigzany na mocy § 6 ust. 3 rozporzadzenia ws. dofinansowania. Nie zazadat
tez zwrotu dotacji, poniewaz - jak twierdzit - nie ma przepiséw naktadajacych
na niego takiego obowigzku. NIK nie podziela stanowiska przedstawionego
w wyjasnieniach MAP i bylego Ministra Energii Pana Krzysztofa
Tchérzewskiego, ze analiza i weryfikacja sprawozdan moze by¢ traktowana jako
spetnienie przez ministra obowiazku wynikajacego z umowy i rozporzadzenia
ws. dofinansowania.

W dniu 31 lipca 2014 r. ]SW nabyta od Kompanii Weglowej SA za 1 490 000 tys. zt
Kopalnie Wegla Kamiennego ,Knuréw-Szczygtowice”. Transakcja zostata
sfinansowana z emisji obligacji objetych przez instytucje finansowe w kwocie
1 200 000 tys. zt, a w pozostatej czesci ze srodkoéw wtasnych. NWZA JSW podjeto
w dniu 16 lipca 2014 r. uchwate w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie
programu emisji obligacji oraz na dokonywanie emisji obligacji, za ktora
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glosowat reprezentant Skarbu Panstwa. W kontroli z 2016 r. NIK ocenita4,
ze zakup KWK, Knuréw-Szczygltowice” - mimo wysokiej ceny - byt uzasadniony
z punktu widzenia realizacji dtugofalowych interes6w JSW. Krytycznie oceniono
jednak fakt, ze pomimo iz w okresie przygotowania transakcji sytuacja
na rynkach weglowych ulegata statemu pogorszeniu, Zarzad JSW nie podjat préb
negocjacji cenowych, pozwalajacych na obnizZenie ustalonej w grudniu 2013 r.
ceny zakupu tej kopalni, co mogtoby - w przypadku jej obnizenia - pozytywnie
wplyna¢ na sytuacje ekonomiczno-finansowg JSW.

Zarzad JSW przyjat uchwata z dnia 19 sierpnia 2016 r. dokument pod nazwag
Program Restrukturyzacji Grupy Kapitatowej JSW na lata 2016-2025, w ktérym
zaktadano m.in. przekazanie KWK ,Krupinski” wraz z pracownikami do SRK
w terminie do konica I kwartatu 2017 r. W dniu 13 pazdziernika 2016 r. NWZA
JSW podjeto uchwate w sprawie zmian programu emisji obligacji, za ktéra
gtosowat reprezentant SP. W instrukcji gtlosowania dla reprezentanta SP z dnia
7 pazdziernika 2016 r. zaakceptowanej przez Ministra Energii Krzysztofa
Tchoérzewskiego wskazano m.in., ze w dniu 29 sierpnia 2016 r. zostata podpisana
umowa z obligatariuszami, w ktérej uregulowano proces restrukturyzacji
finansowej, operacyjnej i majatkowej GK JSW. Elementem restrukturyzacji byta
likwidacja KWK, Krupinski”.

Byty Minister Energii Krzysztof Tchorzewski wyjasnit m.in., ze: ,przekazanie
KWK, Krupinski” do SRK byto jednym z dziatan ratujacych JSW przed upadtoscia.
Sytuacja JSW, jak i catego sektora gérnictwa wegla kamiennego byta woéwczas,
w jego opinii, juz od wielu miesiecy bardzo trudna. JSW nie regulowata swoich
zobowigzan wobec obligatariuszy i istniato zagrozenie wykorzystania przez nich
tzw. opcji ,put”, czyli uprawnienia do zgdania natychmiastowego wykupu catej
kwoty obligacji. Wobec trudnej sytuacji takie Zadanie doprowadzitoby
do koniecznosci ogtoszenia upadtosci JSW. Udato sie tego uniknac dzieki
podpisaniu porozumienia pomiedzy JSW, a obligatariuszami dotyczacego
restrukturyzacji finansowej, operacyjnej i majatkowej JSW. Jednym z jego
warunkéw byto przeniesienie KWK ,Krupinski” do SRK”.

JSW juz po przekazaniu KWK ,Krupinski” do SRK zlecita wykonanie trzech
dokumentéw dotyczacych decyzji o likwidacji tej kopalni, za ktére zaptacita
taczna kwote 353,6 tys. zl netto. Zarzad JSW nie potrafit wskaza¢ wartosci
dodanej wynikajacej z tych analiz dla JSW. W ocenie NIK, zlecenie wykonania
tych opracowan miato jedynie usprawiedliwi¢ lub uzasadni¢ dziatania Zarzadu
JSW dotyczace przekazania KWK ,Krupinski” do SRK. Zwtaszcza, ze dotyczyly
one aktywodw, ktore nie stanowity juz wtasnosci JSW i nie byty przedmiotem jej
aktywnosci gospodarczej. Z powyzszego wzgledu nalezy uznac zlecenie ich
opracowania przez Zarzad JSW jako dziatanie niegospodarne.

Przyklady

- Opinie autorstwa zespotu ekspertéw z SGH w Warszawie pt. Ocena
racjonalnosci decyzji dezinwestycyjnej dotyczqcej nieodptatnego zbycia KWK
,Krupinski” do SRK SA z dnia 20 czerwca 2017 r.

- Opinia autorstwa zespotu ekspertow z AGH w Krakowie pt. Ocena techniczno-
-ekonomiczna mozliwosci efektywnego funkcjonowania KWK ,Krupinski” z dnia
5 lipca 2017 r.

- Ocene prawng pt. Ocena prawna zgodnosci z prawem decyzji wtadz spotki
JSW SA zbycia KWK ,Krupinski” na rzecz SRK SA z dnia 21 czerwca 2017 r.

4+ W wystgpieniu pokontrolnym z 26 wrze$nia 2016 r. zaadresowanym do Zarzadu JSW po kontroli
P/15/074 - Funkcjonowanie gérnictwa wegla kamiennego w latach 2007-2015 na tle zatozen
programu rzagdowego
file:///C:/Users/tabla/AppData/Local/Temp/pobierzlka~p_15_074_20160621070825146649290
5~id1~01,typ,kpdf
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5.1.2. Analizy i koncepcje funkcjonowania KWK ,Krupinski”
w strukturach JSW po zakupie Kopalni Wegla Kamiennego
»,Knurow-Szczygtowice”

Przed decyzja o przekazaniu KWK ,Krupiniski" do SRK w celu likwidacji, w JSW
prowadzone byly prace analityczne dotyczace kondycji GK JSW oraz KWK
,Krupinski". Analizy zaktadaty restrukturyzacje KWK ,Krupinski” w celu
przywrdcenia jej rentownosci i mozliwosci siegniecia po poktady o wyzszej
klasie wegla (typu 35).

Przyktady

Koncepcja funkcjonowania KWK ,Krupirski” do 2030 r. w oparciu o udostepnienie
i zagospodarowanie partii centralnej, Zgon i E przyjeta zostata przez Zarzad JSW
2 czerwca 2010 r.5, a nastepnie zaktualizowana we wrzesniu 2012 r. Nastepna
jej aktualizacja, ktéra miata miejsce w listopadzie 2014 r., zostata zatwierdzona
jedynie przez dyrekcje KWK ,Krupinski" i zostala opracowana w zwigzku
Z pogarszajaca sie sytuacjg ekonomiczng kopalni spowodowang spadkiem cen
rynkowych wegla koksujgcego i energetycznego oraz prowadzeniem od 2012 r.
eksploatacji z poziomu 1020 m, co zwigzane bylo ze wzrostem zagrozen
klimatycznych. W listopadzie 2015 r. powstat aneks do koncepcji majacy na celu
okreslenie statusu inwestycji wobec sytuacji kryzysowej na rynku wegla i stali
oraz wstrzymanie lub znaczne ograniczenie inwestycji. Zarzad JSW biorac pod
uwage wnioski wynikajace z tego aneksu wstrzymat® w dniu 16 grudnia 2015 r.
inwestycje p.n.: Udostepnienie zasobéw w partii E i Zgoii w KWK ,Krupiriski” oraz
zasobéw czesci ztoza Zory-Suszec.

1 lipca 2015 r. powstata Analiza funkcjonowania KWK , Krupiriski - materiat dla
Zespotu ds. Restrukturyzacji oraz sposobu dalszego funkcjonowania KWK
,Krupinski” w warunkach trudnej sytuacji rynkowej. Opracowanie to zawierato
pie¢ wariantéw scenariuszy funkcjonowania KWK ,Krupinski" (w tym wariant
funkcjonowania do 2030 r., a takze zbycie lub wydzierzawienie kopalni), lecz bez
wskazania scenariusza rekomendowanego.

Raport Zespotu ds. Restrukturyzacji oraz sposobu dalszego funkcjonowania KWK
»Krupinski” w warunkach trudnej sytuacji rynkowej wraz z rekomendacja z dnia
31 sierpnia 2015 r. (zaktualizowany 10 wrzesnia 2015 r.), zostal wykonany
przez zesp6t sktadajacy sie z przedstawicieli Biura Zarzadu JSW oraz KWK
JKrupinski” i KWK ,Pnidwek”. Celem dokumentu byto przygotowanie
optymalnego scenariusza funkcjonowania KWK ,Krupinski”. Analizie poddano
cztery scenariusze, w tym rekomendowany, ktéry przewidywat funkcjonowanie
kopalni do 2021 r., przy zatoZzeniu wprowadzenia sze$ciodniowego tygodnia
pracy, co spowodowatoby osiggniecie w roku 2020 skumulowanych dodatnich
przeptywow pienieznych od 2015 r.

”

W czerwcu 2016 r. powstata Koncepcja funkcjonowania KWK ,Krupinski
uwzgledniajgca zrownowazenie wydatkéw i przychod6w Kopalni od roku 2018,
opracowana przez KWK ,Krupinski”, ktéra zaktadata funkcjonowanie Kopalni
do roku 2021 r. Przyjeto w niej, Ze ostateczne podjecie decyzji co do dalszego jej
funkcjonowania nastgpi najpdzniej w 2019 roku, kiedy zakladano, Ze sytuacja
narynku wegla zostanie ustabilizowana i bedzie mozna w przypadku
utrzymywania sie recesji na rynku podja¢ decyzje o przyspieszeniu terminu
likwidacji albo uruchomieniu inwestycji dla wybrania istniejacych zasobdéw
wegla. Osiggniecie skumulowanych dodatnich przeptywéw pienieznych za okres
od 2016 r. miatoby nastapi¢ w roku 2021.

W lipcu 2015 r. opracowano Koncepcje techniczng udostepnienia zasobéw wegla
typu 35w partii B KWK, Krupirski”. Przedstawiono w niej dalsze funkcjonowanie
Kopalni w strukturach JSW w oparciu o udostepnienie poktadéw w potudniowe;j

5 Uchwatg nr 318/V1/2010.
6 Uchwatg nr 650/VIII/2013.
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partii B z weglem typu 35 przy zatozeniu niepogltebiania szybow i nieudostepniania
zasobow z poziomu 1220 m.

W listopadzie 2016 r. zostata opracowana Koncepcja uwzgledniajgca poszerzenie
obszaru gérniczego, ktéra zaktadata dalsze funkcjonowanie Kopalni do 2030 r.
zgodnie z obowiazujaca koncesja. Zaktadano prowadzenie dalszej eksploatacji
w partii Centralnej, E i Zgon oraz udostepnienie poktadéw w potudniowej
partii B z weglem typu 35 na gtebokosci od 700 do1220 m wraz z poszerzeniem
obszaru gorniczego ,Suszec IV” w kierunku potudniowym do granic obszaru
gbrniczego ,Suszec” przy zatozeniu niepogtebiania szybéw. Koncepcja nie
zawierata oszacowania rentownosci poszczegélnych rozwigzan, koncentrujac
sie na kwestiach technicznych i wielko$ci naktadéw inwestycyjnych.

W wystapieniu pokontrolnym LKA.410.038.02.2015 z dnia 29 wrze$nia 2016 r.
skierowanym do Zarzadu JSW SA po kontroli P/15/074 Funkcjonowanie
gornictwa wegla kamiennego w latach 2007-2015 na tle zatozenn programu
rzqdowego’ NIK ocenita, Ze decyzje dotyczace dalszego funkcjonowania KWK
,Krupinski” zmieniane byty kilkakrotnie w ciggu krdtkiego czasu, przy czym
zmiany te nie wynikaty z poziomu przygotowania ztoza do dalszej efektywnej
eksploatacji, lecz ze zmian koncepcji dalszego rozwoju Spoéiki.

Niezaleznie od prognoz mozliwej eksploatacji zloza obszaru ,Krupinski”
w przysztosci, w JSW prowadzono - takze z inicjatywy Ministra Energii - analizy
mozliwos$ci dalszego funkcjonowania KWK ,Krupinski” w JSW. W ich wyniku
uznano, ze KWK, Krupinski” jest kopalnig trwale nierentowna. Przeciwko takiej
konkluzji protestowali niektérzy eksperci, srodowiska pracownicze i lokalni
samorzadowcy.

W wyniku pracs Zespotu Doradczo-Audytorskiego do spraw zbadania sytuacji
JSW w czerwcu 2016 r. opracowano raport, ktéry zawierat oceny dotyczace
aspektow funkcjonowania GK JSW i dzialan jej organéw, w odniesieniu
do ktérych wskazywano na szereg nieprawidtowosci. W punkcie 22 raportu
zdiagnozowano, ze ]SW znajduje sie w bardzo trudnej sytuacji finansowej, ktéra
zagraza jej upadtoscia. Zesp6t uznat, ze poza niskimi cenami wegla do trudnej
sytuacji JSW przyczynita sie btedna i ryzykowna sytuacja inwestycyjna, brak
wtlasciwego odtworzenia frontu robét, a takze niedobér Srodkéw na inwestycje
spowodowany przejeciem przez SP wszystkich $rodkéw finansowych
z upublicznienia akcji JSW, ktore nastapito w lipcu 2011 r. W raporcie wskazano
ponadto, Zze wptyw na sytuacje finansowa JSW mialy takze dokonywane przez
JSW zakupy aktywdw, a gtéwnie zakup od SP za 1,49 mld zt kopalni ,Knuréw-
Szczyglowice”. Z tego powodu zaprzestano lub ograniczono inwestycje
w kopalniach ,Budryk”, ,Krupinski” i ,Borynia-Zofidwka-Jastrzebie”. Zespdt
wskazat tez, ze mozliwe w ciagu trzech lat uruchomienie produkcji wegla
typu35.1 w KWK ,Krupinski”, ktérego zasoby operatywne wynosza
14,3 mln ton, wymaga naktadéw w wysokosci ok 320 miln z, czyli mniej niz
wydatki konieczne nauruchomienie produkcji tego typu wegla w KWK
,Knuréw-Szczygtowice”. Zespot ocenit rowniez, ze KWK ,Krupinski” jest mtoda,
kopalnia o nowoczesnej infrastrukturze produkcyjnej oraz perspektywiczng
bazg zasobowa, w tym takze wegla typu 35. Ostatecznie wskazano, Ze zamkniecie
KWK ,Krupinski" oznacza likwidacje dostepu do wegla pozostatego w ztozu.

W Analizie funkcjonowania KWK ,Krupinski” w strukturach JSW° poréwnano
trzy scenariusze funkcjonowania KWK ,Krupinski", dla ktérych prognozowane
skumulowane przeptywy pieniezne wyniosty:

— minus 228 mln zt (w okresie 2016-2021) - model bazowy JSW;

7 https://www.nik.gov.pl/kontrole /wyniki-kontroli-
nik/pobierz,lka~p_15_074_201606210708251466492905~id1~01,typ k.pdf

8  Zainicjowanych przez Ministra Energii pismem DKN/65/16 z dnia 4 lutego 2016r.
do Przewodniczacego Rady Nadzorczej JSW. Sktad Zespotu podano w zataczniku 6.6. do niniejszej
Informacji.

9  Analiza zostata opracowana przez Zesp6t powotany decyzja Zarzadu JSW z dnia 20 lipca 2016 1.
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— minus 778 mln zt (w okresie 2016-2025) - model zaktadajacy
rozpoczecie eksploatacji wegla typu 35;

— plus 36,7 mln zt (w okresie 2016-2021) - scenariusz autorski Kopalni
uwzgledniajacy zréwnowazenie przychodéw i wydatkéw od roku 2018.

W podsumowaniu tej analizy wskazano m.in., Ze wobec $redniej i niskiej jako$ci
wydobywanego wegla, bardzo niskich cen rynkowych wegla oraz wysokich
kosztach - KWK ,Krupinski” znajduje sie w stanie trwaltej nierentownosci.
Zesp6t wnioskowal o podjecie decyzji zmierzajacych do wylaczenia KWK
»Krupinski” ze struktur JSW.

Zarzad JSW w dniu 8 sierpnia 2016 r. w oparciu o wnioski przedstawione w tym
dokumencie postanowit o rozpoczeciu procedury przekazania KWK ,Krupinski”
do SRK w terminie do konca stycznia 2017 r. Zarzad JSW w uchwale
nr 220/1X/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. postanowit zby¢ nieodptatnie
KWK ,Krupinski” na rzecz SRK w terminie do dnia 31 marca 2017r.
z zastrzezeniem uzyskania zgdéd korporacyjnych.

Sprzeciwy spoteczne wobec likwidacji kopalni spowodowaty, ze Minister Energii
powotat w dniu 2 listopada 2016 r. Grupe Robocza ds. Zbadania Zasadnos$ci
Przekazania KWK ,Krupinski” do SRK. Grupa Robocza poddata analizie rézne
scenariusze funkcjonowania Kopalni, w tym takze scenariusz funkcjonowania
KWK ,Krupinski" w latach 2016-2030, z uwzglednieniem udostepnienia
izagospodarowania zasobow wegla typu 35.1 udokumentowanych
w potudniowej czesci ztoza oraz na potudnie od aktualnego obszaru gérniczego
KWK ,Krupinski". Realizacja tego scenariusza wymagataby pokrycia niedoboru
srodkow finansowych w wysokosci ok. 520 mln zt do 2020 r., w tym tgcznych
naktadow inwestycyjnych w wysokosci ok 204 mln zt. W podsumowaniu
analizowanych scenariuszy funkcjonowania Kopalni podano, ze KWK
,Krupinski" z pewnos$cig moze by¢ okreslona jako aktywo trwale nierentowne.
Zaproponowano przeprowadzenie procesu odpowiedzialnego wygaszania
produkcji, m.in. poprzez przeniesienie KWK ,Krupinski" do SRK z koncem
[ kwartatu 2017 r. Likwidacja Kopalni rozpoczaé sie miata jednak od konca
czerwca 2018 r., po dokonczeniu do konca 2017 r. wybierania eksploatowanych
Scian. Zdania odrebne do Raportu Grupy Roboczej z 23 listopada 2016 r. ztozyto
oSmioro z pietnasciorga jego cztonkéw. W zgtoszonych zdaniach odrebnych
podnosili oni m.in.,, Ze: raport nie oddaje rzetelnie stanowisk wszystkich
cztonkow grupy roboczej, a przed podjeciem decyzji o likwidacji nalezy dokona¢
pogtebionej analizy techniczno-ekonomicznej z uwzglednieniem zwiekszonego
wydobycia wegla koksujacego.

NIK nie weryfikowata zasadnoSci argumentacji przedstawianej przez osoby,
ktére zgtosity gtosy odrebne. Zaden z cztonkéw Grupy Roboczej nie skorzystat
z mozliwo$ci ztozenia oswiadczenia w sprawie Raportu Grupy Roboczej w trybie
art. 41 ust. 1 ustawy o NIK,

10 Sktad Grupy podano w Zataczniku nr 6.7. do niniejszej Informacji.
11 0 mozliwosci ztoZenia takiego o§wiadczenia cztonkowie Grupy Roboczej zostali poinformowani
w trakcie czynno$ci kontrolnych realizowanych w MAP.
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Infografika nr 4
Sktad grupy roboczej

& 8 &

" Daniel Ozon Anna Margis Artur Dyczko )
Andrzej Jozefczyk Prezes Ministerstwo JSw Jézef Pawlinéw
ZZ Kadra Zarzadu JSW Energii JSW

Mieczystaw Kosciuk Stawomir Koztowski
NSZZ Solidarnos¢ NSZZ Solidarnos¢
Raport Grupy Roboczej
Mirostaw Szczepaniak Malr.ian Pa.xwlas
ZZ Kadra Solidarnos¢ 80 Wojt Gminy Suszec

Marek Szafraniec
Powiat Mikotowski

Krystian Probierz
Senator RP Politechnika Slaska

Izabela Kloc  Grzegorz Janik Grzegorz Matusiak Krzysztof Sitarski
Poset na Sejm RP Poset na Sejm RP  Poset na Sejm RP  Posel na Sejm RP

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Na pytanie o przyczyny zgody na nieoplatne przekazanie KWK ,Krupinski”
do SRK w celu likwidacji, chociaz wiekszo$¢ czlonkéw grupy roboczej
ds. zbadania zasadnosci przekazania KWK ,Krupinski” do SRK zgtosita zdanie
odrebne wobec raportu z prac zespolu - byly Minister Energii Krzysztof
Tchoérzewski wyjasnit: ,(...) zdecydowatem o glosowaniu za podjeciem uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne zbycie zorganizowanej cze$ci
przedsiebiorstwa w postaci KWK ,Krupinski” na rzecz SRK, na podstawie
wniosku Zarzadu Spoéiki, zaopiniowanego przez Rade Nadzorcza. Wzigtem
réwniez pod uwage ustalenia zawarte w umowie restrukturyzacyjnej
z Obligatariuszami (...). Brak realizacji tego zobowigzania oznaczatoby
naruszenie tej umowy i jej wypowiedzenie, co doprowadzitoby do upadtosci JSW”.

NIK zauwaza, ze zignorowanie gtosé6w odrebnych wiekszosci cztonkdw Grupy
roboczej oznacza, ze efekt jej prac nie miat zadnego wptywu na decyzje Ministra
Energii o wyrazeniu zgody na likwidacje KWK ,Krupinski”.

Przed wyrazeniem zgody na likwidacje KWK ,Krupinski” Ministerstwo Energii
nie oszacowato kosztéw likwidacji tej kopalni oraz nie sporzadzito bilansu
korzysci i kosztéw wynikajacych dla Skarbu Panstwa z zaprzestania eksploatacji
wegla ze zt6Z obszaru goérniczego Krupinski.

Byty Minister Energii wyjasnit m.in., Ze ,,zgodnie z ustawg o funkcjonowaniu gwk
koszty likwidacji szacowato przedsiebiorstwo gornicze, do tych celéw
utworzone, czyli SRK. Decyzja w sprawie likwidacji KWK ,Krupinski” zostata
podjeta w wyniku analiz dokonanych przez JSW, ktére nie wskazywaty
na mozliwosci uzyskania przez kopalnie dodatnich wynikéw w przysztosci,
nawet przy zalozeniu stopniowego wzrostu cen wegla. Ponadto, straty jakie ten
zaktad miat przynosi¢ mogty zagrozi¢ istnieniu pozostatych, perspektywicznych
kopaln GKJSW. Dane, na ktdrych oparto analizy jednoznacznie wskazaty,
ze nawet w 2011 r. (kiedy cena wegla byta najwyzsza), kopalnia generowata
ujemne przeptywy pieniezne, za§ w okresie wczes$niejszych dziesieciu lat, mimo
ogromnego wktadu zatogi wygenerowata tgcznie ponad 970 mln zt straty,
nie wnoszac wartos$ci dodanej do Spotki.

Kopalnia posiadata koncesje na wydobycie wegla koksowego typu 34, czyli
stabej jakosci, z duzg zawartoscig kamienia i niskim poziomem parametréw
koksotworczych. Dojscie do zt6z wegla koksowego lepszej jakosci - typu 35,
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wymagatoby ogromnych naktadéw finansowych, a i tak nie wygenerowatoby
dodatnich przeptywoéw w catym okresie eksploatacji”.

Wyijasnienia przytoczone powyzej wskazujg, zdaniem NIK, Ze w analizach brano
pod uwage jedynie interesy JSW, nie analizowano natomiast konsekwencji
tej decyzji w szerszym kontekscie.

Infografika nr 5
Zdarzenia poprzedzajace decyzje o likwidacji

umowy, uchwaly, dziatania

JSW zawarta Umowe Programu Emisji Obligacji
30 lipca z Obligatariuszami.
31 lipca JSW SA nabyta Kopalnie Wegla Kamiennego

4Knuréw-Szczygtowice”.

Zarzad JSW SA przyjat Program Restrukturyzacji
Grupy Kapitatowej JSW na lata 2015-2021,

w ktorym zatozono przekazanie KWK ,Krupiriski”
do SRK SA w celu likwidagji.

5 sierpnia

opracowano Raport z audytu GKJSW
na wniosek Ministra Energii 23 lutego

opracowano analize funkcjonowania 20 lipca
KWK, Krupinski”w strukturach JSW SA . . . . .
29 sierpnia { JSW SA zawarta z Obligatariuszami umowe

. N . restrukturyzacyjna.
Minister Energii przekazat do Prezesa UOKIK -
9 wrzesnia

aktualizacje do notyfikowanego programu A )
JPomoc panistwa dia sektora | |56 pazdziernika -ﬁfzqd JSW SA podijat uchwate o zbyciu

gornictwa wegla kamiennego w latach nieodptatnym KWK ,Krupiriski” do SRK SA.
2015-2018,SA 41161(2015/N)". LIKWIDACJA
KWK "Krupinski" znajdowata sie w zaktualizowanej
liscie jednostek ktore majg zostac p
rzekazane do SRK w celu likwidagji.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli,

5.2. Plani Przebieg Likwidacji

KWK, Krupinski”
nie zostata
przygotowana

do likwidacji

przed jej przejeciem
przez SRK

Brak planu ruchu
likwidowanego
zakladu gérniczego
W momencie
przekazania KWK
»Krupinski”

przez JSW do SRK

JSW przekazata SRK kopalnie nieprzygotowang do likwidacji, bez dokumentow
wymaganych dla zaktadu gérniczego w likwidacji. SRK sporzadzita Program
likwidacji w wymaganym, dwutygodniowym terminie, ale byl on opracowany
w spos6b nierzetelny i zawierat szereg btedéw. Powyzsze przetozylo sie
na koniecznos¢ jego aneksowania i weryfikacje przyjetych pierwotnie zatozen
dotyczacych zakresu, sposobdw, terminéw i kosztéw dziatan likwidacyjnych.

5.2.1. Przekazanie przez J[SW KWK, Krupinski” do SRK

Przed przekazaniem KWK ,Krupinski” do SRK, Kopalnia prowadzita ruch
zaktadu goérniczego na podstawie zatwierdzonego przez Dyrektora OUG
w Rybniku Planu ruchu zaktadu gérniczego KWK ,Krupinski” na lata 2016-2018.
Plan ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego sporzadzony zostat przez SRK
i dopiero 10 wrzes$nia 2018 r. zostat zatwierdzony przez Dyrektora Urzedu
Godrniczego w Rybniku.

JSW wyjasnita, ze nie wystepowata o zatwierdzenia planu ruchu likwidowanego
podziemnego zaktadu gorniczego, poniewaz zatwierdzony wczesniej plan ruchu
zawierat czes$¢ pozwalajacg, wedtug JSW, na wykonywanie prac likwidacyjnych.
Po podjeciu decyzji o przygotowaniu kopalni do zbycia na rzecz SRK w lutym
2017 r. przedstawiono Dyrektorowi OUG dodatek do planu ruchu, w ktérym
uwzgledniono zmniejszenie zakresu eksploatacji i wytaczenie z eksploatacji
$cian. JSW stwierdzita tez, Ze nie zlozyta do Okregowego Urzedu Goérniczego
w Rybniku planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego, poniewaz uzyskata
koncesje w 2013 r. w oparciu o Projekt zagospodarowania ztoza, wedtug ktérego
w rozdziale 12 konkretne czynnos$ci zwiazane z likwidacjg, tj. sposéb likwidacji,
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ochrona zloza, zabezpieczenie sasiednich zt6z powinny by¢ opisane
w dokumentacji rozliczeniowej i hydrogeologicznej. ]SW nie sporzadzita jednak
tych dokumentéow. Wedtug JSW, sporzadzenie dokumentacji rozliczeniowej
i hydrogeologicznej mogto sie odby¢ dopiero po zakonczeniu wykonywania
robot gérniczych zwigzanych z drazeniem wyrobisk, poniewaz dokumentacja
rozliczeniowa opisuje sytuacje wedtug takiego stanu i pozwala na sporzadzenie
bilansu zasobow, a zagadnienia dotyczace zabezpieczenia sasiednich zidz
kopalin oraz wyrobisk i obiektéow sasiednich zaktadéw gérniczych, uje¢ wody,
przeciwdziatania zmianom stosunkéw wodnych na powierzchni i innych, mogty
by¢ okreslone w dokumentacji hydrogeologicznej po ostatecznym ustaleniu
stanu zatrzymanych wyrobisk. JSW wskazata tez zZe sporzadzenie tych
dokumentacji byto czasochtonne i nie pozwolitoby na dotrzymanie zatoZonego
terminu zbycia kopalni do SRK.

Zarzad JSW w dniu 26 stycznia 2017 r. podjat decyzje o zatrzymaniu eksploatacji
dwoch ostatnich czynnych $cian. Zatrzymanie Sciany B-15 poktad 348 nastapito
20 lutego 2017 r., a Sciany Z-3 poktad 327/3 - 27 lutego 2017 r. Wydobycie
zrobdt przygotowawczych zakoniczyto sie w styczniu 2017 r, z roboét
eksploatacyjnych w lutym 2017 r., a w marcu 2017 r. wydobywano wegiel
z rob6t konserwacyjnych.

W efekcie tak rozumianej ,logiki” przygotowania Kopalni do likwidacji, plan
ruchu likwidowanego zaktadu goérniczego przedstawiony zostat przez SRK
do zatwierdzenia przez Dyrektora OUG w Rybniku dopiero w 2018,
po sporzadzeniu  przez @ te spotke dokumentacji rozliczeniowej
i hydrogeologicznej oraz po ich zaakceptowaniu przez organ koncesyjny. Do tego
momentu prowadzone przez SKR prace na terenie Kopalni prowadzone byty
wylacznie w oparciu o przejety od JSW Plan ruchu zaktadu gérniczego KWK
,Krupinski” na lata 2016-2018 oraz sporzadzane przez SRK dodatki do tego
planu, ktdre z oczywistych wzgledéw nie mogly obejmowac likwidacji wyrobisk
i urzadzen o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania zaktadu gérniczego.

NIK zauwaza, ze brak przygotowania przez JSW ww. dokumentacji oraz
przekazania jej wraz z Kopalnig, uniemozliwit w praktyce SRK zaréwno
sporzadzenie rzetelnego programu likwidacji, jaki i przystapienie do niej
niezwtocznie po przejeciu Kopalni. Eksploatacja wyrobisk do ostatniej chwili
przed przekazaniem Kopalni do SRK oznaczata w praktyce, Ze wszystkie koszty
zwigzane z przygotowaniem do likwidacji musiata poniesc¢ SRK, a finalnie Skarb
Panstwa. Taka sytuacja, dopuszczalna w $wietle obowiazujacych przepisow, jest
niekorzystna dla interesu publicznego, poniewaz zdejmuje obowigzek
finansowania likwidacji z przedsiebiorcow czerpiacych korzysci z eksploatacji
kopalni, przekazywanych do SRK w celu likwidacji.

Zgodnie z art. 128 ust. 4 ustawy Pgg przedsiebiorcy wydobywajacy kopaliny
metodg podziemng (w tym gdérnictwo wegla kamiennego) powinni odprowadza¢
na fundusz likwidacji zakladéw goérniczych nie mniej niz 3 % odpisow
amortyzacyjnych od Srodkéw trwatych zaktadu gérniczego. W JSW odpis byt
tworzony i ksiegowany dla kazdego z zaktadéw oddzielnie na jednym rachunku
bankowym. Warto$¢ odpisu podstawowego na tym funduszu dla KWK
,Krupinski” na 31 marca 2017 r. wyniosta 22 949,2 tys. z}, a odpisy te byly
dokonywane do marca 2017 roku. Po przekazaniu KWK ,Krupinski” do SRK
srodki te pozostaty jednak na rachunku JSW. JSW wyjasnita, ze nie przekazata
do SRK tych srodkéw, poniewaz zgodnie z art. 8 ust 1. ustawy o funkcjonowaniu
gwk przedsiebiorstwo gérnicze, ktérego podstawowym przedmiotem
dziatalno$ci jest prowadzenie likwidacji kopalni, zabezpieczenie kopaln
sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym, w trakcie
ipo zakonczeniu likwidacji kopalni, zagospodarowywanie majatku
likwidowanej kopalni, zbednego majatku przedsiebiorstwa goérniczego,
tworzenie nowych miejsc pracy, w szczeg6lnosci dla pracownikéw likwidowanej
kopalni (SRK), wykonuje te czynnosci z dotacji budzetowej oraz innych zrodet
finansowania, jezeli likwidacje tej kopalni rozpoczeto przed dniem 1 stycznia
2019 r. JSW wskazala tez, ze SRK otrzymata na likwidacje KWK ,Krupinski”
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dotacje z budzetu panstwa, a fundusz likwidacji zaktadéw goérniczych JSW nie byt
w ww. przepisach wskazany jako Zrédto finansowania likwidacji.

Przed przekazaniem KWK ,Krupinski” do SRK, JSW wykorzystata cze$¢ sSrodkow
z funduszu likwidacji zaktadéw goérniczych w tacznej kwocie 1 223 908,24 zt
na nastepujace zadania zrealizowane w tej kopalni.

Przyklady

1. Likwidacja wyrobisk: przecinka transportowa D-4 w pokt. 329/1, 329/1-2,
chodnik D-4 w pokt 329/1, 329/1-2, pochylnia N-2 w poktadzie 328/1,
pochylnia N-0 w poktadzie 328/1, przecinka technologiczna do chodnika
nad$cianowego N-O w poktadzie 328/1, przekop N-1 tasmowy poz. 807
pomiedzy poktadem 328/1 a 329/2, przecinka went. N-13 w poktadzie 328/1
- likwidacja przeprowadzona w roku 2013 w kwocie 234,6 tys. zt;

2. Likwidacja wyrobisk w poktadzie 348: chodnik B-11 w poktadzie 348,
pochylnia B-2 w poktadzie 348, chodnik badawczy B-4 w poktadzie 348,
likwidacja drogi odprowadzania powietrza w pietrze 420-220: pochylnia N-2
w poktadzie 329/2, chodnik wentylacyjnym D-2 w poktadzie 329/2, przekop
oddziatlowy zachodni poziom 220 - likwidacja przeprowadzona w roku 2015
w kwocie 628,2 tys. zt;

3. Likwidacja wyrobisk: poktad 329/1, 329/1-2 - likwidacja przeprowadzona
w roku 2016 w kwocie 361,1 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze kwota zgromadzona na funduszu likwidacji zaktadu
gbérniczego KWK ,Krupinski” wynosita zaledwie ok. 23 mln z, co stanowito
niewielki utamek (ponizej 5 %) faktycznych kosztéow likwidacji tej kopalni.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze $rodki te nie zostaly przekazane przez JSW
do SRK z przeznaczeniem na likwidacje przekazanej do likwidacji kopalni,
a Zarzad SRK nie wystapit do JSW o ich przekazanie.

Infografika nr 6
Poréwnanie srodkéw funduszu likwidacji z kosztami likwidacji KWK, Krupiriski”

”4

Fundusz Likwidacji
Zaktadu GorniczegoKWK , Krupinski” 23 min zt

Koszt likwidacji i rekultywacji 54 2 mln Z'

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli,

Nalezy zauwazy¢, ze juz po przeprowadzonej w 2010 r. kontroliz tworzenia
funduszy likwidacji zaktadéw goérniczych oraz gospodarowania ich srodkami
przez spotki gdérnictwa wegla kamiennego NIK ocenita, ze obowigzujace
0od 2000 r. regulacje prawne, nakladajgce na przedsiebiorcéw obowigzek
gromadzenia $rodkéw na przyszltg likwidacje zakltadéw gérniczych,
nie przyniosty zamierzonych efektow. Przepisy poprzez swoja nieprecyzyjnosc¢,
stwarzaty problemy interpretacyjne, ktére miaty wplyw na prawidlowe
ustalanie zobowigzan podatkowych przedsiebiorcéw gérniczych. Wskazano tez,
ze przepisy te nie gwarantowatly realizacji podstawowego celu, jakim jest
zapewnienie $rodkéw na likwidacje zaktadéw goérniczych w przysztosci.
W ocenie NIK, znaczny wptyw na ten stan miaty zalozenia metodologiczne
nakazujace tworzenie funduszu likwidacji zaktadu gérniczego w oparciu
o0 odpisy tworzone na bazie amortyzacji.

12 Nrewid. 167/2011/P/10/135/LKA.
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Nieodptlatne
przekazanie KWK
LKrupinski”

do SRK nastapito

31 marca 2017 r.

i w tym samym dniu
postawiono ja w stan
catkowitej likwidacji

SRK przejeta KWK
,Krupinski"

bez dokumentacji
niezbednej

dla rzetelnego
zaplanowania
likwidacji

Wazniejsze wyniki kontroli

Nieprzekazanie przez JSW do SRK s$rodkéw odpisywanych przez KWK
»Krupinski" na FLZG wskazuje, ze problem finansowania kosztéow likwidacji
przez przedsiebiorcow czerpiacych korzysci z eksploatacji zt6z kopalin nie
zostat rozwigzany.

W dniu 31 marca 2017 r. SRK podpisata akt notarialny, na mocy ktérego
nabyta nieodptatnie KWK ,Krupinski” od JSW, w tym Srodki trwate, srodki
trwate w budowie, prawa i obowigzki wynikajace z obowigzujacych uméw
zawartych przez JSW, prawa i obowiazki wynikajace z obowigzujacych umdow
najmu idzierzawy, prawa i obowigzki wynikajace z licencji, zezwolen
i decyzji administracyjnych, srodki pieniezne z kaucji na zabezpieczenie
prawidtowego wykonania umoéw, wadia dotyczace postepowan
przetargowych, warto$ci niematerialne i prawne, w tym dokumentacje
techniczng i projekty zagospodarowania ztéz oraz sktadniki aktywoéw
niebedace $rodkami trwatymi.

Tego samego dnia, Zarzad SRK podjat uchwate Nr 16/31/2017, w ktorej
zdecydowano o postawieniu Kopalni w stan catkowitej likwidacji. Termin jej
rozpoczecia okreslono na 31 marca 2017 r., a zakonczenia na 31 grudnia 2020 r.
Ponadto, ustalono w niej osobe petnigca obowiazki kierownika ruchu zaktadu
gorniczego i jednoczesnie likwidatora Kopalni.

SRK przejeta KWK ,Krupinski’ od J[SW w dniu 31 marca 2017 r. w stanie
niezapewniajgcym mozliwosci natychmiastowego przystapienia do jej
likwidacji. Wynikato to z tego, ze do dnia przekazania kopalni JSW praktycznie
prowadzita w niej wydobycie wegla, a tym samym na terenie Kopalni,
a zwlaszcza pod ziemia, znajdowata sie bardzo duza ilo$¢ sprzetu, bedacego
wtlasnoscig JSW, jak i tego, ze ani JSW ani SRK nie dysponowata woéwczas
dokumentacja pozwalajaca na rozpoczecie procesu likwidacji. Przejmujac KWK
,Krupinski” SRK nie posiadata takze koncepcji likwidacji technicznej tej kopalni,
ktéra opierataby sie na szczegdétowej analizie jej struktury gérniczej oraz
panujacych w niej warunkéw geologiczno-goérniczych, w tym wystepujacych
zagrozen naturalnych. Wprawdzie JSW wraz z aktem notarialnym przekazata
SRK projekt planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego KWK ,Krupinski”
oraz projekt programu likwidacji tej kopalni, jednakze dokumenty te byty
niekompletne. SRK nie kontynuowala prac nad tymi dokumentami, a ich
zawarto$¢ przy tworzeniu wiasnych wersji tych dokumentéw - mimo braku
wiedzy na temat przejetej do likwidacji kopalni - zostata wykorzystania
w ograniczonym stopniu.

Analiza harmonograméw dziatan w zakresie likwidacji KWK, Krupinski” oraz
zabezpieczenia szybow i szybikéw oraz likwidacji infrastruktury kopalni
wykazata, ze w okresie od marca 2017 r. do poczatku IV kwartatu 2018 r.
SRK nie podjeta dziatan majacych na celu przeprowadzenie likwidacji
w ww. zakresach. W okresie tym prowadzono jedynie likwidacje wyrobisk
podziemnych. Brak przygotowania dokumentacji likwidacyjnej sprawit tez,
ze w okresie od 31 marca 2017 r. do 30 pazdziernika 2018 r. roboty
likwidacyjne prowadzone byty przez SRK w oparciu o Plan ruchu zaktadu
gorniczego KWK ,Krupinski” nalata 2016-2018 oraz o dodatki do tego planu.
W ocenie NIK naruszato to - okre$lone w art. 105 ust. 1, w zwigzku z art. 129
ust. 4 ustawy Pgg - zasady prowadzenia likwidacji zaktadéw goérniczych,
a takze naruszato art. 6 ustawy o funkcjonowaniu gwk, zgodnie z ktérym
zakres likwidacji kopalni okre$la przedsiebiorstwo gérnicze w planie ruchu
likwidowanego zaktadu.

Wraz z zaktadem gérniczym, J]SW nie przekazata SRK dokumentacji, ktéra byta

niezbedna do sporzadzenia i zatwierdzenia przez Dyrektora OUG planu ruchu

likwidowanego zaktadu gérniczego, takich jak:

— opinia wlasciwego organu samorzagdowego w sprawie likwidacji kopalni
(art. 108 ust. 9 pkt 3 Pgg);

— odpisy decyzji dotyczacych ochrony $rodowiska, w tym pozwolenia
wodnoprawnego na odwadnianie zaktadu gérniczego (art. 108 ust.9 pkt 2
Pgg);
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Wazniejsze wyniki kontroli

— zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w instalacji do sporzadzania
mieszaniny doszczelniajacej;

— odpiséw zawiadomienia organu administracji geologicznej o przyjeciu
dodatku rozliczeniowego do dokumentacji geologicznej ztoza wegla
kamiennego ,Krupinski”;

— zawiadomienia organu administracji geologicznej o przyjeciu dokumentacji
hydrogeologicznej, dotyczacej zabezpieczenia sgsiednich zt6z kopalin oraz
wyrobisk i obiektéw sasiednich zakladéw gérniczych, uje¢ wody,
przeciwdziatania zmianom stosunkéw wodnych na powierzchni i innych,
zgodnie z ustaleniami ,Projektu zagospodarowania ztoza wegla
kamiennego ,Krupinski” na lata 2012-2030”, wedlug stanu zasobdéw
na 31 grudnia 2011 r.

Przejecie KWK ,Krupinski” od JSW w stanie technicznie nieprzygotowanym
do likwidacji oraz btedy planowania przetozyly sie bezposrednio na przebieg
i koszty procesu likwidacji.

5.2.2. Formalne podstawy dziatan likwidacyjnych KWK
,Krupinski”

Program likwidacji KWK ,Krupinski" i jego dwa aneksy, a takze roczne plany
likwidacji SRK sporzadzata zgodnie z zakresem okreslonym w § 3 ust. 1 pkt 2
i § 3 ust. 3 rozporzadzenia ws. dotacji na likwidacje.

W dokumencie pn. Kryteria przyznawania dotacji budzetowej przeznaczonej na
finansowanie w 2017 roku zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln,
dziatarn wykonywanych po zakoriczeniu likwidacji kopali, a takze kosztow
ogdlnego zarzqdu, ktory zostat przestany do SRK 13 marca 2017 r. wskazano,
ze w 2017 roku dotacja przyznawana jest na wniosek przedsiebiorstwa,
gdy spetnione sa nastepujace warunki:

=  wniosek sporzadzony jest zgodnie z wymogami rozporzadzenia,

= zaakceptowany jest przez Ministra Energii:

— program likwidacji kopalni oraz roczny plan zadan wykonywanych
w trakcie likwidacji kopalni,

— roczny plan dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji
kopalni,

— roczny plan kosztéw ogdlnego zarzadu przedsiebiorstwa
goérniczego realizujgcego zadania wykonywane w trakcie
likwidacji kopaln,

— roczny plan kosztéw ogdlnego zarzadu przedsiebiorstwa
gérniczego po zakonczeniu likwidacji kopaln.

W zatwierdzonym rok poézniej przez ME dokumencie pn. Zasady i kryteria
przyznawania dotacji na finansowanie w 2018 r. zadan wykonywanych w trakcie
likwidacji kopaln, dziatari wykonywanych po zakoriczeniu likwidacji kopaln,
a takze kosztéw ogélnego zarzqdu stwierdzono, ze: ,,Programy likwidacji kopalni,
sporzadzane w przypadku przejecia kopalni, zakladu goérniczego lub jego
oznaczonej czesci do likwidacji, sa przedkitadane przez SRK, do akceptacji
Ministra Energii w terminie do 14 dni od przejecia” oraz ze: ,Przedsiebiorstwo
gbrnicze, po zaakceptowaniu przez Ministra Energii programu (...) zobowigzane
jest do zloZenia w terminie 14 dni rocznego planu zadan wykonywanych
w trakcie likwidacji”.
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Likwidacja KWK
,Krupinski” byta
przez 18 miesiecy
prowadzona

bez wymaganego
Planu ruchu
likwidowanego
podziemnego
zakladu gérniczego

Wazniejsze wyniki kontroli

Ruch KWK ,Krupinski” i proces jej likwidacji prowadzony byt od 31 marca
2017 r. do 30 pazdziernika 2018 r. w oparciu o Plan ruchu KWK ,Krupinski”
na lata 2016-2018, ktory sporzadzony zostatl przez JSW oraz w oparciu o dodatki
do tego planu sporzadzone przez SRK. Takie prowadzenie przez SRK robét
likwidacyjnych naruszato zasady okreslone w art. 105 ust. 1, w zwigzku z art.
129 ust. 4 Pgg, a takze w art. 6 ustawy o funkcjonowaniu gwk. Zgodnie bowiem
z tymi regulacjami, likwidacja zaktadu gérniczego lub jego czesci prowadzona
jest w oparciu o plan ruchu likwidowanego zaktadu, w ktérym okre$lany jest
zakres likwidacji, a pierwszy taki plan dla KWK ,Krupinski” - na okres
od 1 listopada 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. - zostal zatwierdzony przez
Dyrektora OUG dopiero decyzja z dnia 30 pazdziernika 2018 r. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze realizowane przez SRK dziatania w ww. okresie ujete byty
w przyjetych przez Zarzad SRK i zatwierdzonych przez Ministra Energii
Programie likwidacji oraz rocznych planach likwidacji na rok 201712018 r.

Przyklady

Wiceprezes Zarzadu SRK ds. technicznych wyjasnil, ze nie mozna prowadzi¢
likwidacji na podstawie planu ruchu zaktadu gérniczego, poniewaz jest to
bardziej dokument dla prowadzenia ruchu zaktadu gérniczego. Wszelkie prace
zwigzane z likwidacja typu: likwidacja wyrobisk gérniczych, likwidacja obiektéw
podstawowych obiektu gorniczego ujmowane byty przez SRK w planie ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego.

Dyrektor Biura ds. Likwidacji Kopali wyjasnil natomiast, ze: ,Po przejeciu
kopalni zawsze tak jest, ze te pierwsze p6t roku mamy na zorganizowanie stuzb
do obstugi danego oddziatu, musimy odnowi¢ umowy, oglosi¢ przetargi.
Zdarzyto sie tak, ze otrzymali$my kopalnie z planem ruchu likwidowanego
zaktadu, a w przypadku KWK, Krupinski” byto inaczej, otrzymaliSmy ja z planem
ruchu czynnego zaktadu gérniczego”.

Byty Prezes Zarzadu SRK wyjasnil, ze dziatania likwidacyjne KWK ,Krupinski”
od 31 marca 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r. prowadzone byty: na podstawie
planu ruchu zaktadu gérniczego otrzymanego od JSW przy akcie notarialnym,
ktéry aktualizowany byt dodatkami przewidujacymi likwidacje tych elementéw
kopalni, ktére w danym czasie byty zbedne. W pierwszym okresie nie prowadzito
sie likwidacji, poczatek to potrzeba zagospodarowania ludzi w taki sposéb, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo utrzymania kopalni. Ten proces zagospodarowania
ludzi, w trakcie ktérego okreslono S$ciezke zagospodarowania przejetych
pracownikéw trwat okoto trzy, cztery miesiace.

Zarzad SRK wyjasnit, Ze zgodnie art. 6 ustawy o funkcjonowaniu gwk zakres
likwidacji kopalni okresla przedsiebiorstwo goérnicze w planie ruchu
likwidowanego zaktadu, jednak nalezy zauwazy¢, ze stuzby kopalni mogly
przystapi¢ do sporzadzania Planu ruchu likwidowanego zaktadu gdrniczego
dopiero po przejeciu zaktadu gorniczego i po ustaleniu wszelkich warunkéw
panujacych na KWK, Krupinski”. Po przejeciu kopalni stuzby SRK SA bez zbednej
zwtoki przystgpily do sporzadzenia planu ruchu likwidowanego zaktadu
goérniczego, ktéry 4 maja 2017 r., zostal ztozony do Okregowego Urzedu
Goérniczego celem zatwierdzenia.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przedstawiona argumentacja nie zastuguje na
uwzglednienie, gdyz likwidacja polega na zaprzestaniu wydobycia wegla
kamiennego i likwidacji zaktadu gérniczego. Tym samym dziatania likwidacyjne
mogty by¢ prowadzone wylacznie w oparciu o plan ruchu likwidowanego
zaktadu goérniczego. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze od momentu przejecia KWK
,Krupinski” przez SRK, kopalnia ta nie byta kopalnig czynna, lecz kopalnia
w trakcie likwidacji. Oznacza, ze ruch KWK ,Krupinski" powinien by¢
po 31 marca 2017 r. prowadzony w oparciu o plan ruchu likwidowanego zaktadu
gérniczego, ktéry spetnia wymogi rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie planéw ruchu zaktadéw goérniczychz.

13 Dz.U.poz. 2293, ze zm.
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Plan ruchu
likwidowanego
podziemnego
zakladu gérniczego
zostal zatwierdzony
dopiero

po 18 miesigcach
od decyzji

o likwidacji

JSW przekazata SRK
robocze dokumenty
dotyczace likwidacji
KWK ,Krupinski",
chociaz formalnie
nie byta do tego
zobowigzana

Wazniejsze wyniki kontroli

NIK wskazuje, ze do czasu zatwierdzenia przez Dyrektora OUG planu ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego, SRK nie mogta - w oparciu o posiadany plan
ruchu zakladu goérniczego - legalnie realizowac jakichkolwiek dziatan
likwidacyjnych w odniesieniu do maszyn, urzadzen, obiektéw i wyrobisk
posiadajacych podstawowe znaczenie dla funkcjonowania zaktadu goérniczego.
Dziatania o takim charakterze powinny by¢ wstrzymane do czasu zatwierdzenia
przez Dyrektora OUG planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego.

Juz 4 maja 2017 r. SRK ztozyta do OUG wniosek o zatwierdzenie Planu ruchu
likwidowanego zaktadu gérniczego na okres od 1 kwietnia 2017 r. do 31 grudnia
2020 r., jednakze po jego rozpatrzeniu, pismem z 2 czerwca 2017 r., Dyrektor
OUG wezwat SRK do jego uzupeknienia i weryfikacji zawartych w tym planie
zapisow. W efekcie SRK zwrdcita sie 12 czerwca 2017 r. do Dyrektora OUG
z prosba o wycofanie przedmiotowego wniosku, a Dyrektor OUG umorzyt
w catosci postepowanie w sprawie zatwierdzenia tego planu ruchu.

Kolejny wniosek o zatwierdzenie Planu ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego
KWK ,Krupinski” zostat ztozony przez SRK do Dyrektora OUG w Rybniku dnia
10 wrze$nia 2018 r., a zatwierdzony przez niego dnia 30 pazdziernika 2018 r.
Na podstawie tego Planu ruchu likwidowanego zaktadu gdrniczego SRK
prowadzita likwidacje KWK ,Krupinski” w okresie od 30 pazdziernika 2018 r.
do 27 grudnia 2020 r.

0d 28 grudnia 2020 r. likwidacja prowadzona byta w oparciu o zatwierdzony
decyzja Dyrektora OUG Plan ruchu likwidowanego zaktadu gdrniczego, ktdry
ztozony zostat przez SRK do OUG dnia 21 wrze$nia 2018 r.

Oba plany opracowane przez SRK sporzadzone zostaly zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 8 grudnia 2017 r. w sprawie planéw
ruchu zaktadéw gérniczych, przy czym pierwszy opracowany zostat ponad rok
od przejecia Kopalni do likwidacji przez SRK i od rozpoczecia finansowania tego
procesu z dotacji budzetowej.

Odnoszac sie do kwestii realizacji przez SRK obowigzkéw wynikajacych
zart. 125 ustawy Po§, ktory stanowi, Ze ztoza kopalin podlegaja ochronie
polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym
wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszacych, Zarzad SRK wyjasnit, Ze
przeprowadza proces likwidacji kopali lub ich wyodrebnionych czesci i nie
prowadzi eksploatacji poktadéw wegla kamiennego. Likwidujac kopalnie SRK
stosuje sie do obowiazujacych przepisdw i prowadzi roboty gdrnicze tak,
by chroni¢ sasiednie ztoza kopalin, zabezpiecza¢ niewykorzystane czesci ztoza
kopalin, sasiednich z16z kopalin przy wykorzystaniu niezbednych $rodkéw
chronigcych wyrobiska sgsiednich zaktadéw gérniczych. W zwiazku z tym, ze
KWK ,Krupinski” byta kopalnig silnie metanowa, w trakcie jej likwidacji
prowadzono proces odmetanowania pokltadow wegla kamiennego
(na podstawie art. 8f ustawy o funkcjonowaniu gwk, jak rowniez dodatku nr 5
do dokumentacji geologicznej dokonano rozliczenie ztoza Krupinski).

W dniu 20 kwietnia 2017 r. JSW przekazata SRK projekt Planu ruchu
likwidowanego zaktadu gdrniczego oraz projekt Programu likwidacji KWK
SKrupinski” w latach 2017-2022. Przekazane przez JSW projekty byty wprawdzie
niekompletne, ale w sposéb wyczerpujacy przedstawiaty sytuacje geologiczno-
-gérnicza KWK ,Krupinski”, w tym zakres niezbednych do wykonania robét
likwidacyjnych, ich potencjalne koszty oraz czas niezbedny do przeprowadzenia
likwidacji. Przedstawialy one rowniez istniejagce w Kopalni zagrozenia naturalne,
w tym m.in. stopien zagrozenia metanowego. Koszty likwidacji (bez kosztéw
likwidacji szybéw i szybikoéw) miaty wedtug JSW wynie$¢ 475 mln z}, a wg SRK
388 mln zt (w tym - 17 mln koszty likwidacji szybéw i szybikéw). Rozpoczecie
likwidacji szybéw zaplanowano w ww. projektach na drugie pétrocze 2020 r.
Jednoczesnie zatozono, ze w przypadku szybu I koszty te beda ponoszone
do konca 2019 r., a w przypadku szybéw II i III - do konca II kwartatu 2020 r.
Wskazuje to, ze J]SW nie zaktadata mozliwosci jednoczesnej likwidacji szybow
Kopalni.
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14 dniowy termin
opracowania
Programu likwidacji
kopaln
przejmowanych
przez SRK
uniemozliwia

w praktyce rzetelne
opracowanie takiego
programu

Wazniejsze wyniki kontroli

SRK opracowata trzy warianty Programu likwidacji KWK ,Krupinski”. Projekty
programoéw byly przedstawiane Ministrowi Energii/Aktywéw Panstwowych
14 kwietnia 2017 r., 8 lipca 2019 r. i 6 lipca 2021 r. i zaktadaty, ze termin
zakonczenia likwidacji nastapi odpowiednio: w 2020 r.,, w 2021 r.i Il kw. 2023 r,,
natomiast koszty likwidacji wyniosg odpowiednio: 382 min zt, 441 mln zt oraz
620 mln zt (z czego koszty prac rekultywacyjnych, ktére w catosci miaty by¢
wykonane w 2023 r. - 86 mln zl). Projekty programéw kierowane byly
do zaopiniowania przez ARP, ktéra kazdorazowo rekomendowata ministrom
kierunkowe ich akceptowanie po wprowadzeniu przez SRK zmian
wskazywanych w rekomendacjach.

W Programie likwidacji opracowanym przez SRK w 2017 r. zatoZono,
Ze catkowity koszt likwidacji wyniesie 381 798,5 tys. z, a likwidacja zakonczy sie
do korica 2020 r. W programie wskazano tez, ze J[SW planuje odzyskaé¢ cze$¢
majatku pozostawionego na dole i powierzchni kopalni. W tym celu, w dniu
31 marca 2017 r. zostala podpisana pomiedzy JSW a SRK umowa, w ktdrej
okreslono zakres rzeczowy planowanych do wykonania przez JSW robét
iuregulowano kwestie ptatnosci za wykorzystanie infrastruktury KWK
»Krupinski".

W Programie zamieszczono roéwniez harmonogram zapotrzebowania na $rodki
z dotacji budzetowej, ktory nie wskazywat innych Zrédet finansowania
likwidacji. W opinii z dnia 24 kwietnia 2017 r. ARP wskazano m.in.,,
ze w Programie:

— znacznie zanizono przychody,

—  koszty likwidacji oraz zabezpieczenia wyrobisk moga ulec zmniejszeniu,

— nalezy przeanalizowa¢ zakres rzeczowy utrzymywania obiektéw

w aspekcie minimalizacji kosztow.

ARP uznala, ze Program jest mozliwy do kierunkowego zaakceptowania,
a Minister Energii poinformowat SRK w dniu 25 kwietnia 2017 r. o jego
kierunkowej i warunkowej akceptacji.

Opracowanie Programu poprzedzone zostato analizami dotyczacymi zakreséw,
terminow i kosztow likwidacji sporzadzonymi przez pracownikéw SRK. Wedtug
danych zawartych w tych analizach, uwzgledniono w nich m.in. ceny wyrobéw
i ustug, kalkulacje roboczodniéowek dla poszczegélnych rodzajéw robét, koszty
poniesione na tego typu zadania w poprzednich latach oraz koszty pracownicze.
Prezes Zarzadu SRK wyjas$nit, ze: ,Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania
jak rowniez, ze z chwilg przejecia wszelkie koszty likwidacji i utrzymywania
kopalni ponosi SRK, przyjeto, ze program likwidacji nalezy ztozy¢ do 14 dni
od daty przejecia, natomiast roczny plan do 14 dni od daty zaakceptowania
Programu. Terminy te zostaty usankcjonowane w dokumencie zatwierdzonym
przez Ministra Energii pn. Zasady i kryteria przyznawania dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie w 2018 r. zadan wykonywanych w trakcie
likwidacji kopaln, dziatan wykonywanych po zakorczeniu likwidacji kopaln,
a takze kosztow ogdlnego zarzqdu z 16 stycznia 2018 r. ze zmianami.

Sporzadzajac Program likwidacji pracownicy SRK opierali sie na:
— informacjach udostepnionych przez JSW w zakresie kosztow
utrzymania przejmowanej kopalni,
— wstepnym rozeznaniu rynku w zakresie cen towaréw oraz ustug,
— doswiadczeniu w zakresie terminow i kosztow likwidacji.

Prezes Zarzadu SRK podat, ze po przejeciu kopalni w celu likwidacji, a jeszcze
przed sporzadzeniem programu likwidacji SRK nie jest w stanie dokonaé
szczegbtowych analiz. Funkcjonowanie kopalni w trakcie likwidacji, jak réwniez
sposob jej likwidacji jest procesem bardzo ztoZonym i uzaleznionym od bardzo
wielu czynnikéw. Dodal, Ze: ,ze wzgledu na bardzo ograniczony czas
na sporzadzenie Programu, szacunkowe koszty robdt oraz koszty dostaw
ustalane byly poprzez rozeznanie telefoniczne lub cenniki dostepne na stronach
internetowych. Positkowano sie réwniez Kkosztami umoéw zawieranych
z kontrahentami SRK w innych likwidowanych kopalniach”.
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NIK zauwaza, ze opracowany w ciggu dwoch tygodni od daty przejecia KWK
,Krupinski” przez SRK Program zawieral szereg btedéw i niedoszacowan
w zakresie rzeczowym, finansowym i czasowym, dotyczacych zwtlaszcza
realnosci terminéw realizacji poszczegdélnych zadan. Nie zakitadat réwniez
zadnej rezerwy finansowej na wydatki nieprzewidziane.

Analiza harmonograméw dziatan likwidacyjnych wykazata, ze w okresie
od marca 2017 r. do poczatku IV kwartatu 2018 r. SRK nie podjeta dziatan
majacych na celu przeprowadzenie likwidacji zgodnie z zatozeniami
i harmonogramami przyjetymi w Programie. Prowadzono jedynie likwidacje
wyrobisk podziemnych. SRK zaplanowata, ze roboty zwigzane z realizacjg dwéch
zadan dotyczacych rekultywacji terendéw pogdrniczych rozpoczng sie
na poczatku 2019 r., a ich koszt do konica 2020 r. wyniesie ok. 40 000 tys. zt.
Okazato sie jednak, ze przejeta od JSW dokumentacja jest niewystarczajaca
do realizacji ww. robét, a przyjete przez SRK zatozenia koncepcyjne byty
czeSciowo niezgodne z obowigzujgcym na tym terenie planem miejscowym
zagospodarowania przestrzennego. Zaplanowane wydatki na likwidacje
w wysokos$ci 388 368,7 tys. zt byty znaczgco zanizone i w kolejnych aneksach do
Programu zaplanowano ich wzrost o blisko 60%. Przyjete w Programie metody
i harmonogramy dziatan nie uwzglednialty wedtug. NIK warunkéw gérniczych
i technicznych kopalni ani stopnia jej przygotowania do tego procesu.

NIK uznata, Zze gléwnym celem opracowanego przez SRK Programu byto
przedstawienie Ministrowi Energii dokumentu, ktéry stanowitby formalng
podstawe do uruchomienia finansowania ze srodkéw budzetu panstwa procesu
likwidacji Kopalni, a nie stworzenie wiarygodnego, racjonalnego i efektywnego
dokumentu planistycznego.

Mimo specjalistycznego charakteru wykonywanych zadan - do opracowania
dokumentdw planistycznych, takich jak programy lub plany roczne likwidacji,
SRK opierala sie wylacznie na wiedzy i doswiadczeniu pracownikdow,
nie wykorzystujac powszechnie stosowanych w tego typu procesach metod
i/lub narzedzi informatycznych pozwalajacych na optymalizacje procesu
likwidacji. SRK nie dysponowata réwniez bazami danych o cenach rynkowych
okre$lonego rodzaju robdét i ustug goérniczych, ktérych wykorzystanie
pozwalatoby naracjonalne okreslanie przewidywanych kosztéw zlecanych
robo6t i sporzadzanie wtasnych kosztorysdw inwestorskich, a w przypadku ich
zlecania - na ich weryfikacje.

Program nie byt aktualizowany na biezaco, a pierwszy aneks opracowano
dopiero 5 sierpnia 2019 r., to jest po uptywie roku od tego, gdy stato sie
oczywistym, ze nie jest mozliwe prowadzenie likwidacji w sposéb zaplanowany
w pierwotnym Programie.

W Programie likwidacji z 8 lipca 2019 r. SRK zatozyla, Ze catkowity jej koszt
wyniesie 440 559,6 tys. zl, a likwidacja zakonczy sie do konca 2021r.
Wydtuzenie okresu likwidacji o rok, tj. do konca 2021 r., uzasadniane byto
szerokim zainteresowaniem dotyczacym wykorzystania infrastruktury KWK
,Krupinski". Waznym czynnikiem majacym wptyw na terminy byta réwniez
wymagana kolejno$¢ likwidacji trzech szybéw. Na posiedzeniu Zespotu do spraw
Likwidacji Szybéw w dniu 1 stycznia 2019 r. ustalono, Ze jedynie likwidacja
w pierwszej kolejnosci szybu 1 z réwnolegtym wykonaniem prac
przygotowawczych w szybach II i IIl, a w nastepnych krokach réwnolegltym
zasypywaniem dwoch pozostatych szybow zapewnia maksymalny poziom
bezpieczenstwa. W pierwszym programie zaktadano réwnolegly likwidacje
wszystkich  trzech szybéw. Do programu =zalgczono harmonogram
zapotrzebowania na $rodki dotacji budZetowej nie podajac innych Zrodet
finansowania likwidacji.

W opinii ARP z dnia 18 lipca 2019 r. podano m.in., Ze koncepcja realizacji zadan
likwidacyjnych ulegta zasadniczej zmianie, odstapiono od wszelkich prac
zwigzanych z likwidacja szybow i 49 obiektéw powierzchniowych. Przyczyna
zmian wprowadzanych w rocznych planach likwidacji byto przyjecie koncepcji
wykorzystania majgtku KWK ,Krupinski” do inwestycji aktywizujacych
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gospodarczo teren po zlikwidowanej kopalni. W zwigzku z tg koncepcja
zaplanowano czasowe wstrzymanie likwidacji infrastruktury dotowej
z uwzglednieniem mozliwo$ci docelowego odstapienia od jej likwidacji. W dniu
5 sierpnia 2019 r. Minister Energii warunkowo zaakceptowat aneks nr 1.

W dniu 11 listopada 2019 r. SRK zwrécita sie do ME o zgode na opracowanie
aneksu do Programu likwidacji zaktadajacego jej zakonczenie do konica 2024 r.
i odstapienie od likwidacji obiektow potrzebnych potencjalnym inwestorom.
W grudniu 2019 r. ME odpowiedziato, Ze oczekuje na przedtozenie aneksu. SRK
nie przedtozyta tego aneksu, a w rocznym planie zadan na 2020 r. zaplanowano
realizacje catkowitej likwidacji zaktadu goérniczego, a w odniesieniu do kosztow
utrzymania obiektéw w trakcie likwidacji ARP wskazata, ze konieczne ich
zwiekszenie 0 40 299,6 tys. zt wynika z przedtuzenia procesu likwidacji o rok.

SRK ztozyta do MAP w dniu 30 kwietnia 2021 r. aneks nr 2 do Programu,
w ktérym podano, ze wydtuzenie okresu likwidacji KWK ,Krupinski" o kolejne
poéttora rokuy, tj. do konca I kwartatu 2023 r. bylo spowodowane szerokim
zainteresowaniem dotyczacym wykorzystania infrastruktury KWK ,Krupinski".
Do Programu zalgczono harmonogram finansowania likwidacji wraz
ze wskazaniem zrddel finansowania oraz przewidujacy, ze taczne koszty
realizacji zadan ogétem wyniosg 620 389,9 tys. z1, z czego pochodzi¢ one beda:

401 173,4 tys. zt - z dotacji,
36 979,7tys. zt - z przychodéw z likwidacji,

8 819,2tys. zt - z podwyzszenia kapitatu - umowa z 2017 r.,
12 161,3 tys. zt - z podwyzszenia kapitatu - umowa z 2018 .,
69 771,8 tys. zt - z podwyzszenia kapitatu - umowa z 2020 r.,

5482,2 tys. zt - ze Srodkéw wiasnych,

86 000,0 tys. zt — z NFOSiGW.

W opinii z dnia 11 czerwca 2021 r. ARP wskazata, Ze powodem wstrzymania
likwidacji byto zainteresowanie wykorzystaniem czesSci infrastruktury bytej
KWK ,Krupinski” przez inwestorow zewnetrznych. Minister Aktywow
Panstwowych warunkowo akceptowat w dniu 16 czerwca 2021 r. aneks nr 2
do Programu likwidacji.

Minister Energii nie zapewnil zamieszczenia przez SRK w Programie likwidacji
KWK ,Krupinski" dziatan zmierzajacych do zbycia zaktadu gérniczego lub jego
oznaczonej czesSci w mysl art. 8a ust. 4 ustawy o funkcjonowaniu gwk. MAP
wyjasnito, ze SRK w zatozeniach swojej dziatalnosci nie planuje odsprzedazy
przejetej do likwidacji zorganizowanej cze$ci zaktadu gérniczego, a minister nie
posiada kompetencji do wskazywania sposobu przeprowadzenia likwidacji.

Szczegotowe dane dotyczace planowanych zadan i ich kosztéw w kolejnych
wersjach Programu zamieszczono w zatgczniku nr 6.8 do niniejszej Informacji.

Zgodnie z Programem likwidacji, SRK sporzadzata roczne plany likwidacji,
w ktéorych  m.in. przedstawiata zakres rzeczowo-finansowy likwidacji,
uzasadniata konieczno$¢ wykonania zadan likwidacyjnych w danym roku
i okreslata niezbedne s$rodki finansowe przeznaczone na ich realizacje.
Po zakonczeniu roku Spotka sporzadzata sprawozdania z wykonania rocznych
planéw wraz z rozliczeniem rzeczowo-finansowym w zakresie wykorzystania
dotacji w danym roku. Zaréwno w rocznych planach likwidacji, jak
i w sprawozdaniach z ich realizacji - zgodnie z § 3 ust. 1 oraz 6 ust. 2
rozporzadzenia ws. dotacji na likwidacje - nie wykazywano kosztéw naprawy
szko6d goérniczych, ktdre - zgodnie z § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia - finansowane
byty z odrebnie przyznawanych SRK dotacji budzetowych.

Poréwnanie zapiséw Programu z postanowieniami rocznych planéw likwidacji
wykazato, ze juz od 2018 r. wiadomym byto, Ze realizacja procesu likwidacji
zgodnie z przyjetymi w Programie zatoZeniami nie bedzie mozliwa. Niektérych
zadan zatozonych w Programie nie realizowano, opierajac proces likwidacji
na - niezgodnych z Programem - zapisach rocznych planéw likwidacji.
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Przykiad

W obszarze pn. Likwidacja szybow i szybikéw w Planie rocznym na 2018r.
wprost stwierdzono, ze SRK nie realizowata zatozen Programu. Zapisy dotyczace
realizacji zadan ujetych w poszczego6lnych obszarach rocznych planéw likwidacji
- w okresie od rozpoczecia likwidacji do zatwierdzenia aneksu nr 1 do Programu
- zmieniono kilkakrotnie, dostosowujac je do faktycznego wykonania zadan
w minionym okresie. Zrezygnowano na przyktad z zaplanowanego w Programie
w 2017 r. rownoczesnego prowadzenia likwidacji szybow nr I, II i III, ktory
to proces miat by¢ realizowany od poczatku IV kw. 2018 r. Zadanie to nie zostato
wykonane w latach 2018-2019, a SRK rozpoczeta likwidacje szybu I dopiero
na poczatku 2020 r., a likwidacje szybow nr 11 i III dopiero w 2021 r. W efekcie,
zgodnie ze sprawozdaniem SRK za 2022 r., likwidacje szybu I zrealizowano
w 100 %, a szybu IIiIll - w80 %.

Szczegotowemu badaniu w trakcie kontroli w MAP poddano trzy plany roczne
nalata 2020, 2021, 2023. Plany na lata 2020 i 2021 byly dwukrotnie zmieniane,
akwoty dotacji ulegaty znacznemu obnizeniu. Od 2018 r. likwidacja KWK
»Krupinski" byta finansowana takze ze $rodkéw jakie wptynety do SRK
z optacenia przez SP akcji w podwyzszonym kapitale tej spotki.

Przykilady

1) W 2019 r. SRK przedstawita MAP Roczny plan na 2020 rok, a nastepnie dwa
aneksy do tego planu. Zapotrzebowanie na srodki dotacji budzetowej okreslono
w tych dokumentach na kwoty:

- plan z listopada 2019 r. 88425 350 zi,

- aneks z 1 czerwca 2020 r. 70583 712,53 zt
(dodano finansowanie z umowy podwyzszenia kapitatu z 12 grudnia 2017 r.
na kwote 657 518,06 zt)

- aneks z 27 pazdziernika 2020 r. 65117 650,33 zt,

(finansowanie z umowy podwyzszenia kapitatu z 12 grudnia 2017 r.
pozostato bez zmian 657 518,06 zt)

2) W Planie rocznym na 2021 r.:
- plan z listopada 2020 r. 88 081 841 zi,
- aneks z lipca 2021 r. 0zt
(dodano $rodki z podwyzszenia kapitatu z umowy z dnia 18 grudnia 2020 r.
w wysokosci 66 019 720,47 zt),
- aneks z pazdziernika 2021 r. 4000 000 z1,
(zmieniono kwote srodkéw z podwyzszenia kapitatu z umowy z dnia
18 grudnia 2020 r. na 55 315 639,47 zi),

3) SRK skierowata do MAP w listopadzie 2022 r. Plan roczny na 2023 r.
Likwidacja planowana byta do konca czerwca 2023 r. Zapotrzebowanie
na $rodki z dotacji budzetowej okreslono w tacznej kwocie 33 030 923 zt, w tym
10 944 185 zt z umowy objecia przez SP akcji SRK z 21 grudnia 2021 r.

5.2.3. Finansowanie Likwidacji

Finansowanie likwidacji KWK ,Krupinski" przez SRK pochodzito gtéwnie
ze Srodkdw budzetowych przekazywanych w formie dotacji okre$lanych w skali
rocznych i wyptacanych w postaci miesiecznych zaliczek oraz poprzez optacenie
przez SP objecia akcji w podwyzszonym kapitale SRK. Wedtug MAP, optacanie
podwyzszenia kapitatu miato na celu poprawe stabilizacji finansowej SRK oraz
stworzenie warunkéw do racjonalnego planowania dziatan likwidacyjnych.
Finansowanie likwidacji w drodze podwyzszania kapitatu jest bardziej wygodne
dla SRK, ale NIK dostrzega ryzyko zwigzane z ewentualnym wyegzekwowaniem
przez Skarb Panstwa zwrotu niewykorzystanych srodkéw lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem.

33



Wysokos¢ dotacji
na finansowanie
likwidacji ulegata
wielokrotnym
zmianom

w ciagu roku

Wazniejsze wyniki kontroli

Wysoko$¢ dotacji na likwidacje KWK ,Krupinski" przez SRK byly okreslane
w corocznie podpisywanych umowach pomiedzy SP a SRK. Umowy byly
wielokrotnie zmieniane, co nie sprzyjato rzetelnemu planowaniu procesu
likwidacji. Szczeg6towej kontroli w MAP poddano dwie umowy.

Przykilady

1) W dniu 6 lutego 2020 r. pomiedzy MAP a SRK zostata zawarta umowa w celu
realizacji przepisow: art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 ustawy o funkcjonowaniu gwk
oraz rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie dotacji
budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln, dziatan
wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopalf, naprawiania szkéd
wywotanych ruchem zaktadu goérniczego oraz zabezpieczenia kopaln przed
zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym. Minister udzielit
przedsiebiorstwu gérniczemu dotacji budzetowej na:

- realizacje zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln, o ktérych
mowa w § 2 pkt 1 rozporzadzenia,

- realizacje zadan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln,
o ktérych mowa w § 2 pkt 2 rozporzadzenia,

- pokrycie kosztéow ogblnego zarzadu, o ktérych mowa w § 2 pkt 3 lit a tiret
pierwsze i drugie oraz lit. b rozporzadzenia zwigzanych wylgcznie
z zadaniami wykonywanymi w trakcie likwidacji kopali.

Na sfinansowanie realizacji zadan i pokrycie kosztow likwidacji minister udzielit

SRK dotacji w tacznej wysokosci 295238 500 zi, w tym 38 342 200 zt

na likwidacje KWK ,Krupinski”, ktéra miata by¢ przekazywana zaliczkowo

w ratach miesiecznych, na specjalnie w tym celu wyodrebnione rachunki.

Do umowy zawarto 6 aneksow:

- 26 maja 2020 r. bez zmiany kwoty dotacji na KWK ,Krupinski” (na wniosek
SRK o przesuniecie dotacji pomiedzy oddziatami),

- 2lipca 2020 r. zmieniono kwote dotacji ogétem na 290 192 180 zt, w tym na
KWK, Krupinski" na 34 814 351 zt (na wniosek SRK o przesuniecie dotacji
pomiedzy oddziatami),

- 2 wrze$nia 2020 r. zmieniono kwote dotacji ogétem na 351 629 012 zi,
w tym na KWK, Krupinski” na 43 232 107 zt (na wniosek SRK o przesuniecie
dotacji),

- 5 pazdziernika 2020 r. zmieniono kwote dotacji ogétem na 373 960 012 zi,
w tym na KWK, Krupinski" 45 655 311 zt (na skutek pozyskania przez MAP
dodatkowych srodkow),

- 9 listopada 2020 r. zmieniono kwote dotacji ogétem na 546 965 152 zi,
w tym na KWK ,Krupinski” 65 117 651 zt (na skutek nowelizacji ustawy
budzetowej),

- 9grudnia 2020 r. zmieniono kwote dotacji ogétem 535 318 047,11 zt, w tym
na KWK, Krupinski" na 64 912 759,53 zt (na wniosek SRK).

2) W umowie z 30 marca 2021 r. Minister Aktywow Panstwowych udzielit SRK

dotacji w kwocie 79 860 500 zt na realizacje zadania zgodnie z rocznym planem

zadan wykonywanych w trakcie likwidacji KWK ,Centrum” na 2021 rok.

W aneksie nr 1 do umowy zawartym w dniu 23 listopada 2021 r. okres$lono

kwote dotacji na 123 502 253,92 zt i dodano 9 innych kopaln w likwidacji, w tym

KWK, Krupinski" z kwotg dotacji 4 214 800,10 zt. W aneksie nr 2 zawartym

w dniu 13 grudnia 2021 r. zmieniono kwote dotacji na 127 307 469,90 zt bez

zmiany kwoty dotacji na KWK ,Krupinski".

NIK zwraca uwage, ze czestotliwo$¢ zmian umowy dotacji oraz skala zmian
srodkow dotacji przeznaczanych na likwidacje kopaln przez SRK powodowata
brak pewnosci finansowania, co mogto negatywnie wptywac¢ na planowanie
i przebieg dziatan likwidacyjnych, a ostatecznie przektadac¢ sie na zwiekszenie
ich kosztow.

MAP wyjasnito, ze $rodki na finansowanie zadan SRK na podstawie ustawy
o funkcjonowaniu gwk zostaly cze$ciowo uwzglednione w projekcie ustawy
budzetowej na 2021 r. oraz czeSciowo w nowelizacji ustawy budzetowej
na 2020 r. (w wydatkach majatkowych). Gtdwnym zrédtem finansowania zadan
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ujetych w rocznych planach na 2021 r. byty srodki z podwyzszenia kapitatu SRK,
co spowodowato, ze dotacje przyznano jedynie na likwidacje KWK ,Centrum”,
gdyz kwota dotacji byta zbyt niska, aby ja dzieli¢ na wszystkie oddzialy.
W zwigzku z wygospodarowaniem nadwyzki srodkéw budzetowych wystapita
mozliwo$¢ przyznania dotacji innym oddzialom. Dalej wyja$niono, ze kwoty
dotacji okreslone w planach podawane s3 informacyjnie, a kwota przyznanej
dotacji w umowie zalezy od dostepnego limitu wydatkéw okreslonego w planie
finansowo-rzeczowym MAP, ktéry wynika z limitow wskazanych w ustawie
budzetowej. Limit wydatkéw na dofinansowanie restrukturyzacji w sektorze
gwk w ramach dotacji celowej dla czesci budzetowej 48 - Gospodarka zlozami
kopalin, obejmuje nie tylko fizyczng likwidacje kopaln, ale réwniez wyptaty
Swiadczen pracowniczych, a takze naprawianie szkdéd goérniczych. Biorac pod
uwage potrzeby SRK, ustawowy limit jest dzielony najpierw na poszczegélne
tytuty, a w ramach tytutéw na poszczegdlne jednostki. Kiedy limit ustawowy nie
wystarcza na realizacje rocznych planéw konieczne jest aneksowanie planéw jak
iuméw dotacji. Nastepnie podano, ze roczne plany likwidacji
sg uszczegbétowieniem wieloletniego Programu likwidacji, a planowane
przedsiewziecia wynikaja z zasad sztuki gorniczej i sg realizowane w oparciu
o dokumentacje, analizy i1 opracowania kompetentnych podmiotéw
np. Gtéwnego Instytutu Goérnictwa. Mozliwo$¢ ich realizacji jest ograniczona
dostepnoscia srodkow budzetowych. W pierwszej kolejnosci s zabezpieczane
srodki na wyptaty wynagrodzen i $wiadczen socjalnych, zapewnienie
bezpieczenstwa powszechnego, finansowanie zadan rozpoczetych. Proces
przygotowania rocznego planu jest roztozony w czasie z uwzglednieniem
wykonania planu biezacego.

Likwidacja KWK, Krupinski" byta m.in. finansowana przez SP czesScig srodkéw
wnoszonych na optacenie objecia akgji serii C, F, H, ] za taczng kwote 2,3 mld zt
w kapitale zakladowym SRK na podstawie uméw pomiedzy SP a SRK:

-z dnia 12 grudnia 2017 r. 1 000 000 akcji serii C za cene 300 mln zi,
z terminem wptaty do 15 grudnia 2017 r. - nie okre$lono terminu
wykorzystania $rodkéw wskazujac, ze sprawozdanie koncowe z ich
wykorzystania powinno zosta¢ ztozone w terminie nie pdzniejszym niz
przedtozenie Walnemu Zgromadzeniu sprawozdania finansowego za rok
2023;

- z dnia 31 grudnia 2018 r. 250 000 akcji serii F za cene 150 mln zt,
z terminem wptaty do 16 stycznia 2019 r. i terminem wykorzystania
do dnia 31 marca 2019 r,;

-z dnia 18 grudnia 2020 r. 879 506 akcji serii H za cene 879,506 mln zt,
z terminem wptaty do dnia 23 grudnia 2020 r.

-z dnia 21 grudnia 2021 r. 1 000 000 akcji serii ] za cene 1000 mln z,
z terminem wptaty do dnia 31 grudnia 2021 zt.

Srodki przekazywane SRK miaty by¢ wykorzystane na pokrycie kosztéw
nadzwyczajnych okreslonych w zalaczniku do Decyzji Rady z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych
kopaln wegla (2010/787 /UE) w ramach limitu, o ktérym mowa w art. 6 ustawy
z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektdrych innych ustaw+. W przypadku
wykazania w sprawozdaniach korficowych niewykorzystania $rodkéw
finansowych miato nastgpi¢ obnizenie o te kwote kapitatu zaktadowego SRK. W
celu zapewnienia nalezytej kontroli wykorzystania $rodkéw SRK zostata
zZobowigzana w umowach m. in. do:

1) przedktadania ministrowi projekcji wydatkow;

2) przedktadania ministrowi informacji o wydatkowaniu §rodkdw;

3) przedktadania sprawozdania koricowego (z zataczeniem raportu biegtego,
opinii RN SRK, sprawozdania dotyczgce umowy z 2021 r. mialy by¢
przesytane takze do Agencji Rozwoju Przemystu SA Oddziat w Katowicach);

4) udostepniania na zgdanie ministra wszelkich dokumentéw i informacji;

14 Dz.U.poz. 143, ze zm.
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5) informowania ministra o zdarzeniach majgcych wptyw na realizacje
umowy.

W przypadku niewykorzystania srodkéw - SRK byta zobowigzana do ich zwrotu,
ktéry miat takze nastapi¢ w sytuacji stwierdzenia wykorzystania $rodkow
niezgodnie z przeznaczeniem. NIK zauwaza, Ze zwrot Srodkéw przez SRK
zwigzany bytby z konieczno$cia dokonania obnizenia kapitatu Sp6tki. Wigzatoby sie
to z koniecznoscig przeprowadzenia procedury okreslonej w art. 455-458 ksh,
ktdéra przewiduje miedzy innymi wezwanie wierzycieli do zgtoszenia roszczen
i zaspokojenie roszczen wymagalnych.

ME i MAP przekazaly na rachunek SRK kwoty przeznaczone na optacenie
podwyzszonego kapitatu zgodnie z terminami okreslonym w umowach tj.:

- w dniu 14 grudnia 2017 r. 300 000 000 z1,
- wdniu 15 stycznia 2019, 150 000 000 zt,
- w dniu 20 grudnia 2020 r. 879 506 000 zt,
—- w dniu 28 grudnia 2021 r. 1000000 000 zt.

MAP wyjasnito, ze $rodki finansowe w ramach dokapitalizowania uzupetniajg
niedobdr srodkéw dotacyjnych w stosunku do zgtoszonego zapotrzebowania lub
tez zastepuja finansowanie w formie dotacji. Forma udzielonego finansowania
jest okres$lana podczas prac nad projektem ustawy budzetowej lub projektem jej
nowelizacji, za ktére jest odpowiedzialny Minister Finanséw. W zaleznosci
od mozliwosci budzetu panstwa SRK otrzymuje Srodki w formie dotacji lub
dokapitalizowania. Mozliwg formg finansowania zadan i dziatan wynikajacych
z ustawy o funkcjonowaniu gwk sg rowniez skarbowe papiery wartosciowe.

MAP nie wyjasnito w jaki sposéb okreslono nominalng warto$¢ jednostkowaq
akcji serii C, F, H, ], i z czego wynika zréznicowanie tej warto$ci w kolejnych
seriach wskazujac, Ze w zakresie okreslenia nominalnej wartosci jednostkowej
akgji serii C i F odpowiedzialnym byl Departament Nadzoru w Ministerstwie
Energii. Wskazato dalej, ze w trakcie podwyzszen kapitatu dla serii Hi ] przyjeto
zatozenie, Ze 10 % podwyzszenia jest kierowane na kapitat zaktadowy, a 90 %
na kapitat zapasowy. Okreslenie warto$ci podwyzszenia kapitatu zaktadowego
(warto$¢ nominalna podwyzszenia) jest czynnoscig techniczna i nie ma wptywu
na wielko$¢ finansowania otrzymywanego przez Spétke.

Dalej MAP wyja$nito, Ze zgodnie z zapisami uméw dokapitalizowania z lat 2017,
201812020, w celu zapewnienia nalezytej kontroli wykorzystania Srodkéw SRK
przedktada sprawozdania roczne wraz z opinig i raportem biegtego rewidenta
zbadania wykorzystania S$rodkéw z dokapitalizowania. Do sprawozdan
dotgczane s3a uchwalone przez Rade Nadzorcza opinie o rzetelnosci
i wiarygodno$ci sprawozdan. Z tego powodu nie korzystano z prawa
bezposredniej kontroli. Prawidlowos$¢ wykorzystania $rodkéw z umowy
dokapitalizowania zawartej w 2021 r. bedzie kontrolowana przez ARP.
W wyjasnieniach wskazano takze, ze umowy dokapitalizowania nie zawieraja,
codozasady, terminéw wykorzystania $rodkdw z uwagi na mozliwosc¢
elastycznego ich wykorzystania przez SRK. W przypadku umowy dotyczacej
akcji serii F wyznaczono termin do 31 marca 2019 r. wynikajgcy z art. 29b
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018.

Minister Finanséw wyjasnita, Ze decyzja o podniesieniu kapitatu zaktadowego
SRK nalezy do organu j3 nadzorujgcego - jest to obecnie Minister Aktywow
Panstwowych, ktéry posiada petnie wiedzy na temat sytuacji finansowej Spotki
oraz odpowiada za doboér optymalnych rozwigzan do realizacji zadan
publicznych. Jest tez odpowiedzialny za rozliczenie powierzonych srodkéw
publicznych (zgodnie z art. 44 oraz 175 ustawy o finansach publicznych).
Za realizacje wydatkéw w poszczeg6lnych czeSciach budzetowych odpowiadaja
ich dysponenci. Dysponenci we wnioskach kierowanych do Ministra Finanséw,
codo zasady, okreslajg klasyfikacje budzetowg i charakter ekonomiczny
wnioskowanych wydatkow.
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Dyrektor Departamentu Gornictwa i Hutnictwa wyjasnil, ze w MAP jest
prowadzony monitoring dostepnosci S$rodkéw w czesSci budzetowej 48
- gospodarka ztozami kopalin pod katem zabezpieczenia srodkéw na realizacje
zadan wynikajgcych z ustawy o funkcjonowaniu gwk. W zwigzku z pracami nad
projektem ustawy budzetowej na 2021 r w obliczu potrzeb zabezpieczenia
ciggtosci finansowania zadan realizowanych przez SRK, MAP wystapito
do Ministra Finansdw o zwiekszenie czesci budzetowej 48 - gospodarka ztozami
kopalin na kwote 1 mld zt w grupie wydatkéow majatkowych, z przeznaczeniem
na dokapitalizowanie SRK. Wyjasnit tez, ze ustawowe zadania realizowane przez
SRK charakteryzujgce sie powtarzalnos$cia, a zwigzane m.in. z dzialaniami
na powierzchni, zabezpieczaniem sasiednich kopaln czynnych przed
zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym, opieraja sie w duzej mierze
na przetargach, co w sytuacji dysponowania przez SRK kapitatem utatwia
finansowa realizacje zadan. Bez zabezpieczenia zrédia finansowania, SRK nie
rozpoczyna procedury przetargowej, gdyz w przypadku jej pozytywnego
rozstrzygniecia i jednocze$nie braku gwarancji Srodkéw finansowych, nie moze
jej zrealizowac. Biezacy dostep do $rodkéw finansowych bywa czesto kluczowy,
jesli chodzi o niezaktécong realizacje zadan. Z doswiadczen lat ubiegtych wynika,
ze bywaty przypadki kilkukrotnego aneksowania uméw dotacyjnych, gdyz
srodki byly zabezpieczane w czesSci 48 doraznie tj. na kazdy miesiac odrebnie,
co uniemozliwiato SRK jakiekolwiek planowanie w dtuzszej perspektywie
czasowej. Ograniczanie dostepnosci $rodkéw finansowych ma wptyw
na wydtuzenie procesu likwidacji, a co za tym idzie zwieksza jej koszty,
w zwigzku z czym zabezpieczenie finansowania dla SRK ma istotne znaczenie dla
terminowej realizacji procesu likwidacji kopaln.

SRK ztozyta m.in. pie¢ sprawozdan z rocznego wykorzystania w latach 2018,
2019, 2020, 2021 i 2022 wydatkéw okreslonych w umowie z 12 grudnia 2017 r.

MAP nie prowadzito bezposrednich kontroli wykonania zadan i wykorzystania
srodkow z podwyzszenia kapitatu, o ktérych mowa w umowach objecia przez SP
akcji SRK serii C, F, H, ], a prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw z umowy
dokapitalizowania z 2021 r. bedzie kontrolowana przez Agencje Rozwoju
Przemystu SA.

Monitoring kosztéw likwidacji w MAP prowadzony jest w oparciu
o sprawozdania z realizacji zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln
za dany miesigc i narastajaco od poczatku roku oraz sprawozdania roczne.
Sprawozdania miesieczne sporzadzane s3 w odniesieniu do realizacji zadan,
zawartych w  zaktualizowanym rocznym planie rzeczowo-finansowym.
Zaktualizowany roczny plan zadan opracowywany jest w oparciu o zweryfikowany
przez ARP i zaakceptowany przez MAP roczny plan wraz z kolejnymi aneksami.
Do monitorowania kosztéw likwidacji kopalii Departament Gérnictwa i Hutnictwa
w MAP wykorzystuje arkusz kalkulacyjny Excel.

W ponizszym zestawieniu zaprezentowano zrédia finansowania wydatkow
(w mln zt) na likwidacje KWK ,Krupinski” w latach 2017-2022.

wyszczegblnienie 2017 2018 2019 2020 2021 2022 suma
dotacje 69,7 75,5 51,9 63,5 4,2 0,0 2649
podwyzszenie kapitatu* 0,0 0,0 20,3 0,7 50,1 42,6 113,7
inne Zrédia** 6,3 3,6 8,3 7,3 8,2 10,8 44,4
ogbtem 759 791 80,5 71,5 625 534 4230

* $rodki z optacenia objecia przez SP akcji SRK serii C, F, H, J.
** przychody z likwidacji oraz $rodki wtasne SRK.

Udziat srodkéw z optacenia przez SP objecia akgcji serii C, F, H, ] SRK wyniost
w kosztach likwidacji KWK ,Krupinski” w latach 2017-2022 odpowiednio 0 %,
0%, 25 %, 1 %, 80 %, 80 %.
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Udziat kosztow ogdlnego zarzadu w kosztach likwidacji wynosit w latach
2017-2022 odpowiednio: 14 %, 20 %, 22 %, 23 %, 22 %, 22 %.

Infografika nr 7
Struktura kosztow likwidadcji

Struktura rzeczowa kosztow likwidacji KWK ,,Krupinski”
@ w latach 2017-2023 (wg sprawozdan z realizacji ZRP)

Likwidacja oraz zabezpieczenie wyrobisk korytarzowych
4 616,7 tys. zt

. Likwidacja oraz zabezpieczenie szyboéw i szybikow
32027,3 tys. zt
® Likwidacja infrastruktury kopalni
13 829,5 tys. zt

Utrzymanie obiektéw przeznaczonych do likwidacji

w kolejnosci zapewniajgcej bezpieczng likwidacje kopalni
a takze bezpieczne funkcjonowanie

kopaln sasiednich

153 078,0 tys. zt

. Prace zabezpieczajace oraz przedsiewziecia zapobiegajace

zagrozeniom w zwigzku z likwidowang kopalnig
136 317,5 tys. zt

Opracowywanie dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz
zwigzanych z realizacja dziatan wykonywanych
po zakonczeniu likwidacji

27644 tys. zt

Koszty ogdlnego zarzadu
89 875,7 tys. zt

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

SRK sktadata sprawozdania roczne z realizacji planu likwidacji.
Niewykorzystane Srodki z dotacji byly zwracane na rachunek MAP. Kontroli
poddano dwa sprawozdania, za rok 2020 oraz za rok 2021.

1) W sprawozdaniu z 17 lutego 2021 r. z realizacji rocznego planu zadan
wykonywanych w trakcie likwidacji kopalh wraz z rocznym rozliczeniem
rzeczowo-finansowym w zakresie wykorzystania dotacji w 2020 r. wskazano, Ze
zrealizowano w 100 % wszystkie sze$§¢ dziatan, ktére byty zaplanowane. Dwéch
dziatan (tj. zabezpieczenia kopaln sasiednich i rekultywacji terenow
pogorniczych) na 2020 r. nie planowano. Naktady planowane wykonano w 98 %.
W czeéci A sprawozdania wskazano realizowane przedsiewziecia, a w czeéci B
wskazano naktady na ich realizacje tj.:

I. Likwidacja oraz zabezpieczenie wyrobisk korytarzowych - zrealizowano
13 zadan polegajacych na otamowaniu wyrobisk - zrealizowano 100 %
planu, zrealizowane naktady 0 zt, planowane 0 zt.
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II. Likwidacja i zabezpieczenie szybow i szybikow - zrealizowano jedno zadanie
stanowigce 100 % planu, zrealizowane naklady wyniosty 6 152 600 zi,
planowano 6 152 600 zt

III. Zabezpieczenie kopali sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym - SRK nie planowata i nie realizowata tego zadania.

IV. Likwidacja infrastruktury kopalni - zrealizowano 42 zadania tj. 100 % planu,
poniesiono naktady w wysokosci 1 258 888,38 zt (683 233,19 ze sSrodkow
dotacji budzetowej i 575 655,19 ze sSrodkow w ramach umowy z 12 grudnia
2017 r.), planowano 1 258 891 zt.

V. Rekultywacja teren6w pogorniczych - nie planowano i nie realizowano takich
zadan.

VL. Utrzymanie obiektéw przeznaczonych do likwidacji w kolejnosci
zapewniajacej bezpieczna likwidacje zaktadu goérniczego - zaplanowano
izrealizowano 8 zadan stanowigce 100 % planu, na realizacje zadan
poniesiono naktady w wysokosci 22 102 183,88 z1 (19 705 642,31 zt z dotacji,
2 396 459,16 zt z przychoddéw z likwidacji, 82,41 ze $rodkéow wiasnych)
wobec planowanych 22 651 411 zt.

VII. Wykonanie prac zabezpieczajacych oraz przedsiewzie¢ zapobiegajacych
zagrozeniom w zwigzku z likwidowanym zakladem gérniczym
- zrealizowano 10 zadan stanowiacych 100 % planu, poniesiono naktady
w wysokosci 25 037 670,23 zt (21 685 429,84 zt z dotacji, 81 862,87 zt
ze Srodkéw z umowy z 12 grudnia 2017 r., 3 270 282,52 zt z przychodow
z likwidacji, 95 zt ze sSrodkéw wtasnych) wobec planowanych 25 401 823 zt.

VIII. Opracowanie, wymaganych odrebnymi przepisami projektow,
dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych z realizacja zadan
- zrealizowano 4 zadania stanowigce 100% planu, poniesiono naktady
w wysokosci 116 234 zt (235 zt z dotacji, 116 000 zt z przychodow
z likwidacji) wobec planowanych 116 235 zt.

IX. Tylko cze$¢ B - Specyfikacja kosztéw ogoélnego zarzadu oddziatu
wchodzacego w sktad przedsiebiorstwa gorniczego - na realizacje 15 zadan
poniesiono naktady w wysokosci 16 632 816,4 zt (16 231 450,35 zt z dotacji,
401 366,05 zt z przychodéw z likwidacji) wobec planowanych 17 207 745 zi.

X. Przychody z likwidacji zaplanowano w wysokosci 7 318 580 zi,
a zaewidencjonowane przychody wyniosty 7 774 984,64 7}, tj.:

363 373,66 zt przychody z likwidacji - sprzedaz wody,
3181974,15 zt przychody z likwidacji - sprzedaz ztomu,
3632 183,54 zt przychody z tytutu $wiadczonych ustug,
328 038,26 zt przychody z dzierzawy,
268 509,03 zt przychody z tytutu kar umownych,
906,00 zt korekty nadptat podatku od nieruchomosci.
XI. Szczegbdtowe rozliczenie zadan, naktady:
planowane ogétem 72 862 874 71, wykonane 71374 562 zi,
planowane przychody 7 318 580 zt, wykonane 7187 071, zi,
planowane z dotacji 64912759z,  wykonane 63538 795 zi,
planowane z umowy 2017 r. 657 518 zt, wykonane 657 518 zt,
planowane ze $r. wt. 177z,  wykonane 177 zt.
XII. Zatrudnienie na 31 grudnia 2020 r. wynosito 148 pracownikéw.

W czesci C wskazano zadania wykonane poza planem rocznym na 2020 r.
i sfinansowane ze srodkéw wtasnych na kwote 86 451,63 zt.

14 stycznia 2021 r. SRK przelata na rachunek MAP kwote 1 373 963,84 zt tytutem
zwrotu niewykorzystanej dotacji budzetowej za rok 2020 - zadania w trakcie
likwidacji KWK, Krupinski” - umowa 5/11/D/1001/2830/20 DGA.

2) SRK ztozyta 16 lutego 2022 r. Sprawozdanie z realizacji planu zadan
wykonywanych w trakcie likwidacji kopalfi wraz z rocznym rozliczeniem
rzeczowo-finansowym w 2021 r. Wskazano w nim niepetng realizacje zadan:

II. Likwidacja oraz zabezpieczenie szybow i szybikow - zrealizowano zadania
rzeczowe stanowigce 80,08 % planu, poniesione naktady wyniosty
3897 450 zt, przy planowanych 4 097 450 zt.
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IV. Likwidacja infrastruktury kopalni - zakres rzeczowy wykonany zostat
w 85 %, nie poniesiono naktadéw, a planowano naktady w wysokosci
520327 zt.

VIII. Opracowanie, wymaganych odrebnymi przepisami projektow,
dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych z realizacja zadan
- zrealizowano 4 zadania na 5 zaplanowanych (80 % planu), poniesiono
naktady w wysokosci 32 740 zt wobec planowanych 51 106 zt.

Zakres rzeczowych pozostatych zadan zostat zrealizowany w 100 %. Przychody
z likwidacji zrealizowano w wysokosci 7 702 079,18 zt, tj. 0 421 302,18 zt wiecej
niz planowano (7 280 777 zi).

W okresie objetym kontrola, MAP zglosito jeden raz zastrzezenia
do sprawozdania rocznego z likwidacji KWK ,Krupiniski" (dotyczace btednego
sumowania), a w ME nie zglaszano zastrzezen do sktadanych sprawozdan.
Nie wystapity przypadki, o ktérych mowa w § 9 uméw dotacji, tj.: wstrzymania
wyplaty kolejnych rat dotacji, czasowego wstrzymania wyptaty, wykorzystania
srodké6w niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania dotacji nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci.

5.3. Realizacja dziatan likwidacyjnych

Odstepstwa

od Programu

i planoéw likwidacji
byly spowodowane
brakiem
przygotowania KWK
,Krupinski”

do likwidacji

Brak przygotowania KWK ,Krupinski" do likwidacji przed jej przejeciem przez
SRK przyczynit sie do opracowania Programu likwidacji w sposdb nierzetelny,
aw konsekwencji do zamieszczenia w nim przedsiewzie¢ bez wymaganej
dokumentacji.

5.3.1. Przebieg dziatan likwidacyjnych

Szczegbtowej analizie dziatan likwidacyjnych KWK, Krupinski” w latach 2017-2022
w zakresie ich zgodno$ci z Programem likwidacji oraz Plandw rocznych
w zakresie wykonywanych w trakcie likwidacji poddano dwa harmonogramy:

a) likwidacji oraz zabezpieczenia szybéw i szybikéw - poz. IV.2 harmonogramu;
b) likwidacji infrastruktury kopalni - poz. V.4 harmonogramu.

Analiza przebiegu realizacji tych przedsiewzie¢ wykazata, ze wystapita
koniecznos$¢ wielokrotnego korygowania planéw w zakresie sposobu i terminow
ich realizacji oraz kosztow. Odstepstwa od realizowanych zamierzen wynikaty
takze ze zmiany koncepcji zagospodarowania niektérych skitadnikow
majagtkowych.

A) likwidacja oraz zabezpieczenia szybow i szybikéw - poz. IV.2 harmonogramu
Zgodnie z pierwotnym Programem likwidacji dzialania zwigzane z likwidacja
wszystkich trzech szybéw planowano rozpocza¢ w IV kw. 2018 r. i prowadzi¢
wlillkw.2019 r. W 2020 r. nie planowano prowadzenia dziatan likwidacyjnych
w powyzszym zakresie. Ogétem w latach 2017-2020 na realizacje zadania
zatozono 17 000,00 tys. zt.

Aneksem nr 1 rozpoczecie ww. zadania przewidziano od I kw. 2020 r,,
a zakonczenie w II kw. 2021 r., przy czym do konca 2020 r. przewidziano
catkowitg likwidacje szybu I. Laczny koszt likwidacji szybow I, 11 i III wzrdst
do kwoty 37 629,8 tys. z}, tj. 0 20 629,8 tys. zt (0 121,4 %).

Aneksem nr 2 zakres finansowy zadania zmniejszono do kwoty 35 686,7 tys. zt.
Przesunieciu ulegl termin rozpoczecia prac likwidacyjnych szybu I (II kw.
2020 r.) oraz ich zakonczenie (IV kw. 2021 r.). Prace likwidacyjne szybu II i III
zamierzano rozpocza¢ od Il kw. 2021 r., a zakonczy¢ w Il kw. 2022 r.

SRK nie rozpoczeta planowanych w IV kw. 2018 r. prac likwidacyjnych trzech
szybow. Jako pow6d wskazano na opdznienia w wykonywaniu przez firme obca
33 korkéw przeciwwybuchowych, ktdre zamykac miaty wyrobiska korytarzowe
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itym samym ich likwidacje oraz przediluzajaca sie procedure przetargowa
na wytonienie wykonawcy projektow likwidacji szybow.

W dniu 19 stycznia 2018 r. SRK zawarta z konsorcjum firm umowe Wykonania
33 korkéw przeciwwybuchowych w wyrobiskach Oddziatu KWK ,Krupinski”.
Termin realizacji objetych umowg zadan ustalono do 30 wrzesnia 2018r.,
a warto$¢ wynagrodzenia na 3 461 105,77 zt brutto. Termin realizacji umowy
zostat zmieniony do 17 grudnia 2018 r. a nastepnie na 27 grudnia 2018r.
Faktyczne zakonczenie realizacji umowy nastapito 5 stycznia 2019 r., a SRK
naliczyta wykonawcy z tytutu przekroczenia o 9 dni terminu realizacji umowy
kary umowne w wysokosci 31 149,99 zt, ktorg 30 stycznia 2019 r. wykonawca
uiscit.

W 2019 r. SRK nie przeprowadzita Zadnych prac likwidacyjnych szybow
i szybikoéw, ktore na ten rok byly zaplanowane w Programie. Przyczyna
odstapienia od realizacji planowanych dziatan likwidacyjnych byto m.in.:

- uniewaznienie przetargu na wytonienie wykonawcy likwidacji szybu I,

- czasochtonno$¢ zwigzana z rozpoczeciem nowej procedury przetargowe;j,

- brak ogtoszenia przetargéw na likwidacje szybéw I1i 111,

- zmiana koncepcji likwidacji szybéw przyjeta ze wzgledu na wysoki poziom
zagrozenia metanowego kopalni - przyjeto opcje likwidacji w pierwszej
kolejnosci szybu I, a nastepnie rownoczesna likwidacje szybu I1 i II1.

W aktualizacji do Programu likwidacji Kopalni na lata 2017-2021 zaloZono,
ze likwidacja szybu I rozpocznie sie w I kw. 2020 r., a faktycznie prace z nig
zwigzane rozpoczete zostaty w Il kw. 2020 r. tj. z pdttorarocznym opo6znieniem
w stosunku do harmonogramu przyjetego w pierwotnej wersji Programu
likwidacji. W ramach prac likwidacyjnych na 2020 rok zaplanowano demontaz
wyposazenia (wsypy, blachy, zbiorniki, pomosty, wyprowadzenie rurociaggéw,
zbedne konstrukcje stalowe), budowe o$miu tam oporowych oraz 15 korkéw
przeciwwybuchowych na podszybiach, a takze demontaz wyciagéw szybowych.
Zakres ten zostat zrealizowany w 100 %.

W 2020 r. SRK nie rozpoczeta planowanych dziatan zwigzanych z likwidacja
szybu II i IIl. Przyczyng odstapienia od likwidacji szybu II i Il byta zmiana
koncepcji likwidacji szybéw, tj. w pierwszej kolejnosci likwidacja szybul,
a nastepnie réwnoczesna likwidacja szybu 11 i 1], zamiast likwidacji wszystkich
szybow rownoczes$nie.

W 2021 r. kontynuowano prace zwigzane z likwidacja szybu | zaktadajac,
ze zostanie on zlikwidowany do konica maja. Zgodnie z ZRP po aneksie nr 2
na2021r., prace zwigzane z likwidacja szybu 1 =zostaly przedtuzone
do 10 grudnia 2021 r. Do konca 2021 r. nie wykonano jednak zadania pn. Zasyp
szybu od poz. 420 do zrebu szybu oraz zadania Wykonanie ptyty Zelbetonowej
na zrebie. Zadania te zostaly przesuniete na 2022 r.

W czerwcu 2021 r. rozpoczeto Likwidacje szybow 11 i Il r., tj. dwa i p6t roku
po terminie okre§lonym w harmonogramie zamieszczonym w pierwotnym
Programie, a ich zakonczenie zaplanowano na maj 2022 r. Zakres rzeczowy
likwidacji szybu Il i [Il w 2021 r. obejmowat realizacje 17 zadan. Do konca 2021 r.
zrealizowano 15 z nich tj. 80,08 % zakresu rzeczowego. Nie zrealizowano
natomiast zadania polegajacego na montazu urzadzen do zasypywania
na zrebach szybu II i IIl. Spowodowane to bylo m.in. opdZnieniem prac
demontazu  goérniczych  wyciaggéw  szybowych  oraz  problemami
z nagromadzeniem sie wody do poz. 850 w szybie II, co z kolei skutkowato
zmiang dotychczasowej technologii robot.

W 2022 r. w ramach prac likwidacyjnych szybu I ZRP zawierat trzy zadania,
przy czym dwa byty kontynuacja zadan z 2021 r. - Koricowy zasyp rury szybowej
(57 m.b.) i Wykonanie ptyty Zelbetonowej na zrebie szybu. Wprowadzono tez
nowe zadanie polegajace na wykonaniu muru stanowigcego przedtuzenie
obudowy szybu. Projektant dokumentacji likwidacyjnej szybu wprawdzie
przewidziat techniczng konieczno$¢ wykonania tego zadania, lecz nie ujat
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prawidtowo obmiaru tych robét, w efekcie czego wykonaweca ich nie uwzglednit
w ofercie. Spowodowato to koniecznos$¢ poniesienia dodatkowych kosztow
w wysokos$ci 803,21 tys. zt netto. Ostatecznie prace zwigzane z likwidacjg szybu I
zakonczono 9 sierpnia 2022 r.

Zakres rzeczowy likwidacji szybu Il i Il w 2022 r. obejmowat realizacje siedmiu
zadan, a termin ich zakonczenia - zgodnie z aneksem nr 3 do umowy - przypadat
na 30 listopada 2022 r. Wykonawca ww. terminu nie dotrzymat, gdyz
nie zrealizowat w catosci zasypu szybow nr Il i III od poziomu 200 do zrebu.
Nie wykonat réwniez zadan polegajgcych na usadowieniu ptyt zamykajacych
na szybach. Zakres ten zostat przesuniety na rok 2023. SRK za nieterminowe
wykonanie umowy potracita z wynagrodzenia wykonawcy kwote 226 000,13 zt.

B) likwidacja infrastruktury kopalni - poz. V.4 harmonogramu.

SRK nabyta od JSW wraz z KWK, Krupinski” - 239 obiektéw budowalnych, w tym
97 obiektéw liniowych i dodatkowo cztery obiekty budowlane zlokalizowane na
powierzchni. L.acznie SRK przejeta 243 obiektéw budowlanych. W pierwotnym
Programie likwidacji harmonogramy likwidacji obejmowaty 163 obiektow
budowlanych, pierwsze prace likwidacyjne o$miu obiektéw zamierzano
rozpoczaé w III kw. 2017 r., a zakonczenie likwidacji infrastruktury kopalni
zaplanowano na IV kw. 2020 r. Koszt wykonania tych zadan oszacowano
na47 225,8 tys. zt. Po aneksie nr 1 do Programu likwidacji, taczny koszt
likwidacji infrastruktury kopalni oszacowano na 37 213,3 tys. zl, odstepujac
jednoczesnie od likwidacji 10 obiektéw. W ostatniej aktualizacji Programu
zakres finansowy realizacji zadan zwigzanych z likwidacja obiektow
powierzchniowych wzrést do 75 814,3 tys. zl, a do likwidacji przeznaczono
tacznie 217 obiektéw. Jednoczes$nie, w zaktualizowanym Programie likwidacji
podano, Ze 26 obiektéw nie bedzie likwidowanych, przy czym w czeSci
przypadkow ze wzgledu na koszty likwidacji przewyzszajace ich warto$c
(instalacje podziemne), a w czeSci ze wzgledu na konieczno$¢ pozostawienia
obiektéw dla prawidlowego funkcjonowania infrastruktury zewnetrzne;j
(kanalizacja, wodociagi, rowy melioracyjne, otwory piezometryczne, przepusty).

Pierwsze prace zwigzane z likwidacjg infrastruktury Kopalni rozpoczeto
w listopadzie 2018 r., tj. z rocznym opdzZnieniem w stosunku do terminu
przyjetego w pierwotnym Programie likwidacji. W ZRP na 2018 r. zatoZono
likwidacje 58 obiektéw, a koszty ich likwidacji wynies¢ miaty 9478,2 tys. zl.
W ZRP po aneksie nr 2 zakres rzeczowy ulegl zmniejszeniu do 9 obiektow
(0 49 obiektéw mniej), przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztéw robot
do 1567,6 tys.zt, tj. o 7910,6 tys. zL. Odstgpienie od realizacji rozbiérki
(likwidacji) 49 obiektow zwigzane bylo z zainteresowaniem JSW-I
wydzierzawieniem terenu, na ktérym znajdowaty sie 42 z nich. Ostatecznie SRK
w 2018 r. zlikwidowata siedem obiektow, wykonujac zakres rzeczowy w 96,9 %.

Umowa na likwidacje obiektu nr 77 przewidywatla, Ze termin realizacji zadania
nastgpi ,do 10 tygodni od daty zawarcia umowy”, tj. od 12 czerwca 2018 r.
Odbioru koncowego wykonania rozbiérki obiektu dokonano dnia 14 marca
2019 1., tj. 205 dni po terminie wynikajgcym z umowy. SRK naliczyta wykonawcy
kare umowna w wysokosci 14 268,00 zt.

Zawarta z tym samym wykonawcg umowa na rozbiorke obiektu nr 72 zaktadata,
Ze termin wykonania zadania nastapi ,do 10 tygodni od zawarcia umowy”,
tj. od 30 wrzesnia 2018 r. Odbioru konicowego rozbiérki obiektu dokonano
27 marca 2019 r,, tj. 178 dni po terminie umownym. W efekcie SRK naliczyta
temu wykonawcy kare umowna w wysokosci 14 952,00 zt.

Na 2019 r. planowano likwidacje 120 obiektéw. Po aneksie nr 3 na 2019r.
do likwidacji pozostawiono 80 obiektéw. Ostatecznie w 2019 r. zlikwidowano
77 obiektéw, a zakres rzeczowy zostal wykonany w 96,3 %. Do opdZnien
i niezrealizowania likwidacji trzech obiektéw doszto z winy wykonawcy.
Z kolejnym wykonawcg ustalono, Ze termin likwidacji trzech ww. obiektow
nastgpi¢ powinien do 31 listopada 2019 r. Umowny termin wykonania zadan
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likwidacyjnych przesunieto na 30 listopada 2022 r. Za nieterminowe wykonanie
umowy SRK obciazyta wykonawce kwotg 175 502, 83 zl.

Na 2020 rok planowano likwidacje 67 obiektéw na kwote 7 965 460 zt. Aneksem
nr 1 odstgpiono od likwidacji 22 obiektéw oraz wprowadzono trzy nowe
obiekty; do likwidacji pozostato 48 obiektéw, a zakres finansowy okres$lono
nal?772 291,00 zi. Aneksem nr 2 do ZRP odstapiono od likwidacji szesciu
obiektéw, a do likwidacji pozostawiono 42 obiekty. Zmniejszono jednocze$nie
zakres finansowy zadan do 1 258 891 zt. Zakres rzeczowy zostat zrealizowany
w 100 %.

Na 2021 r. zaplanowano likwidacje 25 obiektéw za taczna kwote 13 713 164 zt,
podajac jednoczesnie, ze faktyczne koszty beda znane po zakoniczeniu procedur
przetargowych i wytonieniu wykonawcéw. Lacznie aneksem nr 1 i aneksem nr 2
do ZRP na 2021 r. odstapiono od likwidacji 17 obiektéw. Prezes Zarzadu
i Wiceprezes Zarzad ds. likwidacji Kopalin SRK w sprawie przyczyn odstgpienia
od likwidacji 11 obiektéw zwigzanych z likwidacja bocznicy kolejowej wraz z jej
infrastrukturg zataczyli pismo skierowane w dniu 30 wrze$nia 2021r.
do Departamentu Gérnictwa w MAP, w ktérym powotano sie na zatozenia dla
ww. bocznicy kolejowej przyjete w opracowaniu pn. Koncepcja rewitalizacji
i transformacji obszaréw wptywu likwidowanej KWK ,Krupinski” w gminie
gorniczej Suszec, przyjetej przez Zarzad SRK uchwala z dnia 11 marca 2021 r,,
zgodnie z ktorg w przypadku braku zainteresowania tym obiektem przez
potencjalnych inwestoréw, zatozono dwa alternatywne warianty realizacyjne
tj. catkowita likwidacje bocznicy i pozyskanie terenu inwestycyjnego lub
rezerwacje pasa terenu po zlikwidowanym torowisku dla ewentualnego
odtworzenia bocznicy w przysztosci. W ww. piSmie podano tez, ze decyzja
Zarzadu dotyczaca zakresu likwidacji bocznicy oraz jej fizyczna likwidacja
nastgpi w 2022 r. Aneksem nr 2 do ZRP odstgpiono od likwidacji szeSciu
obiektéw z nastepujacych powodow:

- dla obiektu stacja przygotowania wegla ob. 1.1 - otrzymano opinie
wykonawcy projektu, ze rozbiérka mozliwa bedzie po zamknieciu ptytg
szybu I i sprawdzeniu, czy fundamenty do rozbiérki nie sg potaczone
z fundamentami wiezy wyciagowej i nadszybia szybu [;

- dla pieciu obiektéw ujetych w jednym zadaniu (wieza nadszybia I, budynkéw
maszyn wyciggowych 1 wyciggu awaryjnego) przyczyna odstapienia
od likwidacji byto dwukrotne odwotanie firm do Krajowej Izby Odwotawcze;.

Na 2021 r. pozostawiono do realizacji osiem zadan zwigzanych z likwidacjg
infrastruktury powierzchniowej, a do konca roku zakres rzeczowy przewidziany
w ZRP zostal wykonany w 85,0%. Wszystkie prace likwidacyjne na ww.
obiektach byty op6Zznione z winy wykonawcy. Dnia 30 listopada 2021 r. zostat
podpisany aneks nr 1 do umowy z wykonawcg, zgodnie z ktérym termin jej
realizacji przedtuzono do dnia 20 grudnia 2021 r. Mimo to, do konca 2021 r.
prace likwidacyjne na ww. obiektach nie zostaty zrealizowane, a zakres rzeczowy
jak i finansowy likwidowanych obiektéw zostat przesuniety na 2022 rok. Ponadto,
od dnia 21 grudnia 2021 r. SRK rozpoczeta naliczanie wykonawcy kar
umownych. Ostatecznie SRK wystawita wykonawcy w 14 marca 2022 r. z tytutu
kar umownych trzy noty ksiegowe na aczng kwote 48 639,97 zi, a nastepnie
pismem z 18 marca 2022 r. dokonata potracenia ww. kwoty z naleznosci.

Na 2022 r. zatozono likwidacje 46 obiektow, ktérych koszt oszacowano
na 39 403,6 tys. zt zastrzegajac, ze koszty te mogg ulec zmianie po zakonczeniu
procedur przetargowych i wylonieniu wykonawcow  likwidowanej
infrastruktury. Aneksem nr 1 do ZRP na 2022 r. zwiekszono zakres obiektow
objetych likwidacja do 55 obiektéw, a taczny koszt ich likwidacji oszacowano
na 24 597,4 tys. z. W zwiazku z przedtuzajaca sie likwidacja szybéw, w tym
z planowanym zakonczeniem zasypywania szybow II i III w lipcu 2022r.,,
terminy likwidacji 42 obiektdw przyszybowych ulegty przesunieciu od jednego
do szesSciu miesiecy. Jak poddano w aneksie nr 1 do ZRP na 2022 r. rozpoczecie
likwidacji mozliwe bedzie dopiero po zakonczeniu likwidacji szybow. W efekcie,
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SRK do dnia 31 czerwca 2022 r. zlikwidowata osiem obiektéw, a pie¢ byto
w trakcie likwidacji.

5.3.2. Efekty dziatan likwidacyjnych

Do konca 2022 r., skitadniki majatkowe likwidowanej kopalni zostaty
zagospodarowane w nastepujacy sposob:

- zlikwidowano 28 budynkéw (grupa 1) o tgcznej wartosci ksiegowej
9688,4 tys. zt i wartosci netto 8582,5 tys. zt;

- zlikwidowano 361 budowli (grupa 2) o tjcznej wartosci ksiegowej
89 600,8 tys. zt i wartos$ci netto 61 087,7 tys. zt;

- zlikwidowano 110 maszyn i urzadzen ogélnych (grupa 4) o t3cznej
wartosci ksiegowej 1158,6 tys. zt i wartosci netto 506,7 tys. zk;

- w wyniku korekty aktu notarialnego nieodptatnie przekazano do JSW
siedem maszyn i urzadzen ogdélnych (grupa 4) o tjcznej wartosci
ksiegowej 57,1 tys. zt i wartos$ci netto 40,4 tys. zk;

- zlikwidowano 136 maszyn i urzadzen specjalnych (grupa 5) o t3cznej
wartosci ksiegowej 4514,6 tys. zt i wartosci netto 1387,9 tys. z;

- wwyniku korekty aktu notarialnego nieodptatnie przekazano do JSW dwa
urzadzenia specjalne (grupa 5) o tgcznej wartosci ksiegowej 0,7 tys. zt
i wartosci netto 0,00 zk;

- zlikwidowano 251 urzadzen technicznych (grupa 6) o tgcznej wartosci
ksiegowej 3930,8 tys. zt i wartosci netto 2723,7 tys. zt;

- zlikwidowano 65 narzedzi i urzadzen (grupa 8) o lacznej wartosci
ksiegowej 46,4 tys. zt i wartos$ci netto 36,3 tys. zk;

- zlikwidowano pie¢ w pelni umorzonych programéw komputerowych
o tacznej wartosci ksiegowej 20,4 tys. zt;

- sprzedano 83 $rodki trwate o tacznej wartosci ksiegowej 1725,0 tys. zt
i wartosci netto 1050,9 tys. z;

- darowano dziewie¢ Srodkéw trwatych o tacznej wartosci ksiegowej
41,3 tys. zt i warto$ci netto 18,0 tys. z;

- przekazano na rzecz innych oddziatéw SRK (KWK Jas-Mos, Centralnego
Zaktadu Odwadniania Kopaln, KWK Centrum, KWK Jas-Mos Jastrzebie I1I)
srodki trwate, maszyn i urzadzenia o tgcznej wartosci ksiegowej
343,4 tys. zt i wartoSci netto 116,7 tys. zt.

Do konica I kwartatu 2023 r. SRK uzyskata przychody z likwidacji w tacznej
wysokosci 38 557,9 tys. zl, ktére w catosci zostaty przeznaczone na pokrycie
kosztéw likwidacji.

Do konca 2022 r. SRK - z tytulu oddania do odptatnego korzystania
ze sktadnikéw majatku trwatego znajdujacego sie na stanie majgtkowym
Oddziatu KWK ,Krupinski” - zawarta 30 uméw oraz przejeta w dniu nabycia
kopalni prawa i obowigzki wynikajace z funkcjonujacych w KWK , Krupinski”
31 uméw najmu/dzierzawy. W okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 grudnia
2022 r. Spétka uzyskata z tytutu ww. umoéw taczne przychody w wysokosci
3959,6 tys. z1.

Dodatkowo SRK, w ww. okresie, udostepnita podmiotom zewnetrznym - na
podstawie zawartych z nimi siedmiu uméw - wejScie na teren kopalni w celu
realizacji planowanych przez te podmioty dziatan inwestycyjnych i z tego tytutu
uzyskata przychody w tacznej kwocie 37,9 tys. zt.

5.3.3. Koszty Likwidacji

Zgodnie z ZRP s$rodki na realizacje zadan wykonywanych w trakcie likwidacji
KWK ,Krupinski” na poszczegélne lata 2017-2022 (nie obejmujgce kosztow
rekultywacji) wynie$¢ miaty tacznie 541 652,9 tys. zt. Ostatecznie plany te w ww.
okresie zostaty zmniejszone o 100 697,5 tys. zt (18,6 %), a wydatki na realizacje
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tych zadan do konca 2022 r. wyniosty tacznie 422 969,3 tys. zi5l, co stanowito
78,1 % planéw pierwotnych i 95,9 % planéw po zmianach (440 955,40 tys. z1).

Wedtug sprawozdan z realizacji ZRP, w latach 2017-2023 (I kwartat) koszty
poszczegolnych dziatan likwidacyjnych wyniosty tgcznie:

L

IL.

IIL

Iv.

VL

VIL

Likwidacja oraz zabezpieczenie wyrobisk korytarzowych - 4616,7 tys. zi,
tj. 1,1 % wszystkich poniesionych kosztéw. Stanowito to o 2447,0 tys. zt
mniej niz zakladano w pierwotnym Programie likwidacji.

Likwidacja oraz zabezpieczenie szybow i szybikéow - 32 027,3 tys.zi,
tj. 7,4 % wszystkich poniesionych kosztéw. Stanowito to o 15 027,3 tys. zt
wiecej niz zaktadano w pierwotnym Programie likwidacji.

Likwidacja infrastruktury kopalni - 13 829,5 tys. zi, tj. 3,2 %. Stanowito to
0 33 396,3 tys. zI mniej niz zaktadano w pierwotnym Programie likwidacji

Na rekultywacje terenéw pogdérniczych SRK nie poniosta w ww. okresie
zadnych naktadéw, mimo Ze na ten cel zaplanowano w pierwotnym
Programie likwidacji wydatki na poziomie 86 mln. zt.

Utrzymanie obiektow przeznaczonych do likwidacji w kolejnosci
zapewniajacej bezpieczng likwidacje kopalni a takze bezpieczne
funkcjonowanie kopaln sasiednich -153 078,0 tys. z, tj. 35,4 % wszystkich
poniesionych kosztéw. Stanowito to o 57 531,8 tys. zt wiecej niz zaktadano
w pierwotnym Programie likwidacji.

Prace zabezpieczajace oraz przedsiewziecia zapobiegajace zagrozeniom
w zwigzku z likwidowang kopalnig - 136 317,5 tys. z1, tj. 31,5 % wszystkich
poniesionych kosztéw. Stanowito to 0 67 379,5 tys. zt wiecej niz zaktadano
w pierwotnym Programie likwidacji.

Opracowywanie dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych
zrealizacja dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji
-2764,4 tys. zl, tj. 0,6 % wszystkich poniesionych kosztéw. Stanowito
to 0 177,4 tys. zt wiecej niz zaktadano w pierwotnym Programie likwidacji.

VIII. Na naprawianie szk6d gorniczych wywotanych ruchem zaktadu gérniczego

IX.

0d

zaplanowano w Programie likwidacji wydatki na poziomie 33 721,0 tys. zt.
Z uwagi jednak na to, ze wydatki na ten cel nie byty finansowane w ramach
dotacji na likwidacje Kopalni, lecz z odrebnie przyznawanej dotacji,
wydatkéw tych nie uyjmowano w RPL i ZRP oraz w sprawozdaniach z ich
realizacji.

Koszty ogdlnego zarzadu oddziatu - 89 875,7 tys. zi, tj. 20,8 % wszystkich
poniesionych kosztéw, w tym roszczenia pracownicze w tgcznej wysokosci
19092,9 tys. zl. Stanowito to o 13 688,7 tys. zt wiecej niz zaktadano
w pierwotnym Programie likwidacji.

kwietnia 2017 r. do korfica marca 2023 r. SRK na realizacje likwidacji KWK

»Krupinski” - z wytgczeniem kosztéw rekultywacji i usuwania szkdd gérniczych
- poniosta koszty o 37,5 % (117 961,4 tys. zt) wieksze niz zaktadano na te
zadania w pierwotnym Programie likwidacji.

5.3.4. Spoteczne koszty likwidacji

Po

przejeciu KWK ,Krupinski” przez SRK tgcznie ze $wiadczen ostonowych

skorzystato 1083 osoby, z czego:

- zurlopow goérniczych - 772 osoby,
- zurlop6éw dla pracownikéw przerébki mechanicznej wegla - 93 osoby,
- zjednorazowej odprawy pienieznej - 218 oséb.

15

Do konca I kwartatu 2023 kwota ta wyniosta 432 509,1 tys. zi.
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W zwigzku z alokacja i zwolnieniami pracownikéw KWK Krupinski, SRK w latach
2017-2022 (I péirocze) wyptacita tacznie 192 155,2 tys. zi, z tego:

- ztytutu urlopéw gérniczych 165 185,9 tys. zt,

-z tytutu urlopéw dla pracownikéw przerébki mechanicznej
10 101,1 tys. zt,

- jednorazowych odpraw pienieznych 16 868,2 tys. zt.

SRK nie poniosta kosztéw zwigzanych ze zwolnieniami z tytutu roszczen
pracownikow stwierdzonych orzeczeniem sadu lub ugoda sgdowa.

Wojt Gminy Suszec przekazat kontrolerom informacje o spotecznych skutkach

likwidacji KWK , Krupinski" wskazujgc:

znaczne zmniejszenie ilosci ,pewnych” i dobrze wynagradzanych miejsc

pracy (w branzy energetycznej), mniej zagrozonych zwolnieniem

pracownikéw w zwigzku z zaistniatg sytuacja gospodarcza. Pracownicy bytej
kopalni zostali zatrudnieni w innych kopalniach lub skorzystali z urlopow
gorniczych lub z mozliwosci przej$cia na wczes$niejsza emeryture;

- znaczny spadek dochoddw gminy i konieczno$¢ ograniczenia wydatkow
na kulture, sport i edukacje oraz inwestycje;

- obawy przedsiebiorcéw co do lokowania firm na terenie po likwidowanych
kopalniach oraz osiadanie terenéw po zasypaniu szybow;

- zapotrzebowanie na wode ze strony kopalni spadto rocznie z poziomu
ok. 250 tys. m3 do poziomu ponizej 30 tys. m3 w roku 2022. Sprzedaz wody
przez gminne przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dla kopalni
w okresie jej funkcjonowania stanowita ok. 40 % ogétu sprzedanej wody,
natomiast obecnie w okresie likwidacji kopalni wynosi ok. 6 % ogo6tu
sprzedanej wody, a po planowanym na dzien 30.06.2023 r. zakonczeniu
likwidacji kopalni sprzedaz dla pozostatych odbiorcéw pogoérniczego
przemystu ma wynie$¢ niespeina 2 tys. m3, co bedzie stanowito wéwczas
niespetna 0,5 % og6tu sprzedanej wody. Nalezy mie¢ tutaj na uwadze fakt,
iz kopalnia byta i jest zaopatrywana siecia wodociggowa, ktéra po jej
zamknieciu nie ulegnie likwidacji, gdyz tg samg, siecig dostarczana jest woda
mieszkanicom gminy Suszec. Ww. informacje maja niebagatelne znaczenie
przy kalkulacji ceny za wode, gdyz koszty biezacego utrzymania sieci, jej
obstugi, remontéw i modernizacji, kosztéw podatkowych itp. po likwidacji
kopalni nie ulegly obnizeniu, ale zdecydowanie mniejsza sprzedaz skutkuje
wyzszg ceng dla naszych mieszkancow. I tak, gdyby nie likwidacja kopalni,
sprzedaz wody ksztalttowataby sie prawdopodobnie na ok. 200-250 tys. m3,
ato oznaczato by iz taryfa za wode wynositaby ok. 1,5zt/m3 mniej
niz obecnie, co stanowitoby oszczedno$¢ w portfelach naszych mieszkancow
ok. 600 tys. zt (netto);

- kolejnym skutkiem likwidacji kopalni jest likwidacja przede wszystkim sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z urzadzeniami pomocniczymi tj. pompownia
Sciekow oraz urzadzeniami i sieciami dostarczajacymi do nich energie
elektryczng niezbedna do prawidlowego ich funkcjonowania. Majac
nauwadze fakt, iz likwidowang siecia kanalizacji sanitarnej s3
transportowane $cieki z osiedla mieszkaniowego w Suszcu (wybudowanego
wraz z kopalnia) oraz fakt, iz cze$¢ tej sieci znajduje sie na terenie dawnego
zaktadu goérniczego (ta cze$¢ ulegnie likwidacji) gmina podjeta decyzje
o budowie nowej pompowni Sciekéw i rurociggu ttocznego, dzieki czemu
zostang zabezpieczone potrzeby mieszkancéow tego osiedla w zakresie
odbioru i oczyszczenia Sciekow. Budowa tej infrastruktury to wydatek rzedu
700 tys. zt (netto).

5.3.5. Brak dziatan rekultywacyjnych

Dotychczasowe dzialania SRK nie spowodowatly zrekultywowania terendéw
pogoérniczych, mimo ze art. 129 ust. 1 pkt 5 ustawy Pgg oraz ustawa z dnia
3lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i le$snych naktadaja
na przedsiebiorstwa gérnicze obowigzek rekultywacji terenéw zniszczonych
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w wyniku eksploatacji zt6z wegla znajdujacych sie na tychze terenach. Doda¢
nalezy, ze z art. 20 ust. 4 uoogril wynika, ze rekultywacje nalezy zakonczy¢
w terminie do pieciu lat od zaprzestania dziatalno$ci przemystowe;j.

Zaplanowana w Programie likwidacji rekultywacja terendéw pogdrniczych
obejmowaé miala pierwotnie dwa zadania, tj. rekultywacje terenéw budowli
ziemnej (hatdy) i likwidacje niecki zalewowej w zlewni Cieku Branickiego i jego
regulacje. Realizacja tych zadan rozpocza¢ sie miata w styczniu 2019r.,
ale okazalo sie, ze zamierzen tych nie bedzie mozna zrealizowac, gdyz:

- koncepcje rekultywacji ww. terendw byly czeSciowo niezgodne
z obowigzujgcym na tym terenie miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, przy czym o zmiane MPZP SRK wystapita do Gminy Suszec
w 2019 r,, lecz procedura tej zmiany nie zostata zakonczona;

- w zwigzku z zatrzymaniem wydobycia zostat wstrzymany doptyw skaty
ptonnej w iloSciach pozwalajacych na uksztattowanie budowli ziemnej
zgodnie z posiadanym dla tego obiektu pozwoleniem na budowe;

- niemozliwe stalo sie réwniez pozyskanie z budowli ziemnej materiatu
skalnego do wypetnienia niecki powstatej w zlewni Cieku Branickiego
i uregulowania jego koryta;

- na terenie niecki Cieku Branickiego SRK planowata rekultywacje w kierunku
lesnym wraz z budowa zautomatyzowanej przepompowni (36,1 ha), lecz
plany te byty niezgodne z obowigzujacym na tym terenie MPZP, w efekcie
czego Spotka nie uzyskata niezbednego pozwolenia wodnoprawnego.

MAP wyjasnito, ze w pierwszej potowie 2023 r. realizowane miaty by¢ przez SRK
trzy zadania rekultywacyjne, ale przediuza sie czas zatwierdzenia zmian
w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Suszec dla
teren6w podlegajacych rekultywacji. Gmina planuje zatwierdzenie MPZP
w pierwszej potowie 2023 roku, a realizacja rekultywacji bedzie przesunieta
do Oddziatu SRK ,Kopalnie Wegla Kamiennego w catkowitej likwidacji”.

Dalej wyjasniono, ze nie jest przewidywana aktualizacja programu likwidacji
KWK ,Krupinski”, a likwidacja catkowita KWK ,Krupinski" sprowadza sie
do likwidacji tzw. obiektéw podstawowych zaktadu gérniczego. Pozostate prace,
wtym rekultywacja zakladu goérniczego moga by¢ realizowane réwniez
po likwidacji zaktadu gérniczego. Taka mozliwos¢ wskazuja przepisy
rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie dotacji
budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln, naprawiania
szk6d wywotanych ruchem zakladu goérniczego oraz zabezpieczenia kopaln
sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym.

Koncepcja rewitalizacji i transformacji obszaréw wpltywu likwidowanej KWK

~Krupinski” w gminie gérniczej Suszec zostata przyjeta przez Zarzad SRK uchwatg

z 11 marca 2021 r. W opracowaniu tym przyjeto podziat na pie¢ obszaréow

funkcjonalnych, tj.:

obszar [ - Halda Ekstremum - obejmujacy budowle ziemng (pow. ok. 94,0 ha),
gdzie zaproponowano trzy kierunkowe rozwigzania - zagospoda-
rowanie w kierunku rekreacyjno-sportowym, zwiekszenie retencji
powierzchniowej obszaru hatdy oraz wytwarzanie zielonej energii;

obszar Il - Farma Fotowoltaiczna Ogniwo - obejmujacy okolice cieku
Branickiego (ok. 36,1 ha);

obszar Il - Park Przemystowy Impet - obejmujgcy obszar po zaktadzie gtéwnym
KWK, Krupinski” (ok. 70,0 ha);

obszar IV - Park Ustugowo-Przemystowy Profit - obejmujgcy rejon ul. Piaskowej
(ok. 18,5 ha);

obszar V- Osiedle Solar - obejmujacy rejon ul. Woszczyckiej (ok. 11,8 ha).

W harmonogramie dziatan przyjeto nastepujace terminy ich realizacji:
- w latach 2021-2022 nastgpi¢ miata realizacja postanowien Koncepcji
oraz projektoéw technicznych, zgodnie z wyznaczonymi kierunkami;
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- wlatach 2022-2030 powinna mie¢ miejsce aplikacja do dostepnych funduszy
unijnych w celu realizacji zatozen projektowych, promocja i nabor
inwestoréw;

- na 2025 rok zaplanowano analize stanu zaawansowania projektu wraz
z korektami oraz dalsze poszukiwania Zrédel wspoétfinansowania
zaplanowanych przedsiewzie¢;

- w 2035 roku nastagpi¢ miato podsumowanie projektu.

Jako zrédta finansowania wskazano m.in.: Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
(lub alternatywny) - 187,5-225 mln =z NFOSiGW i/lub WFOSiGW
- 15-20 mln zt; $rodki wiasne - 47,5-55 mln zt.

Opisana wyzej Koncepcja byta jedynym opracowaniem SRK okreslajagcym
kierunki zagospodarowania terenéw bytej KWK ,Krupinski” i od jej przyjecia
przez Zarzad SRK nie byta zmieniana.

5.4. Inicjatywy zmierzajgce do zagospodarowania infrastruktury
i obiektow po KWK, Krupinski”

Proby
kompleksowego
zagospodarowania
infrastruktury KWK
»Krupinski"
zakonczyly sie
niepowodzeniem

JSW oraz SRK prowadzity analizy i negocjacje zmierzajace do zagospodarowania
mienia KWK ,Krupinski”, ktére z jednym wyjatkiem zakonczyly sie
niepowodzeniem, a niektore z nich generowaty nieuzasadnione koszty likwidacji
oraz przyczynity sie do przedtuzenia terminu zakonczenia likwidacji.

5.4.1. Nieudana préba zagospodarowania hatdy

W dniu 22 grudnia 2014 r. pomiedzy JSW a firma ,ZOWER” Sp. z o0.0. zawarte
zostaly umowy dotyczace eksploatacji Zaktadu Odzysku Wegla na terenie
kopalni KWK ,Krupiniski”, najmu nieruchomos$ci gruntowej do celéw budowy
zaktadu odzyskiwania wegla (ZOW), wspotpracy w zakresie zakupu przez JSW
nieruchomosci dla celéw ZOW. W lutym 2017 r. rozpatrywano opcje: zakupu
hatdy lub utrzymania istniejagcego wdwczas stanu, tzn. halda pozostaje
wtasnoscig JSW. W dniu 28 lutego 2017 r. [SW poinformowata, ze razem z KWK
,Krupinski” do SRK przekazane zostanie réwniez zwatowisko skaty ptonne;j.
Stwierdzono tez, ze nie ma mozliwosci sprzedazy hatdy co musiatoby trwac
minimum trzy miesigce i wobec trwajacego procesu przekazywania kopalni
do SRK jest to niedopuszczalne.

Zarzad SRK wyrazil 8 pazdziernika 2019 r. zgode na przeprowadzenie
postepowan przetargowych na sprzedaz m.in. terenu zajetego pod hatde wraz
ze zlokalizowanymi w jego obrebie odpadami wydobywczymi w ilo$ci 41 mln t
oraz bocznicy kolejowej. W dniu 12 grudnia 2019 r. odwotano ww. postepowanie
przetargowe, poniewaz SRK postanowila rozpocza¢ prace analityczne
zmierzajace do opracowania alternatywnego sposobu zagospodarowania hatdy.
Koszty przetargu, ktére wyniosty 25 263,11 zi, zostaty pokryte z przychodéw
SRK. Prezes Zarzadu i Wiceprezes Zarzadu ds. Likwidacji Kopaln SRK stwierdzili,
ze w zwigzku z zawartym 4 pazdziernika 2019 r. czterostronnym
porozumieniem pomiedzy SRK, Gming Suszec, Katowicka Specjalng Strefg
Ekonomiczng SA i JSW-I powstata Koncepcja (...), stanowigca podstawe
do ukierunkowania przysztych dziatan zwigzanych z uruchomieniem nowych
funkcji i pobudzenia aktywno$ci gospodarczej terenéw po zlikwidowanej
kopalni.

Zarzad Spotki wyjasnil, ze: SRK do czasu przeprowadzenia catkowitej
rekultywacji budowli ziemnej jest zobowigzana do ponoszenia kosztow jej
utrzymania. Prace wykonywane na budowli zwigzane sg z odprowadzaniem wod
zasolonych przez rowy opaskowe i pompownie jej do kolektora ,OLZA”
bedacego wtasnoscig Przedsiebiorstwa Gospodarki Wodnej i Rekultywacji SA.
Do SRK nalezy réwniez utrzymanie nalezytego stanu bezpieczeristwa obiektu.
Poniesiony koszt utrzymania budowli ziemnej wyniést w 2020 r. - 493 561,48 z,
w 2021 r.- 327 820,35 zt,aw 2022 r.- 1 560 751,95 zt.
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5.4.2. Nieudana koncepcja wspétpracy z JSW-Innowacje

W 2018 r. SRK prowadzita rozmowy z JSW oraz [JSW-I dotyczace
wydzierzawienia cze$ci obiektow powierzchniowych, budowli ziemnych
i wyrobisk dotowych KWK, Krupinski” oraz utworzenia podziemnej elektrowni
szczytowo-pompowej. W dniu 19 lipca 2018 r. pomiedzy SRK, JSW, JSW-I
i Katowicky Specjalng Strefg Ekonomiczng podpisano list intencyjny w celu
podjecia wspétpracy w ramach Programu Rewitalizacji Kopalni ,Krupirski”
w celu zagospodarowania terenéw na powierzchni, jak i catej infrastruktury
podziemnej i powstania obiektow takich jak:

a) magazyny energii (elektrownia szczytowo-pompowa),

b) fabryka napedéw wodorowych dla sektora Automotive,

c) fabryka ogniw wodorowych,

d) fabryka wiékien weglowych,

e) budowa samowystarczalnego i ekonomicznego osiedla dla projektu
rzadowego ,Mieszkanie+”,

f)  budowa Parku Badawczo-Rozwojowego,

g) Parku Innowacji,

h) poligonu testowego dla dronow.

W sierpniu 2018 r. SRK okreslita dla JSW warto$¢ miesiecznej stawki czynszu
dzierzawy dla wskazanych skladnikéw majatku na terenie likwidowanej
kopalni. Natomiast pismem z 4 wrze$nia 2018 r. zwrdcita sie do [SW-I z prosba
o pilne wskazanie majatku, ktéry bedzie wykorzystany podczas realizacji
poszczegoblnych projektow oraz ustalenia harmonogramu dziatan niezbednych
do ich realizacji. SRK w pi$mie skierowanym w grudniu 2018 r. do JSW-],
zwrocita uwage, iz na osiem planowanych projektéw, w przypadku szesciu nie
przedstawiono jakichkolwiek propozycji i koncepcji, a w przypadku trzech
pozostatych nie podjeto ostatecznego stanowiska w sprawie dzierzawy majatku
przeznaczonego do ich realizacji. Ostatecznie ani JSW, ani J[SW-I nie podjety
konkretnych dziatan w celu wydzierzawienia infrastruktury KWK , Krupinski”
i wycofaty sie z ww. projektow.

NIK zwraca uwage, ze przedsiewziecia wskazane powyzej nie wyszly poza faze
koncepcyjna. Zaktadano w nich wykorzystanie technologii, ktore nie byty jeszcze
stosowane w Polsce i nie wskazano podmiotéw, ktére bylyby w stanie je
wdrozy¢. Oznacza to, ze koncepcja nie miata szans realizacji, a jej rzeczywistym
celem byto ostabienie krytycznego nastawienia opinii publicznej do likwidacji
KWK, Krupinski".

JSW otrzymato w lutym 2017 r. pismo z ME z prosbg o przedstawienie
stanowiska i przekazanie odpowiedzi w sprawie propozycji od firmy Bytomskie
Zaktady Ustug Gorniczych sp. z o0.0. z dnia 23 lutego 2017 r. zatozenia nowej
spétki z wykorzystaniem majatku KWK ,Krupinski”. BZUG sp. z o.0. nigdy
oficjalnie nie wystgpita z taka propozycja do JSW. JSW poinformowata
Ministerstwo Energii w odpowiedzi z dnia 6 marca 2017 r. Ze proces
przekazania Kopalni z dniem 1 kwietnia 2017 r. do SRK jest na tyle
zaawansowany, ze niemozliwym i nieuzasadnionym jest jego zatrzymanie.

Jedynym zrealizowanym projektem w zakresie zagospodarowania terendéw
po bytej KWK, Krupiniski” byta rozbudowa i zagospodarowanie hal produkcyjno-
-remontowych przez Jastrzebskie Zaktady Remontowe sp. z o0.0. Zarzad JSW
przyjat 14 lutego 2018 r. do realizacji te inwestycje jednoczes$nie akceptujac
podwyzszenie kapitatu zaktadowego JZR w tym celu o kwote 60 mln. zt.

5.4.3. Oferta Tamar Resources Ltd

Zainteresowanie majatkiem likwidowanej kopalni wyrazata firma Tamar
Resources Ltd, ktora pismem z 18 kwietnia 2018 r. zwrdcita sie do Prezesa SRK,
aby do czasu zakoniczenia rozmoéw, wszelkie dziatania likwidacyjne zostaty
wstrzymane. W dniu 3 lipca 2018 r. odbylo sie posiedzenie sejmowej Komisji
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ds. Energii i Skarbu Panstwa, na ktérej omoéwiono temat zakupu KWK
,Krupinski” przez ww. firme i ostatecznie odrzucono jej oferte, z uwagi na brak
bankowych listéw uwierzytelniajacych.

W opinii z dnia 28 lutego 2018 r. opracowanej przez Departament Nadzoru
i Polityki Wtascicielskiej w sprawie oferty firmy Tamar wskazano, Ze majac
na wzgledzie ryzyko niepowodzenia projektu, wejscia na polski rynek kapitatu
z nieznanych zZrédet oraz dziatania, ktére Polska musiataby podja¢ na forum KE
do ewentualnej transakcji nalezy podejsc¢ z daleko idgca ostroznoscig. Tamar nie
odpowiedziala na propozycje SRK dotyczaca zagwarantowania pokrycia
kosztéw utrzymania infrastruktury KWK , Krupinski" w okresie przygotowania
inegocjowania warunkéw transakcji. MAP wyjasnito, ze: ,Watpliwosci
co do sprzedazy KWK ,Krupinski”, ktére podnoszono podczas posiedzenia
Sejmowej komisji ds. Energii i Skarbu Panstwa w dniu 3 lipca 2018 r. odnosity
sie do oferty ztozonej przez spotke Tamar Resources Ltd. W ww. posiedzeniu
uczestniczyli przedstawiciele zwigzkéw zawodowych lobbujacych na rzecz
sprzedazy kopalni temu inwestorowi. Od Tamar Resources Ltd. oczekiwano
przedstawienia informacji pozwalajacej na zapoznanie sie z jej dorobkiem,
sytuacja finansowga ikonstrukcja Kkapitatlowa. Jako niezbedne wskazano
przedstawienie posiadanych gwarancji bankowych ze strony banku
finansujagcego obecng dziatalnos¢ spoétki (ewentualnie uwiarygodnienie
wlasnych srodkéw), a takze podanie obrotéw z dziatalnosci z ostatnich trzech
lat. Tamar Resources Ltd. ww. informacji nie przekazato. Ponadto Tamar
Resources Ltd. oczekiwato, ze J]SW odstgpi koncesje na rozpoznanie zt6z wegla
znajdujacych sie na potudnie od ztoza ,Krupinski” gdzie prawdopodobnie
znajduja sie zasoby wegla koksowego.

Firma Tamar Resources Ltd. podtrzymata jednak swoje zainteresowanie
niezlikwidowang infrastrukturg KWK, Krupinski” i 12 kwietnia 2021 r. zwrdcita
sie do SRK o zawarcie umowy o poufnosci, ktéra pozwolita by na zapoznanie sie
z materiatami, ktére mogly by postuzy¢ do przygotowania oferty kupna.
W odpowiedzi Zarzad SRK poinformowat, ze zgodnie ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej dotyczacym wykorzystania Funduszy Europejskich, w tym
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, regiony w ktérych beda realizowane
inwestycje zwigzane z udostepnieniem nowych zt6z nie mogg liczy¢ na wsparcie
w ramach tego funduszu. W zwiazku z powyzszym MAP, reprezentujacy 100 %
akcjonariatu w SRK, podjal decyzje o kontynuowaniu likwidacji KWK
,Krupinski”, a co za tym idzie wszelkie rozmowy w sprawie mozliwosci
wznowienia wydobycia wegla przy wykorzystaniu niezlikwidowanej
infrastruktury kopalni ,Krupinski” i prowadzenie negocjacji dotyczace nabycia
czesci jej infrastruktury kopalni staty sie bezprzedmiotowe.

5.4.4. Niepowodzenie koncepcji wspétpracy z Silesian Coal
International Group of Companies SA

W pi$mie skierowanym do Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 14 lutego 2023 .
Silesian Coal International Group of Companies SA podata m. in., Ze rozpoczeta
w 2013 r. procedure w celu uzyskania koncesji na wydobycie metoda podziemna
wegla kamiennego oraz metanu z obszaru ,Orzesze” zaktadajac wydobywanie
wegla energetycznego oraz koksowego w ilo$ci nie mniejszej niz 3 miliony ton
rocznie w proporcjach zaleznych od sytuacji rynkowej. Na zrealizowanie catej
procedury, w wyniku ktérej dokumentacja jej wynikow przeszta na wtasno$¢ SP
spotka SC wydatkowata w ciggu o$miu lat kwote ok. 45 mln z}. Procedowany
projekt goérniczy eksploatacji poktadéw wegla kamiennego w ztozu ,Zory-
-Suszec 1” w granicach projektowanego obszaru goérniczego ,Orzesze” zaktadat
udostepnienie zloza i jego eksploatacje z wykorzystaniem czes$ci infrastruktury
powierzchniowej oraz podziemnej eksploatujacej sasiednie zloze KWK
»Krupinski". SC nie planowata nabycia czynnej KWK ,Krupinski" ani eksploatacji
jej zasobow wegla, a zabiegata o odptatne korzystanie z czesci infrastruktury
KWK ,Krupinski”. SC wskazata, ze oferowata JSW kwote 100 mln euro
na inwestycje i modernizacje w KWK ,Krupinski" oraz pokrywanie kwota

50



JSW nie nawiazata
wspoétpracy z SC
pomimo deklaracji
zasilania budzetu
KWK "Krupinski"
kwota 120 mln zt
rocznie za mozliwo$¢
korzystania

z infrastruktury
kopalni

Wazniejsze wyniki kontroli

120 mln zt rocznie kosztoéw uzyczenia i wykorzystywania czesSci infrastruktury
KWK ,Krupinski".

SC w dniu 20 grudnia 2012 r. przedstawita J[SW propozycje wspétpracy, ktéra
skutkowata opracowaniem w marcu 2013 r. dokumentu ,Analiza uzytecznosci
i dostepnosci technicznej infrastruktury technologicznej oraz obiektéw JSW SA
KWK ,Krupinski” dla potencjalnej budowy kopalii oraz eksploatacji wegla
w ztozach ,Studzianka-Mizeréw” i ,Orzesze”. W dniu 18 lutego 2015r. SC
podpisata z JSW ,Umowe ramowq o wspdtpracy”, ktéora 28 maja 2015r.
ze skutkiem natychmiastowym rozwigzal nowopowotany Prezes Zarzadu JSW.
W pi$mie rozwigzujgcym umowe jako przyczyne tej decyzji podano m.in. brak
perspektyw dalszego funkcjonowania KWK, Krupinski".

Prezes Zarzadu ]JSW, ktéry razem z Prokurentem Spétki podpisali pismo
wypowiadajgce umowe ramowa z SC, wyjasnit: ,W tamtym czasie spadata ilo$¢
wydobywanego w KWK ,Krupinski” wegla koksowego wysokiej jakosci.
Odbiorcy JSW, czyli koksownie kupowaty go bardzo niechetnie, co spowodowato
rozpoczecie dyskusji w grupie JSW o przysztosci KWK, Krupinski” jako dostawcy
wegla koksowego. Koksownie ograniczaly udziat wegla z KWK ,Krupinski”
w mieszankach koksowniczych, a energetyka zawodowa uskarzata sie na
wysoka lepko$é, ktéra powodowata trudno$ci w utrzymaniu kottéow
energetycznych”. Prokurent Spotki, ktéry podpisal pismo wypowiadajace
umowe ramowa z SC wyjasnit w tej sprawie: ,W JSW byto powszechnie wiadome,
ze KWK, Krupinski” byta najstabszym zaktadem Spétki. Nie wynikato to ze zlej
organizacji, czy ztego zarzadzania, a wynikalo natomiast z faktu, ze za
wydobywany wegiel w tej kopalni uzyskiwano cene, ktéra tylko okresowo
pokrywata koszty dziatalno$ci kopalni. Wegiel produkowany w KWK
»Krupinski” byt weglem koksowym gorszej jakoSci, za ktéry uzyskiwano nizsze
ceny. Duzg cze$¢ produkcji tej kopalni stanowil tez wegiel do celow
energetycznych, ktory tez byt tanszy od wegla koksowego. Wobec tego w sytuacji
kryzysu na rynku wegla i stali KWK ,Krupinski” znajdowata sie w szczegdélnie
trudnej sytuacji sposrod kopaln JSW”.

Po zerwaniu umowy przez JSW spo6tka SC skierowata pisma z ponowiong ofertg
wspoétpracy, m.in. do Zarzadu JSW, Rady Nadzorczej JSW, organizacji
zwigzkowych oraz do Ministra Energii. W dniu 5 paZdziernika 2015 r. SC
skierowata do JSW propozycje finansowania prac inwestycyjnych w KWK
,Krupinski”, ktére miatyby umozliwic:

- udostepnienie przez KWK ,Krupinski” - w ramach posiadanej przez nia
koncesji - zasobow wegla na poziomach 620, 820, 1020 w partii
»Centralnej” oraz ,E”,

- modernizacje Zaktadu Przer6bki Mechanicznej Wegla,

- rozbudowe urzadzen gtéwnego przewietrzania kopalni oraz gospodarki
mediami i odpadami.

Oferta miata na celu stworzenie technicznych warunkéw dla udostepnienia
z obszaru KWK, Krupinski" zasoboéw wegla w ztozu ,,Zory-Suszec 1”, a nastepnie
eksploatacje ztoza nalezacego do SC.

W dniu 6 paZdziernika 2016 r. SC skierowata do Ministra Energii pismo,
w ktérym szczegétowo przedstawita dotychczasowe dzialania oraz wnosita
o wyrazenie zgody na rozpoczecie negocjacji w sprawie wykorzystania
infrastruktury KWK ,Krupinski”. SC wskazato m.in, Ze: ,..fundamentalng
przyczyna niepowodzenia rozméw pomiedzy JSW i SC byta nieche¢ do inwestora
kierownictwa Ministerstwa Energii”.

W odpowiedzi na pytanie NIK dlaczego Minister Energii wyrazil zgode na
likwidacje KWK ,Krupinski" pomimo deklaracji wspétpracy SC, MAP wyjasnito,
Ze Departament Gérnictwa i Hutnictwa nie posiada wiedzy na temat oferty SC
i ewentualnych przyczyn nienawigzania wspétpracy z ta spétka przez J[SW.

Na pytanie o przyczyny zgody Ministra Energi na likwidacje KWK ,Krupinski”
bez wczesniejszego przeprowadzenia przez JSW postepowania zmierzajacego
do wylonienia ew. nabywecy infrastruktury likwidowanej kopalni MAP wyja$nito,
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ze zgodnie z Kodeksem Spdtek Handlowych Minister nie moze wptywac
na czynnosci zwyktego zarzadu.

Byly Minister Energii Krzysztof Tchérzewski wyjasnit m.in,, ze: ,Nie bylo
zadnych wiarygodnych ofert zakupu kopalni KWK , Krupinski”. Odnoszac sie do
rzekomych ofert nabycia KWK ,Krupinski” przez zagranicznych inwestordéw,
to oile pamietam, w przypadku spétki, o ktérej informowano w mediach,
i co do ktorej oczekiwania miaty gdrnicze zwigzki zawodowe tj. Silesian Coal
sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach przestane zostato oswiadczenie jej wtasciciela,
ktérego nazwy nie pamietam, zgodnie z ktérym firma ta nigdy nie planowata
nabycia Kopalni Wegla Kamiennego ,Krupinski”.

Starania SC dotyczace wykorzystania obiektow i infrastruktury KWK, Krupinski”
kontynuowane byty po przekazaniu kopalni do SRK i takze byty bezskuteczne.
Korespondencja SC w sprawie wykorzystania infrastruktury KWK ,Krupinski”
byta kontynuowana z SRK, ME, MAP, Okregowym Urzedem Goérniczym, Gming
Suszec takze po jej przekazaniu do SRK. Potencjalnemu inwestorowi
umozliwiono badanie due dilligence infrastruktury KWK ,Krupinski”
przerywajac proces likwidacji kopalni.

Minister Aktywéw Panstwowych poinformowal w dniu 3 kwietnia 2020 r.
Prezesa Zarzadu SC, Ze niezlikwidowana cze$¢ infrastruktury KWK ,Krupinski”
stanowi jednostke produkcyjng wegla, a Polska zgodnie z Decyzja Rady Komisji
Europejskiej z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej
zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla zobowigzata sie ja zlikwidowac.
Poinformowat ponadto, ze niezlikwidowana cze$¢ infrastruktury KWK
»Krupinski" nie =zostanie sprzedana zadnemu podmiotowi w celu jej
wykorzystania do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na
wydobywaniu wegla kamiennego, poniewaz byloby to naruszenie Decyzji KE.
Podczas spotkania w MAP w dniu 15 wrzes$nia 2020 r. ustalono, ze do konca
2020 r. zostang wstrzymane prace likwidacyjne w KWK ,Krupinski” i MAP
zwrdcito sie do SRK z wnioskiem o wstrzymanie procesu likwidacji kopalni
pismem z dnia 21 wrze$nia 2020 r.

Pismem z dnia 23 listopada 2020 r. SC zwrdcita sie do MAP z wnioskiem
o wydtuzenie terminu wstrzymania likwidacji w okresie od 4 grudnia 2020 r.
do 28 lutego 2021 r. Majac powyzsze na uwadze, MAP zwrdcito sie 2 grudnia
2020r. do SRK z wnioskiem o okreslenie dobowego kosztu utrzymania
niezlikwidowanej czesci KWK ,Krupinski”.

SRK okreslita w pisSmie z dnia 3 grudnia 2020 r., ze: w okresie wrzesien-
pazdziernik 2020 r. Oddziat KWK ,Krupinski" poniést koszty utrzymania
w wysokos$ci 11 681,6 tys. zt (Sredniodobowe koszty w tym okresie wyniosty
191,5 tys. z1). SRK poinformowata ponadto, Ze w zwigzku z wstrzymaniem
likwidacji do konca lutego 2021 r. bedzie zmuszona przesuna¢ o kolejne dwa
miesigce rozpoczecie prac likwidacyjnych szybdéw I, 11 i III oraz infrastruktury
powierzchniowe;j.

MAP skierowato w dniu 4 grudnia 2020 r. pismo do SC, w Kktérym
poinformowano, ze kazda doba utrzymania KWK ,Krupinski” generuje koszty
na poziomie 191,5 tys. zt. i zaproponowano, aby SC pokrywata Kkoszty
utrzymywania  niezlikwidowanej infrastruktury KWK, Krupinski”
proporcjonalnie do ilosci dni przez ktére nastapi wstrzymanie likwidacji.
W konkluzji pisma skierowanego 12 stycznia 2021 r. przez MAP do SC wskazano,
ze, jesli SC planuje zakup elementéw zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
KWK, Krupinski”, to musi oceni¢ ryzyko koniecznos$ci zwrotu cato$ci wyptaconej
pomocy publicznej, a przeprowadzona przez SRK wycena niezlikwidowanej
infrastruktury kopalni wskazuje, ze jej rynkowa warto$¢ wynosi okoto
100 mln zt. Dalej poinformowano SC, Ze dalsze wstrzymanie likwidacji do lutego
2021 r. spowoduje ponoszenie prognozowanych kosztow utrzymania i wyniesie
za caly okres wstrzymywania prac ponad 35 mln zi. Wskazano réwniez,
ze w przypadku przyjecia ww. propozycji niezbedne bedzie zawarcie pomiedzy
SC a SRK przedwstepnej umowy dot. sprzedazy aktywow KWK ,Krupinski”,
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regulujgcej réwniez kwestie ponoszenia kosztéw. Dodano tez, ze dopiero
po jej zawarciu, mozliwe bedzie, aby MAP wystapit ze stosownym wnioskiem
w tej sprawie do Komisji Europejskiej.

W skierowanym do MAP dnia 4 lutego 2021 r. piSmie, SRK zwrécita uwage, ze
stanowisko zaprezentowane w piSmie z dnia 12 stycznia 2021 r. do SC jest
rozbiezne ze stanowiskiem przedstawionym w piSmie Wiceprezesa Rady
Ministrow Ministra Aktywdow Panstwowych Pana Jacka Sasina z dnia 3 kwietnia
2020 r. skierowanego do SC, zgodnie z ktéorym niezlikwidowana czesc¢
infrastruktury KWK ,Krupinski” nie zostanie sprzedana zadnemu podmiotowi
w celu jej wykorzystania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na wydobywaniu wegla. SRK wnioskowato o podjecie przez MAP kierunkowej
decyzji wobec rozmoéw z SC i wskazata, Ze w razie wyrazenia decyzji wtasciciela
SRK o kierunkowej zgodzie na sprzedaz niezlikwidowanej infrastruktury KWK
,Krupinski”’, konieczne bedzie w pierwszej kolejnosci zawarcie z SC
porozumienia, w ktérym inwestor zobowigze sie bezwarunkowo i bez wzgledu
na efekt koncowy negocjacji:

1.ponie$¢ wszystkie koszty utrzymania KWK ,Krupinski” od dnia 4 wrzesnia
2020 r. (tj. od dnia wstrzymania procesu likwidacji) do dnia zawarcia
potencjalnej umowy sprzedazy (szacowany przez SRK czas przygotowania
transakcji to minimum 6 miesiecy), a w razie braku pozytywnego wyniku
negocjacji i nie zawarcia umowy sprzedazy miedzy stronami zrzec sie
wzgledem SRK roszczenia o zwrot poniesionych kosztéow utrzymania KWK
»Krupinski”;

2.ponie$¢ wszystkie koszty, w tym w szczegdlnoSci pokryé wszystkie
roszczenia odszkodowawcze wykonawcéw spowodowane przerwaniem
prac likwidacyjnych, co moze takze potencjalnie prowadzi¢ do ztozenia przez
wykonawcow oswiadczen o odstgpieniu od umoéw z winy SRK, a w razie
braku pozytywnego wyniku negocjacji i nie zawarcia umowy sprzedazy
miedzy stronami zrzec sie wzgledem SRK roszczenia o zwrot tych kosztéw;

3.ponie$¢ wszelkie koszty zwigzane bezposrednio lub posrednio z procesem
negocjacji oraz zawierania transakcji, a w szczegdlnosci koszty doradztwa
prawnego i finansowego.

Dalej wskazano, ze wyrazenie przez SC zgody na ponoszenie kosztow
utrzymania KWK , Krupinski” od dnia 4 wrzesnia 2020 roku do dnia sprzedazy
jest warunkiem koniecznym przystgpienia do jakichkolwiek negocjacji z SC oraz
warunkiem koniecznym dalszego wstrzymania procesu likwidacji. Podniesiono
przy tym, ze kontynuacja wstrzymania procesu likwidacji KWK ,Krupinski”
prowadzi¢ bedzie do dalszego nieuzasadnionego ponoszenia przez SRK kosztéw
utrzymania tej kopalni. Podkres$lono, iZ wstrzymanie procesu likwidacji od dnia
4 wrzesnia 2020 roku byto spowodowane wytgcznie rozpoczeciem przez SC
procesu audytu KWK ,Krupinski”. Na koniec wskazano, ze w celu sprawnego
przygotowania ewentualnej transakcji, konieczne bytoby zaangazowanie
w procedure zewnetrznego renomowanego doradcy prawnego oraz
zewnetrznego doradcy finansowego, w szczegdlnosci doswiadczonych
w sprawach zwigzanych z rozliczaniem pomocy publiczne;j.

W piS$mie SRK do MAP z 5 marca 2021 r. wskazano m.in,, Ze:

— 26 lutego 2021 r. do SC przestany zostal projekt porozumienia
regulujacego kwestie ponoszenia kosztéw utrzymania i funkcjonowania
KWK, Krupinski” w zwigzku ze wstrzymaniem dziatan likwidacyjnych
KWK ,Krupinski";

— 2 marca 2021 r. do SRK wptyneto pismo SC z informacja, iz do 19 marca
2021 r. planuje prace analityczne, ktorych przedmiotem ma by¢ analiza
prawna i biznesowa otrzymanego porozumienia, jednakze nie odniosta
sie w ogdle do tresci porozumienia ani nie przedstawita stanowiska
w przedmiocie ponoszenia kosztéw;

— 5 marca 2021 r. SRK poinformowata SC o koniecznosci
zintensyfikowania analizy prawnej i udzielenia odpowiedzi do dnia
15 marca 2021 r.;
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— w zwigzku z otrzymaniem informacji od Tamar Resources Ltd.
o0 zainteresowaniu nabyciem czes$ci infrastruktury KWK ,Krupinski”
SRK wyrazita gotowo$¢ zawarcia z ta spdétka umowy o poufnosci,
wykonania due dilligence oraz porozumienia w przedmiocie ponoszenia
kosztow utrzymania KWK ,Krupinski” na takich samych zasadach
jak z SC.

W dniu 2 kwietnia 2021 r., MAP skierowato pismo do SRK, w ktérym wyrazono
zgode na kontynuowanie likwidacji, jezeli do 15 kwietnia nie rozpoczna sie z SC
rozmowy dot. zawarcia porozumienia w przedmiocie ponoszenia kosztéow
dziatania i funkcjonowania KWK ,Krupinski” . Dalej wskazano, ze: ,,...Planujac
dalsza wspotprace z Silesian Coal, nalezy uwzgledni¢ fakt, ze decyzja z dnia
3marca 2021 r., znak: DOOS- WDS/Z00.420.145.2019.KN.46, Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska uchylit w cato$ci decyzje Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Katowicach z dnia 31 maja 2019 r., znak:
WO00S.4235.14.2015.1%, 0 Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia pn.. Udostepnienie i zagospodarowanie zloza wegla
kamiennego ,Zory-Suszec” w granicach projektowanego obszaru gérniczego
,0rzesze” i odmdwit okreslenia $rodowiskowych uwarunkowan realizacji
ww. przedsiewziecia”.

5.4.5. Skutki zakt6cen procesu likwidacji KWK, Krupinski”

Zarzad SRK bezpodstawnie podjat decyzje o spowolnieniu procesu likwidacji
KWK, Krupinski” w okresie od kwietnia do lipca 2018 r. i od 18 grudnia 2019 r.
do 22 kwietnia 2020 r. oraz bezpodstawnie wstrzymat dziatania likwidacyjne
KWK, Krupinski” w okresie od 17 pazdziernika 2020 r. do 26 kwietnia 2021 r.
Zgodnie ze Statutem SRK, podstawowym przedmiotem jej dziatalnosci byto
prowadzenie likwidacji kopaln, zabezpieczenie kopaln sgsiednich przed
zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu
likwidacji kopaln, zagospodarowywanie majatku likwidowanych kopaln,
zbednego majatku przedsiebiorstw gdérniczych, tworzenia nowych miejsc pracy,
w szczeg6lnosci dla pracownikéw likwidowanej kopalni, a ewentualne decyzje
o zbyciu wyodrebnionej czesci przedsiebiorstwa spotki zostaty zastrzezone
do kompetencji WZA. Zarzad SRK bez stosownego umocowania prawnego,
w postaci uchwaty WZA i zmiany Programu likwidacji - podjat decyzje
o spowolnieniu i wstrzymaniu procesu likwidacji Kopalni. Dyspozycje
wydawane Zarzagdowi SRK o spowalnianiu i wstrzymywaniu likwidacji nie miaty
podstaw prawnych i zostaty podjete bez zabezpieczenia interesu SRK i Skarbu
Panstwa.

Skutkiem powyzszych decyzji byto poniesienie przez SRK i przez budzet
panstwa, dodatkowych kosztow likwidacji, w szczegdlnosci z tytutu
utrzymywania przeznaczonych do likwidacji obiektéw oraz wiekszych kwot
z tytutu ogdlnego zarzadu, ktére - jedynie w przypadku wstrzymania likwidacji
- szacowac nalezy na co najmniej 28 083,9 tys. zt.

Przyklady

1. Od kwietnia do lipca 2018 r. - firma Tamar Resources Ltd w kwietniu 2018 r.
zwrdcita sie do SRK oraz ME z pismami, w ktérych poinformowata o checi
nabycia sktadnikow majatku KWK, Krupinski” oraz zwrdécita sie z wnioskiem,
aby do czasu zakonczenia rozmdw, wszelkie dziatania likwidacyjne
prowadzone w Kopalni zostaly wstrzymane.

2. 0d 18 grudnia 2019 r. do 22 kwietnia 2020 r. - w trakcie spotkania JSW,
przedstawiciela Zarzadu SRK i Wiceministra Aktywéw Panstwowych
Pelnomocnika Rzadu ds. Restrukturyzacji Goérnictwa Wegla Kamiennego,
ktére miato miejsce w budynku MAP w dniu 17 grudnia 2019 r., przez
Wiceministra zostala podjeta ustna decyzja o wstrzymaniu likwidacji
i przeprowadzeniu wyceny pozostatej infrastruktury powierzchniowej
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i dotowej KWK ,Krupinski”, celem uruchomienia procedury sprzedazy

kopalni w przetargu publicznym.
Zarzad SRK poinformowat, ze z ww. spotkania w MAP nie zostata sporzadzona
notatka, a do Spétki nie wptyneto zadne oficjalne pismo potwierdzajace
poczynione ustalenia.
W celu podania konkretnych dat spowolnienia procesu likwidacji w ww. okresie
Zarzad SRK wyjasnit, ze: po analizie dostepnych w Spétce dokumentéw wynika,
ze nie mozna w jednoznaczny sposob wskaza¢ do kiedy miato nastgpic
wstrzymanie likwidacji na KWK, Krupinski”, o ktérym byta mowa na spotkaniu
17 grudnia 2019 r. Jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze od stycznia 2020 r. miata
by¢ rozpoczeta likwidacja szybu I, natomiast faktyczne przekazanie Wykonawcy
terenu budowy nastapito 22 kwietnia 2020 r. i od tej chwili rozpoczeto roboty
likwidacyjne w szybie 1. Przyjmujac, Ze szyb ten byt w kregu zainteresowania
JSW, mozna zatozy¢, ze z chwilg rozpoczecia likwidacji szybu I zakonczyt sie
okres spowolnienia likwidacji, zatem trwat od 18 grudnia 2019 r. do 22 kwietnia
2020 r.
Byty Sekretarz Stanu w MAP Adam Gaweda wyjasnit m.in., Ze decyzja
o wstrzymaniu likwidacji nie obejmowata wstrzymania likwidacji kopalni, lecz
jej obiektéw podstawowych - szybow i byta podjeta dla pelnego zbadania
mozliwosci ich zastosowania do innych celow.

3. 0d 17 pazdziernika 2020 r. do 26 kwietnia 2021 r. - w wyniku pisemne;j
dyspozycji Sekretarza Stanu w Ministerstwie Aktywoéw Panstwowych
o czasowe wstrzymanie procesu likwidacji KWK Krupinski, w zwigzku
z prowadzonymi rozmowami z firma SC na temat przejecia majatku - koszty
wstrzymania likwidacji w ww. okresie Spétka oszacowata na co najmniej
28 083,9 tys. zt.
Zarzad SRK wyijasnil, ze tylko w przypadku okresu od 17 pazdziernika 2020 r.
do 26 kwietnia 2021 r. mozna moéwic o catkowitym wstrzymaniu likwidacji,
bowiem nie prowadzono robét wskazanych w harmonogramach. W oparciu
o miesieczne sprawozdania z realizacji zadan wykonywanych w trakcie
likwidacji KWK, Krupinski” mozna stwierdzi¢, ze w okresie od kwietnia do lipca
2018 r. oraz w okresie po 17 grudnia 2019 r. w KWK , Krupinski” nastgpito
spowolnienie likwidacji wyrobisk dotowych i obiektéw powierzchniowych.

Zarzad SRK wyijasnil, ze w miare mozliwos$ci starat sie prowadzi¢ likwidacje
kopalni zgodnie z zatozeniami Programu likwidacji, pomimo wystepowania
licznych okolicznosci, ktére wptywaty na ten proces. Jako przyktad podano, ze
na wniosek MAP przestany pismem nr DGA.1.070.7.2020 z 21 wrze$nia 2020 r.
Zarzad SRK podjatl decyzje o wstrzymaniu likwidacji, jednoczesnie podjeto
jednak decyzje o dokoniczeniu rozpoczetego zakresu robét w szybiel,
tj. tamowania podszybi i przygotowanie szybu do zasypu - roboty w szybie I
prowadzone byty do 16 pazdziernika 2020 r. SRK przedstawita stanowisko,
ze koszty wstrzymania likwidacji na Oddziale KWK ,Krupinski” dotycza tylko
okresu, w ktérym nie ponoszono kosztéw zwigzanych z fizyczng likwidacja
infrastruktury dotowej lub powierzchniowej, czyli, ze Kkoszty wstrzymania
likwidacji dotycza tylko okresu od 22 wrze$nia 2020 r. do 26 kwietnia 2021 r.
(przy czym, faktyczne zatrzymanie robdt nastapito po 16 pazdziernika 2020 r.).
Zarzad SRK podat, ze w okresie od 17 pazdziernika 2020 r. do 26 kwietnia
2021 r. taczne koszty wstrzymania likwidacji wyniosty 28 083 895,66 zt
(poniesione koszty pomniejszone o uzyskane przychody).

W odpowiedzi na pytanie o zmiane stanowiska w sprawie sprzedazy
niezlikwidowanej czes¢ infrastruktury KWK ,Krupinski” w stosunku
do stanowiska okreslonego w piSmie z dnia 3 kwietnia 2020 r. skierowanego
do SC, MAP wskazato m.in., Ze w sytuacji, w ktérej Skarb Panistwa otrzymat oferte
zakupu infrastruktury KWK ,Krupinski”, niekorzystne z punktu widzenia
interesu Skarbu Panstwa bylo jej odrzucenie bez rozpoznania tj. bez
umozliwienia potencjalnemu inwestorowi przeprowadzenia badania due
dilligence, o co inwestor wnosit”.

Byty Sekretarz Stanu w MAP Artur Sobon wyjasnit m.in., Ze:
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— Podstawa prawna do wydania przez niego polecenia o wstrzymaniu
likwidacji KWK ,Krupinski” byt § 3 rozporzadzenia Ministra Energii
z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej
na finansowanie likwidacji kopaln, dziatan wykonywanych po
zakonczeniu likwidacji kopaln, naprawiania szkéd wywotanych ruchem
zakltadu goérniczego oraz zabezpieczenia kopalii sasiednich przed
zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym. W wyjasnieniach
wskazano, Ze na podstawie ww. rozporzadzenia minister wiasciwy
do spraw gospodarki zlozami kopalin zatwierdza program likwidacji
kopalni oraz roczny plan zadan wykonywanych w trakcie likwidacji
kopalni, obejmujacy w szczegélnosci: zakres rzeczowy zadan oraz
harmonogram ich realizacji, zakres finansowy zadan, przychody
z likwidacji majatku kopalni oraz innych zrédel, koszty ogolnego
zarzadu. W sytuacji, gdy program ulegnie zmianie, minister zatwierdza
zmieniony program. Taka zmiang byto czasowe wstrzymanie likwidacji
czesci krytycznych kopalni. Program nastepnie, zgodnie z powotanymi
powyzej przepisami, wymagat akceptacji ministra wtasciwego do spraw
gospodarki ztozami kopalin.

—  Wstrzymanie likwidacji infrastruktury krytycznej KWK ,Krupinski”
w okresie od wrzes$nia do grudnia 2020 r. miato na celu umozliwienie
spotce Silesian Coal przeprowadzenie analizy due dilligence, ktéra miata
na celu udzielenie odpowiedzi, czy pomimo trwajacego procesu
likwidacji, mozliwe bytoby wznowienie pracy w oparciu o likwidowana
kopalnie. Spétka Silesian Coal oferowata zakup niezlikwidowanej
infrastruktury, w tym zakup szybow, bocznicy kolejowe;j itp. po cenach
rynkowych w ramach przetargu. Zgodnie ze wstepny szacunkiem,
przeprowadzonym przez SRK, ksiegowa warto$¢ niezlikwidowanego
majatku wynosita ok. 100 mln zt. Niemniej, gdyby analiza due dilligence
wykazata brak zasadnosci realizacji inwestycji, SC mogta sie wycofa¢ nie
ponoszac dodatkowych kosztéw. Inwestor byt traktowany powaznie,
tak jak jego deklaracje odnosnie mozliwosci zaangazowania sie
w projekt budowy nowej kopalni z wykorzystaniem niezlikwidowanej
infrastruktury KWK , Krupinski”.

— Umozliwienie SC przeprowadzenia badania due dilligence wynikato
takze z szeroko pojetego interesu publicznego. Mozliwo$¢ wznowienia
pracy kopalni m.in. dawato mozliwo$¢ utworzenia okoto 5000 miejsc
pracy, zwiekszenia iloSci wydobywanego wegla koksowego w Polsce,
a co za tym idzie, finalnie konieczno$¢ ponoszenia przez przedsiebiorce
wszystkich optat i podatkéw krajowych oraz lokalnych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gérniczej.

W wyjasnieniach nie udzielono odpowiedzi na pytanie o przyczyny wstrzymania
likwidacji bez wczesniejszego uzyskania gwarancji pokrycia kosztoéw w okresie
wstrzymania dziatan likwidacyjnych wskazujac, ze: umozliwienie inwestorowi
przeprowadzenie badania due dilligence byto daniem szansy na zakup
niezlikwidowanego majatku kopalni przed nieodwracalnym procesem jakim
bytaby likwidacja infrastruktury krytycznej”. W wyjasnieniach wskazano takze,
Ze obcigzenie inwestora kosztami w trakcie trwania due dilligence, czyli przed
oceng aktywéw KWK, Krupinski” ze strony potencjalnego nabywcy, nie bytoby
mozliwe i oznaczatoby ,faktyczne pozorowanie rozmowy”.

NIK nie zgadza sie z argumentem przedstawionym w wyjasnieniach,
ze kompetencje ministra wtasciwego ds. gospodarki ztozami kopalin polegajace
na zatwierdzaniu programéw likwidacji kopald upowazniaja ministra
do podejmowania decyzji o wstrzymywaniu (takze czeSciowym) przez SRK
dziatan likwidacyjnych lub o ich wznawianiu, bowiem s3 to kompetencje
Zarzadu SRK. Zgodnie z art. 375! ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks
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spoétek handlowychts walne zgromadzenie akcjonariuszy i rada nadzorcza spo6tki
nie moga wydawaé zarzgdowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia
spraw spoétki. W tej kwestii NIK podziela argument zawarty w wyja$nieniach
MAP, w ktérym wskazano, ze zgodnie z ksh minister nie moze wptywac
na czynno$ci zwyktego zarzadu.

NIK zauwaza, Ze w wyjasnieniach nie wskazano, dlaczego decyzja o wstrzymaniu
dziatan likwidacyjnych w celu przeprowadzenia badan kopalni przez
potencjalnych inwestoré6w nie =zostala poprzedzona ich wigzacym
zobowigzaniem do pokrycia kosztow utrzymania infrastruktury likwidowanej
kopalni w tym okresie. NIK nie podziela argumentacji bytego Sekretarza Stanu
w MAP, ze nie bylo mozliwe zobowigzanie potencjalnego inwestora
do zagwarantowania pokrycia kosztéw wstrzymania likwidacji. Przed decyzja
z dnia 15 wrzeé$nia 2019 r. o wstrzymaniu likwidacji do konica 2020 r. nie
dokonano nawet oszacowania kosztow jakie zostang poniesione w tym okresie.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze wspotpracy z potencjalnymi inwestorami nie
podjeto, kiedy jeszcze KWK ,Krupinski” funkcjonowata w strukturach JSW,
mimo staran podejmowanych od 2013 r. Ryzyko niepowodzenia transakcji byto
w 2021 r. wysokie (w ocenie NIK) ze wzgledu na konieczno$¢ zwrotu przez
potencjalnego inwestora $rodkéw publicznych przeznaczanych na likwidacje
KWK, Krupinski" od kwietnia 2017 r.

Zarzad SRK tlumaczyl, Ze decyzje o czasowym spowolnieniu likwidacji
podejmowane byly w porozumieniu z Ministrem Energii, a decyzja
o wstrzymaniu robo6t likwidacyjnych zostata podjeta na skutek dyspozycji
Sekretarza Stanu Ministerstwa Aktywéw Panstwowych, jednakze - w ocenie NIK
- tego typu uzgodnienia oraz taka dyspozycja - z uwagi na fakt, Ze nie byty
poprzedzone stosowng uchwatg WZA - nie miaty oparcia w przepisach prawa.

16 Dz.U.z2022r.poz. 1467.
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Infografika nr 8
Zdarzenia po decyzji o likwidacji

= Umowy, uchwaly, dziatania
' po LIKWIDAC
opracowano Raport Grupy Roboczej 23 listopada ) )
powolanej przez Ministra Energii - NadzwyczaJ.ne Walne Zgromadzen.le JSwW
2 listopada 2016 r. ds. zbadania zasadnosci 1 grudnia na Cc’"WV"a.Z',J‘O .z"gode na przekazanie
przekazania KWK ,Krupifiski” do SRK SA. 1 | KWK "Krupiriski” do SRK.

gl

2017
Nastapito -przekazanie KWK "Krupiniski"
31 marca do SRK.

od marca 2017 r. do poczatku IV kwartatu 2018 r. SRK nie podjeta dziatarh majacych
na celu przeprowadzenie likwidacji w ww. zakresach, zgodnie z zatozeniami
i harmonogramami przyjetymi w programie likwidacji

SRK przekazata ME projekt programu —
likwidacji KWK "Krupiriski" 14 kwietnia
okreslajacy termin jej zakoriczenia na 2020r. | 1

I kwiecien

od kwietnia do lipca nastapito spowolnienie likwidacji Kopalni w zwigzku
z zainteresowaniem zakupem kopalni przez firme Tamar
lipiec

Lo
2019 |

SRK przekazata ME projekt aneksu do
programu likwidacji zaktadajacy
jej zakoriczenie w 2021 .

od 17 grudnia
do kwietnia 2020 r. nastapito spowolnienie likwidacji w efekcie
zainteresowania firmy JSW Innowacje SA wykorzystaniem infrastruktury kopalni.

—_J

%
Iod 17 paidziernikal

do 26 kwietnia 2021 r. nastapito wstrzymanie procesu likwidacji
na skutek decyzji Sekretarza Stanu w Ministerstwie Aktywéw Paristwowych
w zwiazku z zainteresowaniem wykorzystania niezlikwidowanych obiektéw przez firme S.C.

SRK przekazata MAP kolejny projekt | 6 linca
programu likwidacji zaktadajacy P

jej zakoriczenie w | pdtroczu 2023 r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli,

Ustanowienie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej skierowat
Funduszu w dniu 29 lipca 2021 r. pismo do Gldwnego Geologa Kraju Pelnomocnika Rzagdu
z‘[:';?::flsglr::ce: ds. Polityki Surowcowej Panstwa dotyczace wstrzymania wydawania koncesji
spowo dowa{]o na wydobycie wegla kamiennego i brunatnego. Wskazat w nim, ze:
wstrzymanie — prowadzone sg nieformalne negocjacje z Komisja Europejska dotyczace
wydawania koncesji m.in. zasiegu geograficznego Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
na wydobycie wegla Transformacji w Polsce;
kamiennego

— rozwijanie wydobycia wegla bedzie wigzac¢ sie ze stwierdzeniem przez
KE prowadzenia dzialan rekarbonizacyjnych i tym samym
niewypetniania warunkéw dostepu do srodkéw FST;

i brunatnego
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zagrozenie wytaczania catych podregionéw, a nie tylko obszaréw gmin,
w ktérych rozwijane jest wydobycie mozZe oznaczaé utrate nawet catosci
srodkow dla danego wojewddztwa.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegdétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

OKkres objety kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Stan realizacji

wnioskow
pokontrolnych

Pozostate informacje

Czy proces likwidacji KWK ,Krupinski” byt prowadzony prawidtowo oraz
z uwzglednieniem interesu publicznego?

1. Czy decyzja o likwidacji KWK "Krupinski” wynikata z niemoznos$ci sanacji
kopalni i czy poprzedzona byta rzetelnymi analizami i czy uwzgledniano w nich
mozliwosci zagospodarowania infrastruktury i $rodkéw trwatych kopalni
i eksploatowanych zt6Z wegla oraz wymagania z zakresu ochrony srodowiska?

2.Czy rzetelnie opracowano plan likwidacji KWK, Krupinski” oraz aneksy do tych
plan6éw?

3. Czy proces likwidacji KWK, Krupinski” prowadzony byt w sposéb gospodarny
i zgodny z planem likwidacji?

4. Czy decyzje Ministra nadzorujacego SRK o dwukrotnym zawieszeniu procesu
likwidacji KWK ,Krupinski” byty prawnie dopuszczalne i ekonomicznie
uzasadnione oraz czy przed ich podjeciem zagwarantowano $rodki na pokrycie
zwiekszonych kosztow likwidacji?

5. Czy w procesie przygotowania i realizacji likwidacji zadbano o wtasciwe
zabezpieczenie zt6z w obszarze gorniczym KWK ,Krupinski” oraz optymalne
zagospodarowanie likwidowanych aktywow i zminimalizowanie
niekorzystnych skutkéw spotecznych i sSrodowiskowych?

Kontrolg objeto Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Spétke Restrukturyzacji
Kopaln SA oraz Jastrzebska Spotke weglowg SA

W JSW dokonano oceny legalnosci i gospodarnosci (art. 2 ust. 3 ustawy o NIK),
aw Ministerstwie Aktywow Panstwowych i w Spotce Restrukturyzacji
Kopaln SA takze celowosci i rzetelnosci (art. 2 ust. 1 ustawy o NIK).

2010-2022 (I potrocze) z wykorzystaniem dowodoéw dotyczacych przedmiotu
kontroli, wykraczajacych poza ten okres. Czynno$ci kontrolne przeprowadzono
w okresie od 14 listopada 2022 r. do 19 maja 2023 r.

Uzyskano informacje dotyczace finansowania procesu likwidacji z Ministerstwa
Finanséw.

Wyniki kontroli przedstawiono w trzech wystgpieniach. Sformutowano jeden
wniosek pokontrolny do Ministra Aktywoéw Panstwowych o zaniechanie
praktyki wydawania przez cztonkéw kierownictwa Ministerstwa wigzacych
decyzji Zarzadowi SRK dotyczacych czynno$ci zwyktego zarzadu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, dziatajac na podstawie art.
63 ust. 1 ustawy o NIK oraz art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego, zawiadomita Prokurature Rejonowa w Bytomiu, ze w
wyniku kontroli przeprowadzonej w SRK, zostaty ujawnione fakty wskazujace
na mozliwo$¢ popetnienia przestepstwa. Doprowadzono bowiem do powstania
nieuzasadnionego wzrostu kosztéw likwidacji KWK ,Krupinski”, na skutek
nieuprawnionych dziatan i decyzji podjetych w okresach: od kwietnia do lipca
2018 r., od grudnia 2019 do kwietnia 2020 r. oraz od wrzesnia 2020 r. do
kwietnia 2021 r., powodujacych odpowiednio bezpodstawne: dwukrotne
spowolnienie procesu likwidacji, a raz wstrzymanie likwidacji KWK, Krupinski”,
doprowadzajac tym do wyrzadzenia Spétce oraz Skarbowi Panstwa szkody
majatkowej w wielkich rozmiarach w wysokosci co najmniej 28 083,9 tys. zl.
Byto to dziataniem na szkode Sp61tki, a z uwagi na to, ze koszty te zostaty pokryte
z dotacji ze Srodkéw budzetu panstwa, réwniez dziataniem na szkode Skarbu
Panstwa, co tym samym wypelnito dyspozycje art. 296 § 1 w zw. z art. 296 § 3
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.

60



Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Finansowe rezultaty kontroli, dotyczace dzialan niegospodarnych, wniosty
tacznie 28437,5 tys. zt i dotyczyty wzrostu kosztdw nieuzasadnionego
wstrzymania likwidacji przez SRK w kwocie 28 083,9 tys. zt oraz zlecenia analiz
przez JSW po przekazaniu Kopalni do SRK za kwote 353,6 tys. ztv7.

Wszyscy kierownicy jednostek kontrolowanych zlozyli zastrzezenia
do wystapien pokontrolnych. W cato$ci zostaty odrzucone zastrzezenia Prezesa
Zarzadu SRK. Uznano jedno z trzech zastrzezen Prezesa JSW. Kolegium NIK
uznato czesSciowo sze$¢ z 24 zastrzezen Ministra Aktywoéw Panstwowych oraz
dokonato wskazanych w zastrzezeniach trzech zmian redakcyjnych.

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika

Lp. jednostki kontrolowanej

Jacek Sasin,
Minister Aktywéw Panstwowych
od 15 listopada 2019 .

Krzysztof Tchérzewski,

Minister Energii od 1 grudnia 2015 r.
do 14 listopada 2019 .

Janusz Piechocinski

> Minister Gospodarki

L Aktywow od 6 grudnia 2012 r.

Pafistwowych do 16 listopada 2015.

Prezes Rady Ministréw Donald Tusk
(jako petigcy obowigzki)

od 27 listopada do 6 grudnia 2012 r.
Waldemar Pawlak

od 16 listopada 2007 r.

do 27 listopada 2012 r.

Tomasz Cudny
Prezes Zarzadu Spoétki
od dnia 28 sierpnia 2021 r.

Stanistaw Prusek

Ministerstwo

Departament Cztonek Rady Nadzorczej JSW SA
Gospodarki, delegowany do czasowego
Skarbu Paristwa wykonywania czynno$ci
i Prywatyzacji Prezesa Zarzadu JSW SA

w okresie od 9 lipca 2021 r.
do 27 sierpnia 2021 r.

Barbara Piontek

Prezes Zarzadu JSW SA

w okresie od 1 marca 2021 r.
Jastrzebska do 9 lipca 2021 r.

2. Spotka Artur Dyczko

Weglowa SA Zastepca Prezesa Zarzadu
ds. Technicznych i Operacyjnych
JSW SA, ktéremu powierzono
petnienie obowigzkéw
Prezesa Zarzadu JSW SA

od 18 stycznia 2021 r.

do 28 lutego 2021 r.
Wtodzimierz Herezniak
Prezes Zarzadu JSW SA

od 1 sierpnia 2019 r.

do 18 stycznia 2021 r.

Rafat Pasieka

Zastepca Prezesa Zarzadu
ds. Handlu JSW SA, ktéremu

17 NIK Kklasyfikuje je jako kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie
prawa oraz uszczuplenie srodkéw lub aktywow.
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powierzono petnienie obowigzkéw
Prezesa Zarzadu JSW SA
od 4 lipca 2019 r.do 31 lipca 2019 .

Robert Mattek

Czlonek Rady Nadzorczej JSW SA
delegowany do czasowego
wykonywania czynno$ci

Zastepcy Prezesa Zarzadu

ds. Strategii i Rozwoju JSW SA,
ktéremu powierzono petnienie
funkcji Prezesa Zarzadu JSW SA

od 11 czerwca 2019 . do 3 lipca 2019 .

Daniel Ozon

Prezes Zarzadu JSW SA

od 30 listopada 2017 r.

do 11 czerwca 2019,

Czlonek Rady Nadzorczej JSW SA
petniacy funkcje Przewodniczacego
Rady Nadzorczej JSW SA
delegowany do czasowego
wykonywania funkcji

Prezesa Zarzadu JSW SA

od 9 wrze$nia 2017 r.

do 29 listopada 2017 r.,
Przewodniczacy Rady Nadzorczej
JSW SA delegowany do czasowego
wykonywania funkcji

Prezesa Zarzadu JSW SA

w dniu 8 wrzes$nia 2017 r.,
Cztonek Rady Nadzorczej JSW SA
pelniacy funkcje Przewodniczacego
Rady Nadzorczej JSW SA
delegowany do czasowego
wykonywania funkcji

Prezesa Zarzadu JSW SA

od 8 czerwca 2017 r.

do 7 wrzes$nia 2017 r.,
Przewodniczacy Rady Nadzorczej
JSW SA delegowany do czasowego
wykonywania funkcji

Prezesa Zarzadu JSW SA

w dniu 7 czerwca 2017 r,,
Czlonek Rady Nadzorczej JSW SA
petniacy funkcje Przewodniczacego
Rady Nadzorczej JSW SA
delegowany do czasowego
wykonywania funkcji

Prezesa Zarzadu JSW SA

od 6 marca 2017 r.

do 6 czerwca 2017 r.

Gawlik Tomasz

Prezes Zarzadu JSW SA
od 17 grudnia 2015 .
do 6 marca 2017 r.

Myrczek J6zef

Czlonek Rady Nadzorczej JSW SA
petniacy funkcje Przewodniczacego
Rady Nadzorczej JSW SA
delegowany do czasowego
wykonywania funkcji

Prezesa Zarzadu JSW SA

od 3 wrze$nia 2015 .

do 3 listopada 2015 r.
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Szlek Edward Prezes Zarzadu JSW SA
od 27 kwietnia 2015 .
do 3 wrzeénia 2015 .

Borecki Jerzy

p.o. Prezesa Zarzadu JSW SA
od 18 lutego 2015 r.

do 26 kwietnia 2015 r.

Zago6rowski Jarostaw

Prezes Zarzadu JSW SA

w okresie od 5 czerwca 2007 r.
do 17 lutego 2015 .,

Czlonek Rady Nadzorczej JSW SA
delegowany do czasowego
wykonywania funkcji

Prezesa Zarzadu JSW SA

w okresie od 19 marca 2007 r.
do 5 czerwca 2007 r.

Delegatura
Najwyzszej [zby
Kontroli
w Katowicach

Spoétka
Restrukturyzacji
Kopaln SA

Janusz Smolito,

Prezes Zarzadu,

od 22 listopada 2021 r.
funkcje kierownika jednostki
poprzednio pelnili:

Marek Tokarz,

Prezes Zarzadu,

od 17 maja 2014 r.

do 18 czerwca 2017 r.,

Tomasz Cudny,

Prezes Zarzadu,

od 19 czerwca 2017 r.
do 22 wrzeénia 2018 .

Jacek Szuscik,

Wiceprezes Zarzadu

ds. Likwidacji Kopaln

i Ochrony Srodowiska

od 23 wrze$nia

do 25 pazdziernika 2018 r.

Janusz Gatkowski,

Prezes Zarzadu,

od 26 pazdziernika 2018 r.
do 22 pazdziernika 2021 r.

Radostaw Wojtas,
Wiceprezes Zarzadu

ds. Ekonomiki i Finanséw
od 23 pazdziernika 2021 r.
do 21 listopada 2021 r.

63



Zataczniki

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Prawo geologiczne
i gérnicze

Prawo ochrony
srodowiska

Plany ruchu
zakladow gorniczych

Ustawa
o funkcjonowaniu
gwk

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze okresla zasady
iwarunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci
w zakresie, m. in. wydobywania kopalin ze z16z. W art.129. ust. 1 Pgg okreslono,
ze w przypadku likwidacji zakladu gérniczego, w catosci lub w czesci,
przedsiebiorca jest obowigzany:

1) zabezpieczy¢ lub zlikwidowa¢ wyrobiska goérnicze oraz urzadzenia,
instalacje i obiekty zaktadu gérniczego;

1a) przedsiewzig¢ niezbedne Srodki chronigce sasiednie ztoza kopalin;

4) przedsiewzig¢ niezbedne $rodki chronigce wyrobiska sgsiednich zaktadow
gdrniczych;

5) przedsiewzig¢ niezbedne Srodki w celu ochrony s$rodowiska oraz
rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gorniczej.

Nalezy zauwazy¢, ze uchylony z dniem 1 stycznia 2015 r. pkt. 2 art. 129
zobowigzywat przedsiebiorce do zabezpieczenia niewykorzystanej cze$ci ztoza
kopaliny a pkt 3 (takze uchylony) nakladat na przedsiebiorce obowigzek
zabezpieczenia zt6z sgsiednich. W art. 129 ust. 3. wskazano, ze do likwidacji
zaktadu gorniczego stosuje sie odpowiednio przepisy o ruchu zaktadu
gbrniczego.

W art. 129 ust. 4. okreslono, ze plan ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego
lub jego oznaczonej czesci okres$la réwniez sposéb wykonania obowigzkdéw,
o ktérych mowa w ust. 1.

Ustawa z dnia 21 kwietnia 2007 Prawo ochrony $rodowiska stanowi (art. 125),
ze ztoza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu
ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin
towarzyszacych. W art. 126 wskazano, ze

1. Eksploatacje ztoza kopaliny prowadzi sie w sposob gospodarczo
uzasadniony, przy zastosowaniu S$rodkéw ograniczajacych szkody
w$rodowisku i  przy zapewnieniu racjonalnego  wydobycia
i zagospodarowania kopaliny.

2. Podejmujacy eksploatacje zt6z kopaliny lub prowadzac te eksploatacje jest
obowigzany przedsiebrac¢ srodki niezbedne do ochrony zasobéw ztoza, jak
réwniez do ochrony powierzchni ziemi oraz woéd powierzchniowych
i podziemnych, sukcesywnie prowadzi¢ rekultywacje terendéw
poeksploatacyjnych oraz przywraca¢ do wtasciwego stanu inne elementy
przyrodnicze.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie planéw
ruchu zaktadéw goérniczych (Dz. U z 217 r., poz. 2293), wydane na podstawie
art. 110 Pgg okresla szczegétowe wymagania dotyczace tresci planu ruchu
m.in. likwidowanego podziemnego zaktadu goérniczego - w zataczniku nr 9
do rozporzadzenia.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego (Dz. U. z 2022 r., poz. 1309) okresla zasady funkcjonowania
gornictwa wegla kamiennego, w tym:

1) zasady restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw gorniczych;

1a) zasady udzielania wsparcia publicznego na redukcje zdolnosci
produkcyjnych;

2) zasady likwidacji kopaln;

2a) zasady restrukturyzacji zatrudnienia w kopalniach likwidowanych;

3) zasady wyptacania ekwiwalentu pienieznego z tytutu prawa

do bezptatnego wegla, zwanego dalej "ekwiwalentem pienieznym", rent
wyrdwnawczych, a takze wyptaty zalegtych wynagrodzen;
4) warunki uzyskania dofinansowania na inwestycje poczatkowe;
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5) zasady sprawowania nadzoru wtascicielskiego;

6) szczegblne uprawnienia gmin gérniczych;

7) dziatania wspierajace czyste technologie weglowe oraz monitoring
funkcjonowania gérnictwa;

8) Zrédta finansowania zadan okres$lonych w ustawie.

W art. 6 wskazano, ze:

1. Likwidacja kopalni polega na zaprzestaniu wydobycia wegla kamiennego
i likwidacji zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czesci.

2. Wlasciwy organ przedsiebiorstwa gorniczego podejmuje decyzje o likwidacji
kopalni, okres$lajac:

1) zakres likwidacji kopalni;

2) termin rozpoczecia likwidacji kopalni;

3) termin zakoniczenia wydobycia wegla kamiennego;

4) termin zakonczenia likwidacji kopalni;

5) osobe likwidatora.

3. Do likwidacji zaktadu goérniczego lub jego oznaczonej czes$ci oraz zadan
wykonywanych po zakonczeniu jego likwidacji stosuje sie przepisy prawa
geologicznego i gérniczego, o ile ustawa nie stanowi inacze;.

4. Zakres likwidacji kopalni okresla przedsiebiorstwo gérnicze w planie ruchu
likwidowanego zaktadu gérniczego.

W art. 25 tejze ustawy wskazano, ze:

1. Agencja Rozwoju Przemystu SA, zwana dalej ,Agencja”, prowadzi monitoring
i wykonuje, na zlecenie ministra wtasciwego do spraw gospodarki ztozami
kopalin, zadania zwigzane z funkcjonowaniem goérnictwa wegla kamiennego,
dotyczace w szczegblnosci, m.in.:

1) sposobu wykorzystania $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
na realizacje zadan okres$lonych w ustawie oraz udzielanej pomocy publicznej;
2) procesu likwidacji kopaln, dziatan wykonywanych po zakonczeniu

likwidacji kopaln i naprawiania szkéd wywotanych ruchem zaktadu gérniczego
oraz zabezpieczenia kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym;

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie dotacji
budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln, dziatan
wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln, naprawiania szkéod
wywotanych ruchem zaktadu gérniczego oraz zabezpieczenia kopaln sgsiednich
przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym (D. U. poz. 684).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U
z 2022 r., poz. 2409) stanowi, ze prace rekultywacyjne majg by¢ zakonczone
w ciggu pieciu lat od zakoniczenia dziatalnosci przemystowe;j.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

2.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U.
7 2022.poz. 6331072 t.j.z 2022 r. poz. 1072, ze zm.)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
7 2022 r. poz. 623)

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (Dz. U.z 2022 r., poz. 1309)

Ustawa z dnia 271 kwietnia 20017 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2556, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i le§nych
Dz. Uz 2022, poz. 2409

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.
(Dz.U.z 1995 r.nr 16 poz. 78)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U.z 2018r. poz. 419).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© N W

10.

11.
12.

13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw
Panstwowych Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP
Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
Senatu RP

Minister Aktywow Panstwowych
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

(Z Minister
2 ég; Aktywoéw Panstwowych
IS

Marzena Matek

DKA.1.092.13.2022
IK: 897771

Warszawa, 30 listopada 2023 r.

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: kontroli nr D/22/508 prowadzonej w Ministerstwie Aktywdw Pafstwowych pn.
Likwidacja kopalni wegla kamiennego ,,Krupinski’.

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z przekazaniem w dniu 20 listopada 2023 r., Informacji o wynikach ww. kontrofi,
{pismo Najwyzsze] Izby Kontroli znak KGP.430.9.2023 D/22/508 z dnia 8 listopada 2023r.)
uprzejmie przedstawiam, zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej [zbie Kontrolil stanowisko Ministra Aktywow Panstwowych do ww. Informacji
o wynikach kontrolF:

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyrazong przez Najwyzsza Izbe Kontroli ogélna ocena negatywna
decyzji Ministra Energii i Ministra Aktywow  Panstwowych  zwigzanych
z likwidacja KWK Krupinski”. W opinii MAP, sytuacja zaréwno samej JSW S.A.,
jak i bedacej w jej strukturach KWK ,Krupinski” byty trudne pod wzgledem ekonomiczno -
finansowym, a prognozy na przyszios¢ na tyle niepewne, ze jakakolwiek z podjetych decyzji
byta obarczona wysokim ryzykiem jej niepowodzenia. Tym samym, dziatania
w momencie ich podejmowania byty uzasadnione.

Stwierdzenie NIK, ze zgoda Skarbu Panstwa na likwidacje KWK ,Krupinski” byta
podyktowana interesem JSW 5.A,, ale nie uwzgledniata interesu publicznego, nie bierze pod
uwage przypadku braku porozumienia JSW S.A. z obligatariuszami i potencjalne] mozliwosci
ogtoszenia upadiodci Spétki. W ocenie MAP, decyzja o likwidacji KWK  Krupifski” byta
uzasadniona interesem publicznym, a interes ten wyrazony byt przede wszystkim poprzez:

— zapewnienie stabilnego funkcjonowania Jastrzebskie] Spotki Weglowej S.A.
rozumianego jako utrzymanie ok. 20 tys. miejsc pracy w Spotce, a takze ok. 80 tys.
miejsc pracy w firmach okotogérniczych kooperujacych z JSW S.A. (przyjmuje
sie, 7ze jedno miejsce pracy w gdérnictwie generuje cztery miejsca pracy poza
gornictwem),

— zabezpieczenie socjalne pracownikéw KWK Krupinski”. Mozna z petna
odpowiedzialnoscia stwierdzi¢, ze Zzaden pracownik KWK ,Krupinski” nie stracit
pracy. Pracownicy, ktdrzy nie spetniali warunkdéw do otrzymania jednorazowej
odprawy pienieznej, urlopu gérniczego lub urlopu dla pracownikéw zaktadu
przerdbki mechanicznej wegla, zostali alokowani do innych kopaln,

— fakt podjecia decyzji o rozpoczeciu procedury przenoszenia KWK ,Krupinski”
do Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A. byt poprzedzony szeregiem rzetelnych
analiz2 - zaréwno na danych historycznych, jak i prognostycznych, w tym rowniez
dotyczacych rynku pracy. Sytuacja ekonomiczno - finansowa JSW S.A. byta

1Dz U.z2022r. poz 623.

2 Decyzja o zbyciu KWK, Krupiriski” na rzecz Spétki Restrukturyzacji Kopalri S.A. byta decyzja stuszna z techniczno-
ekonomicznego punktu widzenia. Potwierdzaja to rezultaty badan studyjnych i analitycznych zaprezentowanych
w dokumencie pn. ,Ocena techniczno-ekonomiczna mozliwoéci efektywnego funkcjonowania KWK Krupiriski®,
opracowanym przez Fundacje Nauka i Tradycje Gémicze z dnia 05.07.2017 .



na tyle trudna, iz w perspektywie srednio i diugoterminowej ryzyko trwatej
niewyptacalnosci bylo bardzo wysokie. W sytuacji niedoboru srodkéw finansowych
podjeto decyzje, aby rozwija¢ produkcje w kopalniach Spétki przynoszacych
mozliwie najlepsze efekty, zwiazane bezposrednio z zapewnieniem produkcji wegla
typu hard i nie utrzymywanie aktywow generujacych strate.

MAP zwraca uwage, ze JSW S.A. jest spotkg prawa handlowego i podlega rygorom Kodeksu
Spotek Handlowych oraz notowana jest na Gieldzie Papierow Wartosciowych., Obecnie
Skarb Panstwa posiada 56% akcji w kapitale zaktadowym Spéfki. Zatem wszelkie dziatania,
ktore maja na celu stabilizacje funkcjonowania, ograniczenie kosztéw dziatalnosci
i racjonalizacje struktury, sa bez watpienia realizacja interesu Skarbu Panstwa, a co za tym
idzie rowniez interesu publicznego.

Brak dziatania ze strony zaréwno Ministra Energii, jak i Ministra Aktywow Panstwowych,
w zakresie realizacji umowy z Obligatariuszami {obowiazek likwidacji KWK ,Krupinski'),
moéglby spowodowac niekontrolowana upadtosé Spdtki, co skutkowatoby:
-~ utratg wielu tysiecy miejsc pracy,
— niedoborem na rynku wegla koksowego, ktérego Spétka jest najwiekszym
producentem w Europie,
— poniesieniem przez Skarb Panstwa kosztow likwidacji kopalh wchodzacych
w struktury JSW S.A. oraz naprawienia szkéd gorniczych, w przypadku braku
nastepcy prawnego Spotki,
—  brakiem wptywdw z optat i podatkéw lokalnych na rzecz gmin gérniczych,
wzrostem bezrobocia w tym regionie,
Powyzsze argumenty potwierdzaja, ze podjete decyzje w odniesieniu do KWK ,Krupinski”
byty stuszne.

Przedmiotowe decyzje podejmowano na podstawie przepiséw Rozporzadzenia Ministra
Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie dotacji budZzetowej przeznaczonej na finansowanie
likwidacji kopaln, dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln, naprawiania szkod
wywotanych ruchem zaktadu gorniczego oraz zabezpieczenia kopalh sgsiednich przed
zagroZeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym, majac na wzgledzie interes Skarbu Panstwa.

Najistotniejszym  zatozeniem, zgodnie z ktérym przystapiono do rozmoéw
Z inwestorami w sprawie mozliwosci zakupu niezlikwidowanej infrastruktury KWK
JKrupinski®, byto pozyskanie srodkow finansowych, ktdre zmniejszytyby koszty dziatalnosci
SRK SA., a takze =zwrot pomocy publiczne] wydatkowanej dotychczas
na likwidacje ww. kopalni wraz z odsetkami.

Gdyby Inwestor dokonat zakupu, Skarb Panstwa:

— nie ponositby dalszych kosztow likwidacii,

— uzyskatby réwniez zwrot srodkdéw wydatkowanych na likwidacje kopalni,

— uzyskatby dodatkowe wptywy ze sprzedazy niezlikwidowanego majatku.
Dziatania polegajace na czasowym wstrzymaniu likwidacji infrastruktury krytycznej KWK
,Krupinski" zmierzaty do jak najmniejszego obciazenia Skarbu Panstwa kosztami likwidacji.
W sytuacji, w ktorej Skarb Panstwa otrzymat oferte zakupu infrastruktury KWK, Krupiriski”
niekorzystnym, z  punktu  widzenia  interesu  Skarbu  Panstwa,  byloby
jej odrzucenie bez rozpoznania oferty Inwestora. Zakladano, ze transakcja dojdzie
do skutku, a co za tym idzie zostang zwrécone koszty juz poniesione na likwidacje,
nie zostang wydatkowane dalsze srodki na ten cel, a nawet zostanie wygenerowany
przychod ze sprzedazy.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wzrost kosztow, pierwotnie oszacowanych na 382 min. zi, ulegt
Zwiekszeniu z roznych wzgledéw i wskazanie przez NIK jako przyczyny,
ze Minister Energii nie zadbal o wlasciwe przygotowanie likwidacji przez JSW S.A.
we wspolpracy z SRK 5.A. jest nieuzasadnione. Przede wszystkim program jest wieloletni
i wieloaspektowy., W chwili opracowywania programu likwidacji nie mozna przewidzieé¢
wszystkich okolicznosci, ktore w przysztosci beda miaty wptyw na proces likwidacji,
np. ograniczona wysokos$¢ srodkow finansowych, nierozstrzygniete przetargi, odwoltania
potencjalnych wykonawcow do KIO, dziatanie sity wyZszej {w tym przypadku COVID-19),
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wzrost inflacji, wystapienie niedoboru materiatéw do zasypu szybéw, brak
wykwalifikowanej kadry itp.

W zwiazku z powyzszym nalezy przyjaé, ze zmiany dokonywane w programie poprzez
kolejne aneksy odzwierciedlajg rzeczywisty proces likwidacji kopalni. Nie jest mozliwym
sporzadzenie bardzo doktadnego programu wieloletniego réwniez z uwagi na wystepujace
w kopalniach zagrozenia wodne, gazowe, pozarowe oraz inne o charakterze geologiczno-
gorniczym {np. tapania).

Niezrealizowanie przez SRK 5.A. zadania dotyczacego rekultywacji terendw pogoérniczych
nastapito z przyczyn nielezacych po stronie Spétki. W zwiazku z tym, w ocenie MAP, nie
jest to argument przemawiajacy za wydaniem negatywnej oceny ogbélnej.

Prowadzenie dziatalnosci wydobywczej charakteryzuje sie okresowymi wahaniami
w zakresie popytu, podazy oraz cen wegla. Jednoczesnie produkcja wegla wykazuje niskg
elastycznos$¢ w zakresie dostosowania sie do panujacych realiow na rynku. Jest to
spowodowane m.in. dlugim cyklem inwestycyjnym oraz przewaga kosztow statych nad
zmiennymi. W tych okolicznosciach zardéwno decyzje JSW SA., jak i Ministréw byty
podejmowane w oparciu o aktualng sytuacje ogélnogospodarcza oraz sytuacjie Spotki.
W ocenie MAP, analiza decyzji powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem okolicznosci, w
jakich byta podejmowana, w przeciwnym razie decyzje te moga by¢ odbierane jako dziatanie
niekonsekwentne.

KWIC  Krupinski" zostats ujeta w Planie zamkniecia jednostek produkeyjnych wegla
w aktualizacji do notyfikowanego programu ,Pomoc panstwa dla sektora gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2015 - 2018, SA.41161(2015/N)". Podstawe prawna tego programu
stanowita Decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej
Zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (2010/787/UE). Zgodnie
Z przywotang Decyzja, dopuszczalna jest pomoc publiczna na tzw. koszty nadzwyczajne
wynikajace z zamkniecia kopalni, co oznacza w praktyce, ze likwidacja kopalni jest
finansowana zbudzetu panstwa. Rzad Polski przedktadajac program pomocowy miat
wiedze o konsekwencjach podjetej decyzji. Jak juz wczesniej informowano, od chwili
powstania w JSW S.A. funkcjonuje jeden, wspdlny dla wszystkich zaktadéw gdrniczych
fundusz likwidacji, z ktérego finansowane s3 koszty likwidacji ponoszone
w poszczegdlnych zaktadach. Zasada tworzenia przez przedsiebiorce wspdlnego funduszu
dla wszystkich swoich zaktadow gorniczych jest zgodna z art. 128 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze. Przyjety w JSW 5.A. sposob funkcjonowania
funduszu pozwala na elastyczne gospodarowanie zgromadzonymi  srodkami.
Dla przedsiebiorcy, ktory posiada kilkanascie zaktadéw gbrniczych
o zroznicowanej wielkosci i spodziewanej ich zywotnosci, przyjety sposodb funkcjonowania
funduszu pozwala na dysponowanie $rodkami w wysokosci przewidywanych kosztow
likwidacji co najmniej jednego zaktadu. Wysokos$€¢ srodkéw naliczonych na fundusz przez
poszczegblne zaktady nie ma bezposredniego zwigzku z wydatkowaniem ich przez
te zakfady. Mozliwosé¢ wydatkowania srodkow przez dany zakiad zalezy bowiem
od aktualnego stanu srodkéw na funduszu jako catosci, a nie od zaewidencjonowanych
odpisow przypadajacych na ten zalkdad. W zwiazku z powyzszym, w przypadku wydzielenia
z przedsiebiorstwa ktéregokolwiek zakiadu gérniczego i koniecznosci okreslenia wysokosci
srodkow funduszu jemu odpowiadajacych, z cala pewnoscia nie mozna okresli¢ ich
wysokosci jedynie w oparciu o naliczone odpisy z poszczegdlnych zaktaddw, gdyz stan
funduszu w tej sytuacji sie nie bilansuje. Niektére zaktady wykorzystaty srodki na poziomie
wyzszym niz naliczone odpisy, co jest zreszta zgodne z idea wspodlnego funduszu.

Podkreslic nalezy, iz proces likwidacji jest zlozony i wieloaspektowy. Rozporzadzenie
Ministra Energii z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na
finansowanie likwidacji kopala, dziatan wykonywanych po zakoriczeniu likwidacji kopaln,
naprawiania szkod wywotanych ruchem zakladu gomiczego oraz zabezpieczenia kopaln
sqgsiednich przed zagroZzenlem wodnym, gazowym oraz pozarowym, okredla zakres zadan
wykonywanych w trakcie likwidacji kopalni, tj.:

a) likwidacje oraz zabezpieczenie wyrobisk korytarzowych,

b) likwidacje oraz zabezpieczenie szybow i szybikow,
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c) zabezpieczenie kopalh sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym,

d) likwidacje infrastruktury kopalni,

e) rekultywacje terenow pogoérniczych,

f) utrzymanie obiektéw przeznaczonych do likwidacji w kolejnosci zapewniajacej
bezpieczng likwidacje kopaln, a takze bezpieczne funkcjonowanie kopalh
sasiednich,

g) prace zabezpieczajace oraz przedsiewziecia zapobiegajace zagrozeniom w zwiazku
Z likwidowang kopalnia,

h) opracowywanie wymaganych odrebnymi przepisami projektdéw, dokumentadji,
opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa w lit. a-g.

Ponoszone sg rowniez koszty ogolnego zarzadu oddziatu wychodzacego w sktad
przedsiebiorstwa gérniczego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007
r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego, realizujacego zadania wykonywane
w trakcie likwidacji kopalni. W okresie od stycznia 2020 roku do kwietnia 2021 roku
Minister Aktywow Panstwowych zaakceptowat wydatkowanie srodkéw budzetowych na:
likwidacje infrastruktury kopalni, utrzymanie obiektow przeznaczonych do likwidacji
w kolejnosci  zapewniajacej bezpieczna likwidacje kopalni, a takze hezpieczne
funkcjonowanie kopaln sasiednich, prace zabezpieczajace oraz przedsiewziecia
Zapobiegajace zagrozeniom w zwigzku z likwidowang kopalnia, opracowywanie
wymaganych odrebnymi przepisami projektéw, dokumentaciji, opinii, ekspertyz i analiz
Zwigzanych z realizacjg zadan oraz na koszty ogdlnego zarzadu Oddziatu. W zwigzku
z decyzja o wstrzymaniu likwidacji Oddziat KWK, Krupinski” Spétka nie otrzymywata dotacji
na likwidacje szybéw i przekopéw. Zaprzestanie likwidacji w tym zakresie nie oznacza
catkowitego wstrzymania zadan likwidacyjnych w pozostatych obszarach.

Zlikwidowanie infrastruktury krytycznej KWK ,Krupifski” uniemozliwitoby wydobycie
wegla koksowego ze ztoza, w zwigzku z czym czasowe wstrzymanie likwidaciji
tej infrastruktury bylto konieczne w przypadku, gdy rozwazano mozliwos¢ zbycia
niezlikwidowanej czesci kopalni. Likwidacja infrastruktury niebedacej krytyczng nie miata
wplywu na ewentualne zbycie majatku, o co wnosit inwestor, ktory byt traktowany bardzo
powaznie i tak tez byly odbierane jego deklaracje odnosnie zaangazowania w projekt
budowy nowej kopalni z wykorzystaniem niezlikwidowanej infrastruktury KWK , Krupinski',
W celu efektywnego zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa, a takze w celu zmniejszenia
zaangazowania srodkow budzetowych przeznaczonych na likwidacje kopali, Ministerstwo
Aktywow Panstwowych dwukrotnie umozliwito inwestorowi zakup KWK ,Krupinski'.
Zatozono, ze ze sprzedaza niezlikwidowanej infrastruktury KWK ,Krupifski' bedzie sie
wigzata koniecznos€ zwrotu wydatkowanej dotychczas pomocy publicznej. Majac powyzsze
na uwadze nie dokonano oszacowania wzrostu kosztéw likwidacji oraz nie okreslono,
innych niz budzet panstwa, Zrédet ich finansowania, poniewaz wszystkie poniesione na ten
cel wydatki bytyby zwrécone Skarbowi Panstwa.

Nalezy podkresli¢, iz decyzje o likwidacji KWK, Krupinski’ podijat zarzad JSW S.A., natomiast
koszty likwidacji oszacowata SRK S.A.

MAP  ponownie podkresla, ze wszelkie dziatania, ktére majg na celu
stabilizacje funkcjonowania, ograniczenie kosztéw dziatalnosci i racjonalizacje struktury
53 co do zasady realizacja interesu publicznego.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Zarzad JSW S.A. podjat decyzje o nieodptatnym przekazaniu
KWK Krupifiski' do SRK S.A., dokonujac uprzednio stosownych analiz. Jeszcze raz nalezy
podkresli¢, ze decyzje podejmowane wobec KWK, Krupinski' byty adekwatne do biezacej
sytuacji.

Podstawe prawng przekazania kopalni stanowita ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gorictwa wegla kamiennego, ktora jest programem pomocowym
notyfikowanym Komisji Europejskiej,. W dniu 19 lipca 2019 r. KE wydata decyzje
potwierdzajaca zgodnos¢ programu pomocowego z rynkiem wewnetrznym zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. e) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Podstawa wydania
decyzji przez Komisje Europejska byta wyzej wymieniona Decyzja Rady z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopalh
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wegla (2010/787/UE). Zgodnie z przywotana Decyzja, dopuszczalna jest pomoc publiczna
na tzw. koszty nadzwyczajne wynikajace z zamkniecia kopalni, co oznacza w praktyce,
ze likwidacja kopalni jest finansowana z budzetu panstwa.

SRK S.A. jest podmiotem powotanym do przeprowadzenia likwidacji kopalh i postepuje
zgodnie z wypracowanym i wielokrotnie sprawdzonym schematem. Podczas przekazania
kopalni do likwidacji zatoga SRK S.A. nie posiada wszystkich wiadomosci w zakresie
przejmowanej kopalni (jak rowniez lub w szczegdlnosci sposobu likwidacji szybow) takich
jak macierzysta zatoga przejmowanej kopalni. Dlatego przy planowanym przekazywaniu
kopalni z duzym wyprzedzeniem tworzy sie wspolne grupy robocze w celu stworzenia
jak najbardziej profesjonalnego programu likwidacji.

W ocenie ME i ARP, przedmiotowy Program likwidacji, byt mozliwy
do kierunkowego zaakceptowania. Wraz z postepem procesu likwidacji naturalng jest
Zmiana zakresu rzeczowo - finansowego Programu, co wynika z prowadzenia procesu
likwidacji. Wszystkie czynniki majace wptyw na zmiany, a tym samym na przesunigcie
w czasie tego procesu sa uimowane w aneksach do Programu likwidacji. Nalezy zwrécié
uwage, ze proces likwidacji nie jest procesem statycznym, bowiem pod ziemig nadal
wystepuja réznego rodzaju zagrozenia pomimo, ze nie jest juz prowadzona eksploatacja
weegla. Do tego dochodza inne okolicznosci zewnetrzne, co powoduje, ze aktualizacje
Programow likwidacji wpisuja sie w caty proces likwidacji. Potwierdzaja to dotychczasowe
doswiadczenia.

Jak wyjasniono w toku prowadzonej kontroli, Spétka Restrukturyzacji Kopaln S.A., ktérej
podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie likwidacji kopaln, w zatozeniach
swojej dziatalnosci nie planuje odsprzedazy przejetej do likwidacji zorganizowanej czesé
zaktadu gorniczego. Spotka po przejeciu kopalni, zaktadu gérniczego lub jego oznaczonej
czesci sporzadza Program likwidacji, w ktérym opisane sa zatozenia procesu likwidacii.
Program ten kierunkowo zatwierdza minister wiasciwy ds. gospodarki ztozami kopalin, po
uprzedniej weryfikacji przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Katowicach.
Jednakze Minister nie posiada kompetencji do wskazywania Spélice sposobu/metod
przeprowadzenia procesu likwidacji. SRK S.A. planujac prace i dokonujac wyboru rozwigzan
positkuje  sie w  swoich  dziataniach  wiedzg  wlasnych pracownikéw
lub analizami, opracowaniami sporzadzanymi przez profesjonalne podmioty np. GIG, AGH
itp. Doda¢ nalezy, iz art. 8a. ust. 4 zostat wprowadzony do ustawy z dnia 22 stycznia 2015,
o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gémictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 143), aby SRK S.A. mogta zrealizowaé zapisy
Porozumienia z dnia 17 stycznia 2015 r. zawartego pomiedzy strona rzadowa,
Miedzyzwiazkowym Komitetem Protestacyjno-Strajkowym, zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi dziatajacymi w Kompanii Weglowej S.A. oraz Zarzadami Spotki
Restrukturyzacji Kopaln S.A., Kompanii Weglowej S.A., Weglokoks S.A. Z niniejszego
Porozumienia wynika m.in., Ze:

—  Rzad bedzie gwarantem, ze zgodnie z Ustawg o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego przeprowadzone zostang programy naprawcze zorganizowanych
czesci przedsiebiorstwa m.in kopalni KWK Brzeszcze oraz KWK Sosnica-
Makoszowy {Ruch Makoszowy!;

—  Zarzad SRK S.A. gwarantuje przygotowanie w uzgodnieniu ze zwiazkami
zawodowymi plandéw naprawczych zorganizowanych czesci przedsiebiorstwa
wyzej wymienionych kopalni.

Plany naprawcze dla wyzej wymienionych kopald miaty doprowadzi¢ do znalezienia
inwestora i ewentualnej sprzedazy zorganizowane] czesci przedsigbiorstwa. Proces
naprawczy dla KWK ,Brzeszcze" zakoniczyt sie pomyslnie i kopalnia zostata sprzedana.

MAP zwraca uwage, ze sama czestotliwos¢ aneksowania uméw o przyznanie dotacji nie
w kazdym przypadku ma wptyw na realizacje zadan przez SRK S.A. Czesto zmiany sa
dokonywane zinicjatywy Spétki. Wynika to z prowadzonej analizy przebiegu prac
likwidacyjnych, poziomu ponoszonych kosztéw, a co za tym idzie zapotrzebowania na srodki
niezbedne na finansowanie wydatkéw, zwiazanych z likwidacjg kopalni.
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MAP nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze wydluzenie procesu likwidacji jest
nieprawidtowoscia. Likwidacja kopalni nie jest procesem statycznym ale dynamicznym,
na ktéry wplyw maja rézne czynniki. Dotrzymanie terminu, okreslonego w Programie jest
mozliwe tylko w sytuacji, kiedy spetnia sie wszystkie przyjete zatozenia. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazujg, ze trudno jest z Kkilkuletnim wyprzedzeniem precyzyjnie
zaplanowac caty proces zaréwno pod wzgledem technicznym, jak i finansowym.

Ponadto nalezy podkreslié, ze Minister Aktywdw Panstwowych nie wydawat
i nie wydaje zarzadom spdtek z udziatem Skarbu Panstwa wigzacych polecen
co do prowadzenia spraw spoétek. Jednakze w relacjach z SRK S.A., ktéra zgodnie z ustawa
z dnia 7 wrzednia 2007 r. o funkcjonowaniu gérmictwa wegla kamiennego jest podmiotem
odpowiedzialnym m.in. za prowadzenie likwidacji kopalh wegla kamiennego, MAP
wystepuje réwniez jako uczestnik procedur administracyjno-prawnych zwigzanych
z likwidacja kopalA. W tym przypadku Minister dziata jako organ administracji rzadowej,
ktory np. zatwierdza roczne plany rzeczowo-finansowe likwidacji kopaln, czy tez przyznaje
dotacje z budzetu panstwa na finansowanie zadan, okreslonych w tych planach.

Qdnoszac sie natomiast do postulowanych przez NIK wnioskéw w przedmiotowej Informacji
o wynikach kontroli, uprzejmie informuje, iz MAP dokona stosownych analiz w porozumieniu
z wiasciwymi podmiotami m.in.; MKiS, MRIT, zarzadami spotek gérniczych czy organami
nadzoru gérniczego, w zakresie koniecznosci i zasadnosci ujednolicenia | wprowadzenia
rozwigzan w przepisach regulujacych kwestie wspéffinansowania i likwidacji kopaln.

Z powazaniem
Marzena Matek
minister
dokument podpisany elektronicznie
897771.3166000.2517125
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

P
KGP.430.9.2023 Warszawa, < grudnia 2023 r.
D/22/508

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Aktywéw Panstwowych przedstawionego do Informacji o wynikach kontroli
nr D/22/508 Likwidacja Kopalni Wegla Kamiennego wKrupinski”.

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r., poz. 623)
przedstawiam opinig do stanowiska Ministra Aktywow Panstwowych zawartego w pismie z dnia 30 listopada 2023 .
znak: DKA.11.092.13.2022 IK: 897771.

Z satysfakcjg przyjmuje deklaracje, iz MAP dokona stosownych analiz w porozumieniu z wiasciwymi podmiotami
w zakresie koniecznosci i zasadnosci ujednolicenia oraz wprowadzenia rozwigzan w przepisach regulujacych
kwestie wspotfinansowania i likwidacji kopaln. Wyrazam nadzieje, ze dziatania zadeklarowane przez Panig Minister
pozwola na zniwelowanie barier zidentyfikowanych w wyniku kontroli, ktére utrudniajg realizacje dziatan
likwidacyjnych i obnizajg ich efektywnosé.

Argumentacja zawarta w stanowisku powtarza polemike z ocenami NIK, jaka zostata zawarta w zastrzezeniach
Ministra Aktywow Panstwowych do wystapienia pokontrolnego i ktére nie zostaly uwzglednione przez Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli. Nalezy ponownie podkresli¢, ze do likwidacji KWK "Krupinski" przyczynita sie trudna
sytuacja finansowa Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA spowodowana zapascig na rynku wegla, ale tez decyzjg
0 zakupie w 2014 r. KWK ,Knurow-Szczygtowice” i sfinansowaniem jej w drodze emisji obligacji. Minister Energii
nie przeprowadzit bilansu kosztow i korzyci likwidacji obejmujgcego nie tylko interes JSW, ale réwniez
minimalizacje wydatkow ze $rodkow publicznych oraz utrate istniejacego wowczas dostepu do znacznej iloci
wegla energetycznego i koksujacego znajdujacego sie w obszarze gorniczym KWK ,Krupinski’. Zgoda na
likwidacje zostata udzielona w 2016 r. przez Ministra Energii wbrew stanowisku wigkszosci cztonkow powotanej
przez niego grupy roboczej, ktérzy podwazali wiarygodnosé analiz wskazujacych na trwatg nierentownosé kopalni
oraz wskazywali, ze likwidacja oznacza utrate dostepu do co najmniej 40 min ton zasobow operatywnych
niewydobytego wegla. Nalezy zauwazyé, ze tylko w latach 2017-2019 import wegla do Polski wyniost prawie 50
min ton.

Odnoszac sig do kwestii wstrzymania dziatan likwidacyjnych w celu umozliwienia potencjalnym inwestorom
przeprowadzenia badania due dilligence, informuje, ze NIK nie podwaza samej istoty dazenia do optymalnego
zagospodarowania infrastruktury likwidowanych kopal. Nie mozna jednak tolerowaé dziafan ze szkodg dla Skarbu
Panstwa podejmowanych bez podstawy prawnej. Takim dziataniem bylo wydawanie Zarzadowi Spétki
Restrukturyzacji Kopaln SA przez Sekretarzy Stanu w Ministerstwie Energii i w Ministerstwie Aktywow
Panistwowych dyspozycji wstrzymania likwidacji KWK "Krupinski”. W konsekwencji Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach, dziatajac na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK oraz art. 304 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, zawiadomita Prokurature Rejonowa w Bytomiu, ze w wyniku
kontroli przeprowadzonej w SRK, zostaty ujawnione fakty wskazujace na mozliwos¢ popetnienia przestepstwa.
Doprowadzono bowiem do powstania nieuzasadnionego wzrostu kosztow likwidacji KWK ,Krupinski”, na skutek
nieuprawnionych dziatan i decyzji, doprowadzajac tym do wyrzadzenia Spoice oraz Skarbowi Paristwa szkody
w wysokoéci co najmniej 28 083,9 tys. zt.
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6.7. Skiad zespotu Doradczo-Audytorskiego

Zataczniki

Grzegorz Matusiak
[reneusz Litwin
Stawomir Koztowski
Jacek Marian Pawtowski
Robert Marzec
Magdalena Ziotkowska
Wojciech Mika

Roman Brudzinski

PN UL W=

Poset na Sejm RP

Asystent Posta na Sejm RP Grzegorza Matusiaka
NSZZ Solidarno$¢ JSW SA

Prezes Zarzadu JSW Szkolenie i Gérnictwo

ARP

Ministerstwo Energii

ARP

NSZZ Solidarnos¢
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