
NAJWY � SZA IZBA KONTROLI 
__________________________________________________________________________ 

DELEGATURA W GDA � SKU 
 

 
Nr ewid.: 16/2009/P/08/172/LGD 

 

 

 
 

Informacja 

o wynikach kontroli 

restrukturyzacji i prywatyzacji 

sektora przemys
u stoczniowego 

w latach 2005-2007 

 

 

 

 

 

 

 

 

G d a �  s k    czerwiec    2 0 0 9 r. 



 
 
 
 
 
 

 



NIK     Informacja o wynikach kontroli Nr ewid. 16/2009/P/08/172/LGD 

Strona 3 z 112 

SPIS TRE� CI         strona 
 

1.          Wprowadzenie           6 

2.          Podsumowanie wyników kontroli        13 

2.1.       Ogólna ocena kontrolowanej dzia
alno� ci       13 

2.2.       Synteza wyników kontroli         14 

2.3.       Uwagi ko� cowe i wnioski        16 

3.          Wa� niejsze wyniki kontroli         19 

3.1.       Charakterystyka stanu prawnego       19 

3.2.       Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne     31 

3.3.       Istotne ustalenia kontroli        41 

3.3.1.    Sprawowanego nadzoru w
a� cicielskiego nad Stoczniami    41 

3.3.2.    Realizacja zada�  i celów polityki gospodarczej pa� stwa wobec 

sektora stoczniowego        45 

3.3.3.    Przebieg restrukturyzacji stoczni       50 

3.3.4.    Pomoc publiczna udzielona stoczniom      57 

3.3.5.    Dop
aty do umów na budow�  statków      63 

3.3.6.    Realizacja procesu prywatyzacji przez jego uczestników    63 

3.3.7.    Inne nieprawid
owo� ci        67 

4.          Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli     69 

4.1.       Przygotowanie kontroli        69 

4.2.       Post� powanie kontrolne i dzia
ania podj� te po zako� czeniu kontroli  71 

5.          Za
� czniki          77 

5.1.       Wykaz skontrolowanych jednostek       77 

5.2.       Lista osób zajmuj� cych kierownicze stanowiska 

odpowiedzialnych za kontrolowan�  dzia
alno��      77 

5.3.       Wykaz aktów prawnych dotycz� cych kontrolowanej dzia
alno� ci   79 

5.4.       Wykaz organów i podmiotów, którym przekazano informacj�  o wynikach 

kontroli          82 

5.5. Dane Urz� du Ochrony Konkurencji i Konsumentów o pomocy publicznej 

udzielonej stoczniom         82 



NIK     Informacja o wynikach kontroli Nr ewid. 16/2009/P/08/172/LGD 

Strona 4 z 112 

S	OWNICZEK U � YTYCH SKRÓTÓW  

ARP SA     - Agencja Rozwoju Przemys
u S.A. 

CGT   - Compensated Gross Tonnage – powszechnie 

stosowany na � wiecie miernik do okre� lania wielko� ci 

produkcji okr� towej, 

Decyzja KE - Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie uznania 

pomocy publicznej za zgodn�  ze wspólnym rynkiem 

EDN  - Ekwiwalent Dotacji Netto, 

Harmonogram 2006 - Harmonogram realizacji dzia
a�  zwi� zanych 

z modyfikacj�  planów restrukturyzacji Stoczni Gdynia, 

Stoczni Gda� sk oraz Stoczni Szczeci� skiej. Za
� cznik 

nr 2 do pisma Prezesa UOKiK z dnia 10 marca 2006 r. 

do Ambasady RP przy UE. 

Harmonogram 2007  - Harmonogramy prywatyzacji SS Nowa, Stoczni 

Gdynia i Stoczni Gda� sk, przyj� te przez RM w styczniu 

2007 r. 

Harmonogram SS Nowa - Harmonogram prywatyzacji SS Nowa oraz Scenariusz 

Przekszta
ce�  w
asno� ciowych SS Nowa przyj� te przez 

RM w styczniu 2007 r. 

Informacja 2007 - Informacja o wynikach kontroli wykorzystania 

� rodków publicznych w sektorze stoczniowym w latach 

2001–2005, opublikowana przez NIK w marcu 2007 r. 

(Nr ewid. 179/2006/P/06/126/LGD) 

KPS SA    - Korporacja Polskie Stocznie S.A. 

MG    - Ministerstwo Gospodarki 

MSP    - Ministerstwo Skarbu Pa� stwa 

Minister SP   - Minister Skarbu Pa� stwa 

Notyfikacja - przekazanie Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 88 

Traktatu WE, projektu programu pomocowego, projektu 

pomocy indywidualnej lub projektu pomocy 

indywidualnej na restrukturyzacj� , wraz z informacjami 

niezb� dnymi dla oceny zgodno� ci pomocy publicznej 

ze wspólnym rynkiem 
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Program 2005 - Program dzia
a�  konsolidacyjnych sektora 

stoczniowego – aktualizacja 

Plan rozwoju SS Nowa 2006 - Plan rozwoju Stoczni Szczeci� skiej Nowa Sp. z o.o. 

na lata 2006–2011 

Plany restrukturyzacji   - Plan restrukturyzacji Stoczni Gda� sk SA – 

aktualizacja, Plan restrukturyzacji Stoczni Gdynia S.A., 

Plan restrukturyzacji do projektu uruchomienia 

produkcji w Stoczni Szczeci� skiej Nowa, 

Nowe plany restrukturyzacji  - Plan restrukturyzacji Stoczni Gda� sk S.A. – 

aktualizacja sierpie�  2006 r., Plan restrukturyzacji 

Stoczni Gdynia na lata 2006-2012, Plan rozwoju Stoczni 

Szczeci� skiej Nowa Sp. z o.o. na lata 2006–2011 

RM - Rada Ministrów 

SP     - Skarb Pa� stwa 

Stocznia Gda� sk   - Stocznia Gda� sk S.A. w Gda� sku 

Stocznia Gdynia   - Stocznia Gdynia S.A. w Gdyni 

SS Nowa     - Stocznia Szczeci� ska Nowa Sp. z o.o 

Strategia 2006 - Strategia dla sektora stoczniowego (morskie stocznie 

produkcyjne) w Polsce w latach 2006–2010 

Zasady nadzoru - Zasady nadzoru w
a� cicielskiego nad spó
kami 

z udzia
em Skarbu Pa� stwa oraz innymi pa� stwowymi 

osobami prawnymi 

UOKiK      - Urz� d Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

WZA      - Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy 

ZW     - Zgromadzenie Wspólników 
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1. WPROWADZENIE 

Temat: Restrukturyzacja i prywatyzacja sektora przemys
u stoczniowego 

w latach 2005–2007 

Numer: 16/2009/P/08/172/LGD 

Uzasadnienie 
podj� cia 
kontroli:  

Kontrola zosta
a przeprowadzona na zlecenie Komisji Skarbu 

Pa� stwa Sejmu RP, która 9 stycznia 2008 r. podj� 
a uchwa
�  

w sprawie przeprowadzenia kontroli „procesu restrukturyzacji 

i prywatyzacji sektora przemys
u stoczniowego w latach 2005–

2007, przede wszystkim dzia
alno� ci Ministra Skarbu Pa� stwa, 

Korporacji Polskie Stocznie, Agencji Rozwoju Przemys
u i organów 

spó
ek ze szczególnym uwzgl� dnieniem realizacji rz� dowej strategii 

dla sektora stoczniowego”. 

Zakres kontroli mie� ci si�  w priorytetowych kierunkach dzia
ania 

Najwy� szej Izby Kontroli (dalej: NIK) na lata 2006–2008 (priorytet: 

Pa� stwo gospodarne. Procesy restrukturyzacji, komercjalizacji 

i prywatyzacji przedsi� biorstw pa� stwowych i spó
ek). 

W wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 2005–20061 NIK 

negatywnie oceni
a realizacj�  planów restrukturyzacji przez 

skontrolowane przedsi� biorstwa przemys
u stoczniowego oraz 

efekty ekonomiczne wykorzystania � rodków publicznych, 

pozyskanych na ten cel, w relacji do zaplanowanych efektów oraz 

do poniesionych nak
adów. Cz���  pomocy publicznej udzielono 

nielegalnie, a b� d� ce beneficjentami pomocy stocznie nie osi� gn� 
y 

celów g
ównych restrukturyzacji, jakimi by
o odzyskanie p
ynno� ci 

finansowej i prowadzenie dzia
alno� ci gospodarczej generuj� cej 

zyski.  

                                                 
1 Kontrole: Nr S/05/005 p.t. „Realizacja programów rz� dowych w zakresie funkcjonowania sektora 

stoczniowego w latach 2001–2005 (I pó
rocze)” oraz  Nr P/06/126/ p.t. „Wykorzystanie � rodków publicznych 
w sektorze stoczniowym w latach 2001–2005” 
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Cel kontroli: Celem kontroli by
a ocena, wed
ug kryteriów okre� lonych w art. 5 

ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy� szej Izbie Kontroli2, 

zwanej dalej: „ustaw�  o NIK”: 

-  realizacji programów restrukturyzacji przez morskie stocznie 

produkcyjne w Gda� sku, Gdyni i Szczecinie, 

-  wykorzystania � rodków publicznych pozyskanych na realizacj�  

programów restrukturyzacyjnych, 

-  osi� gni� tych efektów ekonomicznych w relacji do efektów 

zaplanowanych i do poniesionych nak
adów, 

-  realizacji przyj� tych przez Rad�  Ministrów (dalej: „RM”) 

strategii dla sektora stoczniowego, 

-  przygotowania stoczni do przekszta
ce�  w
asno� ciowych, 

-  dzia
a�  zwi� zanych z procesem przekszta
ce�  w
asno� ciowych 

w stoczniach, realizowanych przez: Ministra Skarbu Pa� stwa 

(dalej: „Minister SP”), Ministra Gospodarki, Agencj�  Rozwoju 

Przemys
u S.A. (dalej: „ARP SA”),  Korporacj�  Polskie Stocznie 

S.A. (dalej: „KPS SA”) oraz Urz� d Ochrony Konkurencji 

i Konsumentów (dalej: „UOKiK”), 

-  realizacji wniosków pokontrolnych, skierowanych do Zarz� du 

ARP SA po kontroli NIK przeprowadzonej w 2005 r. 

Zgodnie z art. 5 ustawy o NIK dzia
alno��  stoczni skontrolowano 

pod wzgl� dem legalno� ci i gospodarno� ci, a kontrol�  organów 

administracji rz� dowej oraz ARP SA i KPS SA przeprowadzono 

pod wzgl� dem legalno� ci, gospodarno� ci, rzetelno� ci i celowo� ci. 

G
ówny obszar 
bada�  obj� ty 
tematyk�  
kontroli: 

G
ównymi obszarami bada�  by
y: 

-  funkcjonowanie wybranych podmiotów sektora stoczniowego 

w zakresie wykorzystania uzyskanej pomocy publicznej na ich 

restrukturyzacj� , 

-  realizacja zada�  wynikaj� cych z przyj� tych planów 

restrukturyzacji, warunkuj� ca uzyskanie tej pomocy, 

                                                 
2 Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm. 
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-  osi� gni� te efekty w relacji do efektów zaplanowanych, 

-  dzia
ania podejmowane na rzecz uzyskania pomocy publicznej 

przez poszczególne stocznie oraz jej udzielenie przez w
a� ciwe 

organy, szczególnie w aspekcie spe
nienia przes
anek 

okre� lonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o post� powaniu 

w sprawach dotycz� cych pomocy publicznej3, oraz w przepisach 

prawa wspólnotowego. 

Zakres 
podmiotowy 
i termin 
przeprowadzenia 
kontroli: 

 

Kontrol�  przeprowadzono w 8 jednostkach: Ministerstwie Skarbu 

Pa� stwa (dalej: „MSP”), Ministerstwie Gospodarki (dalej: „MG”), 

UOKiK, ARP SA, KPS SA, Stoczni Gda� sk S.A. (dalej: „Stocznia 

Gda� sk”)4, Stocznia Gdynia S.A. (dalej: „Stocznia Gdynia”) 

i Stoczni Szczeci� skiej Nowa Sp. z o.o. (dalej: „SS Nowa”). 

Kontrol�  obj� to okres: 

-  od 1 stycznia 2005 r. do 30 czerwca 2008 r. – w zakresie 

pomocy publicznej udzielonej Stoczni Gda� sk, przy czym 

w I pó
roczu 2008 nie udzielano Stoczni takiej pomocy, 

-  od 1 stycznia 2005 r. do dnia zako� czenia post� powa�  

kontrolnych w poszczególnych spó
kach – w zakresie operacji 

Skarbu Pa� stwa (dalej: „SP”), zwi� zanych z podwy� szeniem 

ich kapita
u zak
adowego, 

-  od 1 stycznia 2005 r. do ko� ca 2007 r. – w zakresie pozosta
ych 

zagadnie� , okre� lonych w tematyce kontroli. 

 

 

                                                                                                                                                         
3 Dz.U. z 2007 r.. Nr 59, poz. 404 ze zm. 
4 W latach 1997-2006 Stocznia Gda� sk funkcjonowa
a w Grupie Stoczni Gdynia S.A. jako „Stocznia Gda� ska” 
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Kalendarium najwa� niejszych zdarze�  zwi� zanych z przedmiotem kontroli 

i z przedstawionymi w Informacji  ustaleniami 

26.02.2002 r. powstaje SS Nowa, utworzona na bazie spó
ki Allorund Ship Service 

Sp. z o.o., zakupionej od Stoczni Szczeci� skiej Porta Holding S.A. 

w upad
o� ci; na dzie�  powstania SS Nowa w
a� cicielem 99,996 % 

udzia
ów w jej kapitale zak
adowym by
a ARP SA, 

18.02.2003 r. Prezes ARP SA wydaje decyzje o wszcz� ciu post� powania 

restrukturyzacyjnego w Stoczni Gdynia oraz w Stoczni Gda� sk - Grupa 

Stoczni Gdynia, 

06.06.2003 r. Prezes ARP SA wydaje decyzj�  o warunkach i trybie restrukturyzacji 

Stoczni Gdynia; przyj� ty plan restrukturyzacji zostaje znowelizowany 

decyzjami Prezesa ARP z 19.04.2004 r. i z 4.01.2005 r. 

22.12.2003 r. Prezes ARP wydaje decyzj�  o warunkach i trybie restrukturyzacji Stoczni 

Gda� sk - Grupa Stoczni Gdynia; przyj� ty plan restrukturyzacji zostaje 

znowelizowany decyzjami Prezesa ARP SA z 30.04.2004 r. 

i z 30.12.2004 r. 

27.04.2004 r. Rada Ministrów przyjmuje dokument pt. „Informacja o podejmowanych 

dzia
aniach sanacyjnych dla stoczni wraz z programem dzia
a�  

konsolidacji tego sektora”, 

17.05.2004 r. utworzenie przez ARP SA spó
ki KPS SA w celu realizacji zada�  

wynikaj� cych z ww. programu dzia
a�  konsolidacyjnych, 

25.01.2005 r. RM przyjmuje dokument pt. „Informacja o bie�� cej sytuacji sektora 

stoczniowego wraz z propozycjami rozwi� za�  wspieraj� cych jego 

funkcjonowanie”, 

03.03.2005 r. wdro� enie systemu dop
at bezpo� rednich do produkcji stoczniowej (jako 

tymczasowego � rodka ochronnego) na podstawie ustawy o dop
atach 

do umów na budow�  niektórych typów statków morskich, 

11.08.2005 r. decyzja Prezesa ARP SA o zako� czeniu post� powania 

restrukturyzacyjnego Stoczni Gdynia (mimo nieosi� gni� cia celów, 

za
o� onych w planie restrukturyzacji), 

24.08. 2005 r. ARP SA udziela KPS SA pe
nomocnictwa do wykonywania na ZW 

SS Nowa praw z udzia
ów nale�� cych do ARP SA, 
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30.09.2005 r. Minister SP udziela KPS S.A. pe
nomocnictwa do wykonywania praw 

z akcji nale�� cych do SP na WZA Stoczni Gdynia, 

05.10.2005 r. RM przyjmuje „Informacj�  o stanie restrukturyzacji przemys
u 

stoczniowego” oraz „Program dzia
a�  konsolidacyjnych sektora 

stoczniowego – aktualizacja”, 

22.02.2006 r. spotkanie w Brukseli Strony Polskiej z przedstawicielami KE na temat 

polskiego sektora stoczniowego, w tym programów restrukturyzacyjnych 

Stoczni Gdynia, Stoczni Gda� skiej i SS Nowa oraz nowej strategii 

dzia
a�  wobec sektora stoczniowego, 

10.03.2006 r. przekazanie Ambasadorowi RP przy UE Harmonogramu 2006, 

zak
adaj� cego m.in. skorzystanie z pomocy ekspertów KE przy 

sporz� dzaniu nowych planów restrukturyzacji, 

21.03.2006 r. Przewodnicz� cy Komitetu Polityki Kredytów Eksportowych przekazuje 

Prezesowi RM informacj� , � e udzielane przez Korporacj�  Ubezpiecze�  

Kredytów Eksportowych S.A. (dalej: „KUKE”)  polskim stoczniom 

gwarancje zwrotu zaliczek armatorskich, s�  pomoc�  publiczn� , 

22.05.2006 r. Komitet Sta
y Rady Ministrów rekomenduje RM „Strategi�  2006”, 

17.07.2006 r. pismo Komisarza ds. Konkurencji KE do Ministra SP, w którym m.in. 

zwrócono uwag�  na opó� nienia w realizacji zobowi� za�  wobec KE, które 

Strona Polska sama na siebie przej� 
a (Harmonogram 2006), 

27.07.2006 r. nast� puje wydzielenie Stoczni Gda� sk z Grupy Stoczni Gdynia; ARP SA 

przej� 
a 2.500.000 akcji Stoczni Gda� sk, nale�� cych do Stoczni Gdynia, 

31.08.2006 r. RM przyjmuje (i tego samego dnia przekazuje ambasadorowi RP przy 

UE) „Strategi�  2006”, w której odst� piono od koncepcji konsolidacji 

sektora stoczniowego pod firm�  KPS SA i za
o� ono przeprowadzenie 

procesu prywatyzacji indywidualnie dla ka� dej stoczni, 

04.09.2006 r. UOKiK notyfikuje KE nowe plany restrukturyzacji stoczni, 

07.12.2006 r. rozmowy Ministra Gospodarki z KE, w których strona polska 

zobowi� za
a si�  przygotowa�  do 15.01.2007 r. harmonogram 

prywatyzacji stoczni, zapewniaj� cy obj� cie przez inwestorów 

prywatnych wi� kszo� ciowego pakietu akcji SS Nowa i Stoczni Gdynia 

do 30 czerwca 2007 r. oraz Stocznia Gda� sk do 30 czerwca 2008 r., 
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19.12.2006 r. RM przyj� 
a „Informacj�  w sprawie przemys
u stoczniowego” 

i zobowi� zanie Ministra SP do przygotowania Harmonogramów 2007 

i przyj� cia ich przez RM do 15.01.2007 r., 

25.01.2007 r. decyzja RM w sprawie przyj� cia do wiadomo� ci Harmonogramów 2007 

oraz scenariusza przekszta
ce�  w
asno� ciowych SS Nowa. Zako� czenie 

prywatyzacji Stoczni Gdynia i SS Nowa przewidziano do ko� ca czerwca 

2007 r. a Stoczni Gda� sk do ko� ca maja 2008 r., 

29.01.2007 r.  pismo KE odnosz� ce si�  do nowych planów restrukturyzacji stoczni 

(z 4.09.2006 r.), w którym stwierdzono, � e ich analiza nie pozwala na 

pozytywn�  ocen�  w zakresie zgodno� ci z regu
ami wspólnego rynku, 

23.05.2007 r. powo
anie przez Zarz� d ARP SA Zespo
u do spraw prywatyzacji Stoczni 

Gda� sk S.A., 

10.07.2007 r. opublikowanie przez Ministra SP zaproszenia do rokowa�  w sprawie 

zakupu akcji Stoczni Gdynia, 

03.08.2007 r.  ARP SA kupuje od KPS SA (za zgod�  Ministra SP) 3.374.800 akcji 

Stoczni Gda� sk,  

31.08.2007 r.  uruchomienie procedury sprzeda� y udzia
ów SS Nowa tj. rozes
anie 

zaprosze�  do rokowa�  do potencjalnych inwestorów, 

17.09.2007 r. uruchomienie procedury sprzeda� y praw poboru do akcji Stoczni 

Gda� sk, 

16.10.2007 r. powo
anie Mi� dzyresortowego Zespo
u do spraw realizacji programu 

rz� dowego zawartego w dokumencie pn.: „Strategia dla sektora 

stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach 2006-

2010” (dalej: „Zespó
”), 

31.10.2007 r.  decyzja Zarz� du ARP SA o prywatyzacji Stoczni Gda� sk poprzez 

obj� cie akcji nowej emisji w podwy� szonym o 300,00 mln z
 kapitale 

zak
adowym Spó
ki przez ISD Polska Sp. z o.o. z siedzib�  w Warszawie 

(S� d Rejonowy w Gda� sku 17.01. 2008 r. zarejestrowa
 podwy� szenie 

kapita
u zak
adowego Stoczni Gda� sk o ww. kwot� ), 

10.12.2007 r. przej� cie przez Ministra SP (na wniosek Ministra Gospodarki) wiod� cej 

roli w wypracowywaniu stanowiska Strony Polskiej wobec 
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prowadzonego przez KE post� powania wyja� niaj� cego w sprawie 

pomocy publicznej na restrukturyzacj�  stoczni, 

11.12. 2007 r.  pierwsze posiedzenie Zespo
u i powo
anie Podsekretarza Stanu w MSP 

na jego przewodnicz� cego, 

11.01.2008 r. rozpocz� cie negocjacji ARP SA oraz KPS SA z inwestorem w sprawie 

zawarcia umowy sprzeda� y udzia
ów SS Nowa; negocjacje zako� czono 

12.05.2008 r. po wycofaniu si�  inwestora, 

26.02.2008 r. rozpocz� cie przez MSP negocjacji z inwestorem w sprawie sprzeda� y 

akcji Stoczni Gdynia; inwestor wycofa
 si�  z negocjacji 15.05.2008 r., 

19.05.2008 r. podj� cie przez Ministra SP decyzji o rozpocz� ciu procesu prywatyzacji 

Stoczni Gdynia w trybie innym ni�  publiczny, 

07.01.2009 r. Prezes ARP SA podpisa
 postanowienie o wszcz� ciu post� powania 

kompensacyjnego wobec stoczni (� ród
o: strona internetowa ARP SA), 

28.05.2009 r. podpisano umow�  sprzeda� y aktywów Stoczni Gdynia oraz SS Nowa. 

(� ród
o: strona internetowa MSP). 
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2. PODSUMOWANIE WYNIKÓW  KONTROLI 

2.1. OGÓLNA OCENA KONTROLOWANEJ DZIA	ALNO � CI 

Najwy� sza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzia
ania organów administracji rz� dowej, 

ARP SA, KPS SA oraz zarz� dów spó
ek stoczniowych, zwi� zane z procesami 

restrukturyzacji i prywatyzacji sektora stoczniowego, gdy� :  

-  w � adnym z obszarów (gospodarczym, spo
ecznym i makroekonomicznym) nie osi� gni� to 

zaplanowanych celów restrukturyzacji, w szczególno� ci celu kluczowego, jakim by
o 

odzyskanie zdolno� ci do prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej na zasadach rynkowych, 

-  zaniechano realizacji rz� dowego Programu dzia
a�  konsolidacyjnych sektora 

stoczniowego � aktualizacja, 

-  dokument Strategia dla sektora stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce 

w latach 2006–20105 (dalej: „Strategia 2006”) przygotowywano z opó� nieniem 

i zaniechano realizacji cz�� ci jego elementów, 

-  cz���  pomocy publicznej, wspieraj� cej procesy restrukturyzacji, zosta
a udzielona bez 

decyzji Komisji Europejskiej o jej zgodno� ci ze wspólnym rynkiem (dalej: „Decyzja 

KE”),  

-  stwierdzono istotne rozbie� no� ci w danych dotycz� cych wielko� ci udzielonej stoczniom 

pomocy publicznej, spowodowane m.in. brakiem w odpowiednim czasie jednolitej 

interpretacji kwalifikowania pozyskanych � rodków finansowych jako pomocy publicznej, 

a tak� e niepe
nym jej monitorowaniem przez Prezesa UOKiK. 

NIK stwierdza, � e istotnymi, je� li nie g
ównymi determinantami w dzia
aniach organów 

administracji rz� dowej oraz zarz� dów spó
ek stoczniowych, zwi� zanych z procesami 

restrukturyzacji i prywatyzacji sektora stoczniowego, by
y zachodz� ce w pa� stwie zmiany 

polityczne i wzgl� dy spo
eczne. 

 

 

                                                 
5 Dokument uchwalony przez RM 31 sierpnia 2006 r. 
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2.2. SYNTEZA WYNIKÓW KONTROLI  

2.2.1. Negatywnie oceniono: 

1) realizacj�  zada�  i celów polityki gospodarczej pa� stwa wobec sektora stoczniowego, 

za któr�  odpowiedzialni byli: Minister Gospodarki, Minister Skarbu Pa� stwa, Zarz� d 

Agencji Rozwoju Przemys
u SA, Zarz� d Korporacji Polskie Stocznie SA oraz zarz� dy 

stoczni, [str. 45] 

2) podj� cie przez Prezesa ARP SA decyzji o zako� czeniu procesów restrukturyzacji 

Stoczni Gdynia i Stoczni Gda� sk, realizowanych na mocy ustawy z dnia 

30 pa� dziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsi� biorców o szczególnym 

znaczeniu dla rynku pracy6 (dalej: „ustawa restrukturyzacyjna”),  pomimo nieosi� gni� cia 

zamierzonych celów, [str. 52] 

3) dzia
ania Ministra Gospodarki, który na mocy art. 8 ustawy restrukturyzacyjnej by
 

organem w
a� ciwym w sprawach restrukturyzacji; w  szczególno� ci ocena ta odnosi si�  

do: 

-  post� powania przygotowuj� cego Strategi�  2006, za co Minister Gospodarki by
 

odpowiedzialny we wspó
pracy z Ministrem SP, Prezesem UOKiK, Prezesem 

ARP SA i Prezesem KUKE, [str. 45] 

-  realizacji Strategii 2006 w zakresie zada�  dotycz� cych Ministra Gospodarki: 

przygotowanie regulacji wspieraj� cych innowacyjno��  w przemy� le stoczniowym 

oraz nieprzed
o� enie corocznej informacji o realizacji „Strategii 2006”, [str. 47] 

4) sprawowanie nadzoru w
a� cicielskiego przez Ministra SP, Zarz� d ARP SA i Zarz� d 

KPS SA w zakresie przygotowania stoczni do procesu przekszta
ce�  i prywatyzacji 

(nieprawid
owo� ci dotyczy
y terminów sporz� dzenia i jako� ci nowych planów 

restrukturyzacji7, a tak� e wspó
pracy z KE); dzia
alno��  Ministra SP w tym zakresie 

nie przyczyni
a si�  do realizacji celów okre� lonych w „Zasadach nadzoru 

w
a� cicielskiego nad spó
kami z udzia
em Skarbu Pa� stwa oraz innymi pa� stwowymi 

osobami prawnymi”8 (dalej: „Zasady nadzoru”),  [str. 41-45] 

5) przekazanie przez Ministra SP znacznej cz�� ci uprawnie�  w
a� cicielskich do ARP SA 

i KPS SA, spowodowa
o rozproszenie odpowiedzialno� ci z tytu
u sprawowanego 

                                                 
6 Dz.U. Nr 213, poz. 1800 ze zm. 
7 Nale� y przez to rozumie� : Plan restrukturyzacji Stoczni Gda� sk S.A. – aktualizacja sierpie�  2006 r.,  Plan 

restrukturyzacji Stoczni Gdynia na lata 2006-2012 i Plan rozwoju Stoczni Szczeci� skiej Nowa Sp. z o.o. na 
lata 2006–2011. 

8 Dokument wprowadzony w � ycie zarz� dzeniem nr 41 Ministra Skarbu Pa� stwa z dnia 19 pa�dziernika 
2005 r., urz� dowo niepublikowany, wydany w formie broszury przez MSP. 
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nadzoru nad restrukturyzacj�  i prywatyzacj�  stoczni; ww. jednostki, wykonuj� c prawa 

z posiadanych udzia
ów lub akcji w kapitale stoczni, nie w pe
ni realizowa
y g
ówne 

cele okre� lone w Zasadach nadzoru, [str. 41-42] 

6) sposób monitorowania pomocy publicznej w sektorze stoczniowym przez Prezesa 

UOKiK, [str. 58-59] 

7) udzielanie pomocy publicznej w sektorze stoczniowym bez decyzji KE o jej 

zgodno� ci ze wspólnym rynkiem, [str. 57-58,60-61] 

8) dzia
ania Zarz� du Stoczni Gda� sk oraz Zarz� du SS Nowa, w zakresie przygotowania 

nowych planów restrukturyzacji i wykorzystania pomocy publicznej, [str. 44,52] 

9) nieuwzgl� dnienie krytycznych uwag podmiotów opiniuj� cych nowe plany 

restrukturyzacji w trakcie ich sporz� dzania (uwagi dotyczy
y jako� ci planów), 

[str. 44,52] 

10) nieskorzystanie z przewidzianej w przyj� tym Harmonogramie 20069 mo� liwo� ci 

w
� czenia ekspertów KE do konsultowania najwa� niejszych elementów nowych 

planów restrukturyzacji; wspó
praca z ekspertami KE mog
a zapobiec przed
o� eniu 

KE planów restrukturyzacji stoczni niespe
niaj� cych wymaganych standardów 

i  wydaniu przez KE decyzji o niezgodno� ci przewidzianej w nich pomocy publicznej 

ze wspólnym rynkiem10. [str. 50-51] 

2.2.2. NIK nie wnios
a uwag do: 

1) dzia
alno� ci Ministra Gospodarki zwi� zanej z udzieleniem stoczniom dop
at do umów 

na budow�  statków, na podstawie ustawy z dnia 3 marca 2005 r. o dop
atach do umów 

na budow�  niektórych typów statków morskich11, zwanej dalej „ustaw�  o dop
atach”  

[str. 62] 

2) stosowania przez Ministra SP ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. � Prawo zamówie�  

publicznych12 (dalej: „Prawo zamówie�  publicznych”), przy zamawianiu opracowa�  

dotycz� cych restrukturyzacji i prywatyzacji stoczni, [str. 63] 

3) dzia
alno� ci KPS SA w zakresie organizowania finansowania produkcji stoczniowej 

i minimalizacji pomocy publicznej udzielonej przez t�  Spó
k�  stoczniom,[str. 48,61] 

                                                 
9 Za
� cznik nr 2 do pisma Prezesa UOKiK z dnia 10 marca 2006 r. do Ambasadora RP przy UE 
10 Decyzja KE w sprawie pomocy pa� stwa nr C17/2005 udzielonej przez Polsk�  Stoczni Gdynia i Decyzja KE 

w sprawie pomocy pa� stwa nr C19/2005 udzielonej przez Polsk�  Stoczni Szczeci� skiej – obydwie 
z 06.11.2008 r. 

11 Dz.U. Nr 48, poz. 448. 
12 Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. 
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4) dzia
a�  Zarz� du Stoczni Gdynia, zapewniaj� cych dostosowanie zatrudnienia 

do wielko� ci ustalonej w planie restrukturyzacji, [str. 36] 

5) dzia
a�  Zarz� du Stoczni Gda� sk, zwi� zanych z: 

-  poszukiwaniem inwestora strategicznego dla Stoczni, 

-  obj� ciem wi� kszo� ciowego pakietu akcji (powy� ej 75% kapita
u zak
adowego) 

przez ISD Polska Sp. z o.o. w I kwartale 2008 r., czyli przed terminem za
o� onym 

w Harmonogramie 200713, [str. 65] 

6) udzia
u ARP SA w 2006 r. w pracach zwi� zanych z przygotowaniem nowych planów 

restrukturyzacji; Agencja uczestnicz� c (w lipcu i sierpniu 2006 r.) w opiniowaniu 

nowych planów restrukturyzacji, przygotowanych przez zarz� dy Stoczni Gda� sk, 

Stoczni Gdynia i SS Nowa, przekaza
a stoczniom negatywne opinie w zakresie ich 

jako� ci i rzetelno� ci, [str. 52] 

7) wyboru przez ARP SA doradców inwestycyjnych oraz firm wyceniaj� cych stocznie 

i sporz� dzaj� cych memorandum informacyjne; odbieraj� c zlecone opracowania, 

egzekwowano terminowo��  wykonania oraz ich jako��  merytoryczn�  i techniczn� , 

a nast� pnie wykorzystywano je w dzia
alno� ci Agencji, [str. 64] 

8) dzia
a�  podejmowanych przez ARP SA na rzecz zbycia akcji Stoczni Gda� sk 

i ostatecznego ich efektu. [str. 65] 

2.3. UWAGI KO� COWE I WNIOSKI 

2.3.1. Uwagi 

2.3.1.1. W marcu 2007 r. NIK opublikowa
a „Informacj�  o wynikach kontroli wykorzystania 

� rodków publicznych w sektorze stoczniowym w latach 2001–2005”14 (dalej: 

„ Informacja 2007”). Oceniono w niej negatywnie realizacj�  przez skontrolowane 

przedsi� biorstwa przemys
u stoczniowego planów restrukturyzacji15 oraz efekty 

                                                 
13 Harmonogramy prywatyzacji SS Nowa, Stoczni Gdynia i Stoczni Gda� sk, przyj� te przez RM w styczniu 

2007 r. 
14 Informacja o wynikach kontroli wykorzystania � rodków publicznych w sektorze stoczniowym w latach 2001-

2005 (Nr ewid. 179/2006/P/06/126/LGD). Niektóre z ustale�  wykorzystano do przygotowania niniejszej 
Informacji. 

15 Nale� y przez to rozumie� : Plan restrukturyzacji Stoczni Gda� skiej realizowany od 22 grudnia 2003 r. do 22 
grudnia 2005 r. modyfikowany kolejno decyzjami Prezesa ARP S.A. z dnia 30.04.2004 r. i z dnia 
30.12.2004 r., Plan restrukturyzacji Stoczni Gdynia realizowany od 6 czerwca 2003 r. do 6 czerwca 2005 r., 
zmodyfikowany decyzjami Prezesa ARP S.A. z dnia 19.04.2004 r. i z dnia 4.01.2005 r., Plan restrukturyzacji 
do projektu uruchomienia produkcji w Stoczni Szczeci� skiej Nowa realizowany od 16 grudnia 2002 r. do 
grudnia 2004 r. 
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ekonomiczne wykorzystania pozyskanych na ten cel � rodków publicznych (w relacji 

do efektów zaplanowanych oraz do poniesionych nak
adów)16.  

W Informacji 2007 NIK stwierdzi
a, � e cz���  pomocy udzielano bez Decyzji KE, a b� d� ce 

beneficjentami pomocy stocznie nie osi� gn� 
y � adnego z dwóch kluczowych celów 

restrukturyzacji, jakimi by
y: 

a) odzyskanie p
ynno� ci finansowej, 

b) prowadzenie dzia
alno� ci gospodarczej generuj� cej zyski. 

Wyniki kontroli wskazuj� , � e dzia
ania podj� te po 2005 r., zarówno przez stocznie, jak 

i przez w
a� ciwe podmioty oraz organy administracji pa� stwowej, nie przyczyni
y si�  

do poprawy sytuacji sektora stoczniowego. 

2.3.1.2. Przekazywanie KE nowych planów restrukturyzacji stoczni w sytuacji: 

-  prowadzenia przez KE procedury wyja� niaj� cej, okre� lonej w art. 88 ust. 2 

Traktatu WE17, dotycz� cej cz�� ci pomocy publicznej udzielonej Stoczni Gdynia, 

Stoczni Gda� sk oraz SS Nowa w ramach planów restrukturyzacji i podlegaj� cej 

zg
oszeniu (w zwi� zku z w� tpliwo� ciami co do jej zgodno� ci ze wspólnym rynkiem), 

-  wiedzy o nierzetelno� ci nowych planów restrukturyzacji, 

by
o zagro� one ryzykiem utraty osi� gni� tych efektów restrukturyzacji oraz podwa� a
o 

wiarygodno��  strony polskiej w ww. post� powaniu przed KE. Jako��  tych planów, 

w aspekcie kryterium legalno� ci i rzetelno� ci, kwestionowali w swoich opiniach 

przedstawiciele organów sprawuj� cych nadzór w
a� cicielski nad stoczniami. Od 2005 r. 

nie przywi� zywano nale� ytej wagi do istniej� cego ryzyka konieczno� ci zwrotu udzielonej 

pomocy, w przypadku negatywnej Decyzji KE. 

2.3.1.3. Istotnym mankamentem w post� powaniu restrukturyzacyjnym by
 brak 

jednoznacznych uregulowa�  prawnych, okre� laj� cych które dzia
ania s�  pomoc�  

publiczn� , a które dzia
aniem komercyjnym. Nie podj� to we w
a� ciwym czasie próby 

wyja� nienia tej kwestii. Dotyczy to g
ównie � rodków bud� etu pa� stwa, tj.: 

-  gwarancji KUKE dla kredytów eksportowych, 

-  po� yczek, 

-  zwi� kszenia kapita
u zak
adowego (dokapitalizowanie). 

Kwestionuj� c zasadno��  kwalifikowania tych � rodków jako pomocy publicznej, zarz� dy 

stoczni nie uwzgl� dnia
y okoliczno� ci, i�  trudna sytuacja ekonomiczna stoczni wyklucza
a 

                                                 
16 Uwzgl� dniaj� c czterostopniow�  skal�  ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna 

z nieprawid
owo�ciami, negatywna. 
17 Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm. 
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(lub istotnie ogranicza
a) mo� liwo� ci pozyskania przez nie � rodków finansowych 

(kredytów, gwarancji) na wolnym rynku. Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 

30 kwietnia 2004 r. o post� powaniu w sprawach dotycz� cych pomocy publicznej18 (dalej: 

„ustawa o pomocy publicznej”), organem w
a� ciwym do monitorowania pomocy 

publicznej by
 Prezes UOKiK, który nie wykaza
 w tym zakresie nale� ytej staranno� ci 

i konsekwencji. 

2.3.1.4. Decyduj� cy wp
yw na udzielanie kontrolowanym jednostkom pomocy publicznej 

mia
y nie racje ekonomiczno-gospodarcze o charakterze d
ugookresowym (mog� ce da�  

pozytywne efekty finansowe restrukturyzacji), lecz zamiar utrzymania bie�� cej produkcji 

(brak pomocy spowodowa
by niew� tpliwie upad
o��  stoczni) i wzgl� dy spo
eczne, przy 

czym efekt dzia
a�  w tym zakresie by
 krótkotrwa
y. 

Istotny wp
yw mia
y równie�  wzgl� dy strategiczne, tj. wola utrzymania wizerunku Polski 

jako kraju morskiego, o statusie producenta statków morskich. Decyduj� c 

o wyasygnowaniu � rodków publicznych na rzecz stoczni brano bowiem pod uwag�  

w szczególno� ci: 

-  podtrzymanie dzia
alno� ci trzech bardzo du� ych pracodawców, zatrudniaj� cych 

w 2005 r. 
� cznie ok. 14 tys. pracowników, oraz zachowanie kilkudziesi� ciu tysi� cy 

miejsc pracy w firmach kooperuj� cych, 

-  zachowanie dzia
alno� ci firm nastawionych prawie w 100% na eksport i kreuj� cych 

dobr�  mark�  polskich stoczni i polskiego przemys
u, 

-  doprowadzenie do wywi� zania si�  z podj� tych zobowi� za�  kontraktowych wobec 

armatorów, dostawców i kooperantów, 

-  przysz
�  prywatyzacj�  wszystkich stoczni, przy za
o� eniu zachowania produkcji 

stoczniowej we wszystkich trzech spó
kach. 

2.3.1.5. Dofinansowanie dzia
alno� ci stoczni umo� liwi
o ich funkcjonowanie do czasu 

uzyskania Decyzji KE (nast� pi
o to w listopadzie 2008 r., a decyzja by
a negatywna) oraz 

okre� lenia przez Sejm zasad, warunków i trybu post� powania kompensacyjnego 

w  ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o post� powaniu kompensacyjnym w podmiotach 

o szczególnym znaczeniu dla polskiego przemys
u stoczniowego19, zwanej dalej „ustaw�  

o post� powaniu kompensacyjnym”. Obecnie prowadzone s�  post� powania  zwi� zane 

z realizacj�  tej ustawy. 

                                                 
18 Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm. 
19 Dz.U. Nr 233, poz. 1569. 
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2.3.2. Wnioski 

Wyniki przeprowadzonej kontroli wskazuj�  na konieczno��  podj� cia przez w
a� ciwe organy 

i podmioty, nast� puj� cych dzia
a� : 

·  przez Ministra Gospodarki: 

-  zweryfikowania obowi� zuj� cej Strategii dla sektora stoczniowego (morskie stocznie 

produkcyjne) w Polsce w latach 2006–2010, w aspekcie zmienionej sytuacji sektora, 

-  rozwa� enia celowo� ci przygotowania regulacji wspieraj� cych innowacyjno��  

w przemy� le stoczniowym, 

·  przez Ministra Skarbu Pa� stwa: 

-  zwrócenia szczególnej uwagi na skuteczno��  dzia
a�  podejmowanych w trybie 

sprawowanego nadzoru nad post� powaniem kompensacyjnym w podmiotach 

o szczególnym znaczeniu dla polskiego przemys
u stoczniowego, 

-  rozwa� enia zasadno� ci dalszego funkcjonowania KPS SA, w sytuacji zako� czenia 

procesu sprzeda� y stoczni, 

·  przez Prezesa UOKiK: 

-  sprawowania pe
nego i rzetelnego nadzoru nad wywi� zywaniem si�  przez podmioty 

udzielaj� ce pomocy publicznej z obowi� zku sporz� dzania i przedstawiania 

sprawozda�  w tym zakresie, 

·  przez Prezesa ARP SA: 

-  rozwa� enia mo� liwo� ci dalszego dzia
ania KPS SA w innych, wymagaj� cych sanacji, 

sektorach przemys
u po sprywatyzowaniu stoczni.  

 

3. WA� NIEJSZE WYNIKI KONTROLI 

3.1. CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO 

3.1.1. Podstawowym aktem prawnym reguluj� cym funkcjonowanie spó
ek prawa handlowego 

jest ustawa z dnia 15 wrze� nia 2000 r. - Kodeks spó
ek handlowych (dalej: „Ksh”)20. 

W zakresie tworzenia, organizacji, funkcjonowania, rozwi� zywania, 
� czenia, podzia
u 

i przekszta
cania spó
ek handlowych, nieuregulowanym w Ksh, stosuje si�  przepisy 

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. � Kodeks cywilny21 (art. 2 Ksh). 

 

                                                 
20 Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm. 
21 Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm. 
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3.1.2. Restrukturyzacja stoczni zako� czona w 2005 r. 

3.1.2.1. Zasady i warunki post� powania restrukturyzacyjnego, dotycz� cego przedsi� biorców 

o szczególnym znaczeniu dla rynku pracy, maj� cego na celu przywrócenie przedsi� biorcy 

d
ugookresowej zdolno� ci do konkurowania na rynku, zosta
y okre� lone 

w ustawie restrukturyzacyjnej. Przedmiot restrukturyzacji mog�  stanowi�  zobowi� zania 

cywilnoprawne, zobowi� zania publicznoprawne, maj� tek i zatrudnienie (art. 3 ust. 2 

ustawy restrukturyzacyjnej). 

Organem w
a� ciwym w sprawach restrukturyzacji jest minister w
a� ciwy do spraw 

gospodarki. Funkcje organu administracji publicznej w zakresie zada�  wynikaj� cych 

z  ustawy restrukturyzacyjnej wykonuje równie�  Prezes ARP SA, przy pomocy Agencji 

(art. 8 ustawy restrukturyzacyjnej). Zgodnie z art. 9 ww. ustawy, minister w
a� ciwy 

do spraw gospodarki sprawuje nadzór nad jej wykonaniem i jest organem wy� szego 

stopnia wobec Prezesa Agencji, w zakresie decyzji wydanych na podstawie 

ustawy restrukturyzacyjnej. 

Do zada�  ARP SA, utworzonej w dniu 28 grudnia 1990 r., w wyniku przekszta
cenia 

Funduszu Zmian Strukturalnych w Przemy� le z siedzib�  w Warszawie, na podstawie 

art. 14 w zw. z art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidacji 

niektórych funduszy22, podejmowanych w celu wsparcia restrukturyzacji, nale� a
o 

udzielanie przedsi� biorcom obj� tym restrukturyzacj�  (w tym podmiotom sektora 

stoczniowego) po� yczek i por� cze�  przewidzianych w zatwierdzonych planach 

restrukturyzacji, na zasadach okre� lonych w ustawie restrukturyzacyjnej.  

3.1.2.2. Podmioty obj� te restrukturyzacj �  

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy restrukturyzacyjnej restrukturyzacj�  mog�  by�  obj� ci 

przedsi� biorcy w rozumieniu przepisów art. 2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. 

– Prawo dzia
alno� ci gospodarczej23, u których liczba osób � wiadcz� cych prac�  

na podstawie stosunku pracy - wed
ug stanu na dzie�  30 czerwca 2002 r. - przekracza
a 

1.000, znajduj� cy si�  w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy 

z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno� ci i nadzorowaniu pomocy publicznej 

dla przedsi� biorców24. Wed
ug art. 15 ust. 2 tej ustawy, przedsi� biorc�  w trudnej sytuacji 

ekonomicznej jest przedsi� biorca, który traci zdolno��  do konkurowania na rynku, 
                                                 
22 Dz.U. Nr 89, poz. 517 ze zm. 
23 Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm. – uchylona z dniem 21 sierpnia 2004 r. przez art. 66 ustawy z dnia 2 lipca 

2004 r.- przepisy wprowadzaj� ce ustaw�  o swobodzie dzia
alno� ci gospodarczej, Dz.U. Nr 173, poz. 1808 
ze zm. 

24 Dz.U. Nr 141, poz. 1177 ze zm., uchylona z dniem 31 maja 2004 r. 
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co wyra� a si�  w szczególno� ci zmniejszeniem obrotów przedsi� biorstwa, nadmiern�  

zdolno� ci�  produkcyjn� , wzrostem zapasów, spadkiem zyskowno� ci lub strat� , wzrostem 

zad
u� enia lub niemo� no� ci�  uzyskania bankowych kredytów, por� cze�  lub gwarancji, 

zw
aszcza, gdy obni� enie zdolno� ci do konkurowania na rynku powoduje, � e: 

·  w przypadku spó
ki kapita
owej – wielko��  niepokrytej straty z lat ubieg
ych 
� cznie 

z wynikiem finansowym roku bie�� cego przewy� sza 50 % warto� ci maj� tku spó
ki, 

stanowi� cego mienie wniesione jako wk
ad lub nabyte przez spó
k� , lub wielko��  

straty w ostatnim roku obrotowym przewy� sza 25 % warto� ci kapita
u zak
adowego, 

·  w przypadku spó
ki nie b� d� cej spó
k�  kapita
ow�  – wielko��  straty przewy� sza 50 % 

warto� ci maj� tku spó
ki, stanowi� cego mienie wniesione jako wk
ad lub nabyte przez 

spó
k� , lub wielko��  straty w ostatnim roku obrotowym przewy� sza 25 % warto� ci 

tego maj� tku, 

·  spe
nione s�  kryteria kwalifikuj� ce przedsi� biorc�  do obj� cia post� powaniem 

upad
o� ciowym. 

Od dnia wszcz� cia post� powania restrukturyzacyjnego do dnia jego zako� czenia albo 

umorzenia nie mo� e by�  og
oszona upad
o��  przedsi� biorcy obj� tego restrukturyzacj�  

(art. 7 ust. 1 ustawy restrukturyzacyjnej). 

3.1.2.3. Post� powanie restrukturyzacyjne 

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy restrukturyzacyjnej, Prezes Agencji wszczyna 

post� powanie restrukturyzacyjne na wniosek przedsi� biorcy z
o� ony w terminie do 30 dni 

od dnia wej� cia w � ycie tej ustawy. Post� powanie restrukturyzacyjne mog
o by�  wszcz� te 

w terminie do dnia 31 grudnia 2003 r. ( art. 12 ust. 1). 

Przedsi� biorca zosta
 zobowi� zany do przekazania Prezesowi Agencji w terminie 

3 miesi� cy od dnia z
o� enia wniosku o wszcz� cie post� powania m.in.: planu 

restrukturyzacji, projektu ugody restrukturyzacyjnej, sprawozdania finansowego 

za 2002 r., spisu zobowi� za�  publicznoprawnych, spisu zobowi� za�  cywilnoprawnych, 

spisu wierzytelno� ci (art. 13). Wydanie przez Prezesa Agencji decyzji o restrukturyzacji 

nast� puje, gdy z przedstawionych informacji i dokumentów oraz przeprowadzonych 

czynno� ci wynika, � e post� powanie restrukturyzacyjne mo� e doprowadzi�  do naprawy 

sytuacji finansowej przedsi� biorcy oraz przywróci�  jego zdolno��  do funkcjonowania 

w warunkach gospodarki rynkowej (art. 18). Zgodnie z art. 19 ust. 2 post� powanie 

restrukturyzacyjne powinno by�  zako� czone w terminie 24 miesi� cy od dnia wydania 

decyzji o restrukturyzacji. 
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Warunkiem wydania przez Prezesa Agencji decyzji o zako� czeniu post� powania 

restrukturyzacyjnego jest wykonanie planu restrukturyzacji oraz zawarcie ugody 

restrukturyzacyjnej (art. 43). 

W przypadku, gdy up
yn� 
 termin zako� czenia post� powania, a przedsi� biorca nie 

wykona
 planu restrukturyzacji lub ugody restrukturyzacyjnej, Prezes Agencji 

obligatoryjnie umarza post� powanie restrukturyzacyjne, natomiast gdy przedsi� biorca 

przed up
ywem ww. terminu nie wykonuje na
o� onych decyzj�  restrukturyzacyjn�  

obowi� zków, Prezes Agencji mo� e post� powanie umorzy�  (art. 45 ust. 1 i 2). 

3.1.3. Dop
aty do umów na budow�  statków 

Ustawa z dnia 3 marca 2005 r. o dop
atach do umów na budow�  niektórych typów 

statków morskich25 (dalej: „ustawa o dop
atach”) przewiduje stosowanie tymczasowych 

mechanizmów ochronnych dla przemys
u stoczniowego w formie dop
at z bud� etu 

pa� stwa, udzielanych do umów na budow�  w polskich stoczniach niektórych typów 

statków morskich. Rada WE wprowadzi
a rozporz� dzeniem nr 1177/2002 z dnia 

27 czerwca 2002 r. tymczasowy mechanizm ochronny dla przemys
u stoczniowego 

(TDM)26, zwany dalej: „TDM” Obowi� zywanie TDM zosta
o przed
u� one do dnia 

31 marca 2005 r. rozporz� dzeniem Rady nr 502/2004 dnia 11 marca 2004 r.27 Zgodnie 

z art. 1 ust. 2 ww. ustawy, dop
aty mog�  by�  udzielane do umów zawartych po dniu 

24 pa� dziernika 2002 r., lecz przed dniem utraty mocy obowi� zuj� cej TDM dla przemys
u 

stoczniowego pod warunkiem, � e dostarczenie statku nast� pi po dniu wej� cia ustawy, 

tj. po 25 marca 2005 r. 

Dop
aty mog�  by�  udzielane do wysoko� ci i na warunkach okre� lonych 

w ww. rozporz� dzeniu Rady nr 1177/2002 w przypadku udokumentowania przez stoczni�  

polsk� , � e stocznia korea� ska konkuruj� ca o umow�  na budow�  statku zaoferowa
a ni� sz�  

cen�  od oferty stoczni polskiej przed udzieleniem dop
aty oraz w przypadku dostarczenia 

statku w terminie nie pó� niejszym ni�  trzy lata od dnia zawarcia umowy na budow�  statku 

(art. 2). 

Organem udzielaj� cym dop
aty jest minister w
a� ciwy do spraw gospodarki, wykonuj� cy 

zadania za po� rednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: „BGK”) - (art. 4). 

 

                                                 
25 Dz.U. Nr 48, poz. 448 
26 Dz.Urz. WE L 172 z 2 lipca 2002 r., str. 1. 
27 Dz.Urz. WE L 081 z 19 marca 2004 r., str. 6. 
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3.1.4. Por� czenia i gwarancje sp
aty kredytów udzielane przez SP 

Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o por� czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb 

Pa� stwa oraz niektóre osoby prawne28 reguluje zasady, ogólne warunki i tryb udzielania 

por� cze�  i gwarancji przez SP, tworzenia zasobu maj� tkowego SP oraz wykonywania 

zobowi� za�  z tych tytu
ów, udzielania por� cze�  i gwarancji przez niektóre osoby prawne, 

udzielania przez BGK por� cze�  i gwarancji ze � rodków Krajowego Funduszu Por� cze�  

Kredytowych (art. 1). Jednym z warunków udzielenia por� czenia lub gwarancji sp
aty 

kredytów jest przeznaczenie obj� tego nimi kredytu na sfinansowanie przedsi� wzi��  

inwestycyjnych, zapewniaj� cych restrukturyzacj�  przedsi� biorstw (art. 7 ust. 1 pkt 6). 

Pozosta
e przedsi� wzi� cia finansowane kredytem obj� tym por� czeniem lub gwarancj�  SP 

maj�  s
u� y�  zapewnieniu rozwoju utrzymania infrastruktury, rozwoju eksportu dóbr 

i us
ug, ochronie � rodowiska, tworzeniu nowych miejsc pracy zwi� zanych z dan�  

inwestycj�  w ramach pomocy regionalnej, wdra� aniu nowych rozwi� za�  technicznych lub 

technologicznych, b� d� cych wynikiem bada�  naukowych lub prac rozwojowych (art. 7 

ust. 1 pkt 1–5). 

Por� czenia lub gwarancji sp
aty cz�� ci lub ca
o� ci kredytu wraz z odsetkami i innymi 

kosztami zwi� zanymi bezpo� rednio z tym kredytem mog�  udziela�  w imieniu SP: 

-  RM na wniosek ministra w
a� ciwego do spraw finansów publicznych, je� eli kwota 

por� czenia lub gwarancji przekracza równowarto��  30 mln euro, 

-  minister w
a� ciwy do spraw finansów publicznych, je� eli kwota por� czenia lub 

gwarancji przekracza równowarto��  5 mln euro (art. 3). 

RM mo� e udzieli�  por� czenia lub gwarancji do wysoko� ci wy� szej ni�  30 mln euro 

w przypadku przedsi� wzi� cia o szczególnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (art. 5). 

Zobowi� zania z tytu
u udzielonych przez SP por� cze�  lub gwarancji wykonuje minister 

w
a� ciwy do spraw finansów publicznych, ze � rodków bud� etu pa� stwa. 

W uzasadnionych przypadkach minister w
a� ciwy do spraw finansów publicznych 

wykonuje ww. zobowi� zania tak� e ze � rodków zgromadzonych na rachunku rezerw 

por� czeniowych i gwarancyjnych SP w BGK (art. 29). 

3.1.5. Ubezpieczenia eksportowe gwarantowane przez SP 

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Pa� stwa ubezpieczeniach 

eksportowych 29 okre� la zasady ubezpiecze�  eksportowych, w  wypadku których wyp
ata 

odszkodowa�  jest zapewniona w drodze przekazywania zak
adowi ubezpiecze�  przez SP 
                                                 
28 Dz.U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689 ze zm. 
29 Dz.U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609 ze zm. 
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niezb� dnych na ten cel � rodków. Ubezpieczenie eksportowe mo� e dotyczy� : kredytów 

eksportowych, kontraktów eksportowych, inwestycji bezpo� rednich za granic�  oraz 

kosztów poszukiwania zagranicznych rynków zbytu. Na podstawie art. 5 ww. ustawy 

prowadzenie dzia
alno� ci, w imieniu w
asnym, w zakresie ubezpiecze�  eksportowych, 

na warunkach w niej okre� lonych, powierzono KUKE. 

Do zada�  Komitetu Polityki Ubezpiecze�  Eksportowych, utworzonego na podstawie 

art. 7 ww. ustawy nale� y, m.in. okre� lanie szczegó
owych zasad dzia
alno� ci KUKE.  

Zgodnie z art. 15 ust. 1 nadzór nad dzia
alno� ci�  KUKE w zakresie ubezpieczenia oraz 

udzielenia gwarancji ubezpieczeniowych sprawuje minister w
a� ciwy do spraw finansów 

publicznych, na zasadach okre� lonych w cytowanej ustawie. 

3.1.6. Post� powanie notyfikacyjne dotycz� ce projektów pomocy publicznej 

W art. 1 ustawy o pomocy publicznej okre� lono zasady post� powania w sprawach 

dotycz� cych pomocy pa� stwa (pomocy publicznej), spe
niaj� cej przes
anki okre� lone w 

art. 87 ust. 1 Traktatu WE w tym: 

·  post� powanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektów programów 

pomocowych, projektów pomocy indywidualnej oraz projektów pomocy 

indywidualnej na restrukturyzacj� , 

·  zasady wspó
pracy Prezesa UOKiK oraz ministra w
a� ciwego do spraw rolnictwa, 

z podmiotami opracowuj� cymi programy pomocowe, podmiotami udzielaj� cymi 

pomocy, podmiotami ubiegaj� cymi si�  o pomoc oraz beneficjentami pomocy, 

w zakresie pomocy publicznej, 

·  zasady reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej przed Trybuna
em Sprawiedliwo� ci 

i S� dem Pierwszej Instancji w sprawach z zakresu pomocy publicznej, 

·  zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej, 

·  zasady monitorowania pomocy publicznej. 

Zgodnie z art. 2 pkt  6 ustawy o pomocy publicznej przez pomoc indywidualn�  

na restrukturyzacj�  nale� y rozumie�  pomoc indywidualn�  przewidzian�  w planie 

restrukturyzacji okre� laj� cym dzia
ania maj� ce na celu przywrócenie przedsi� biorcy 

d
ugookresowej zdolno� ci do konkurowania na rynku, w szczególno� ci sposób 

finansowania tych dzia
a� , w tym równie�  przez udzielanie pomocy publicznej. 

Projekty programów pomocowych, w tym przewiduj� cych udzielenie pomocy 

indywidualnej na restrukturyzacj� , wymagaj�  uzyskania opinii Prezesa UOKiK (art. 12 
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ust. 1).W przypadku projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacj�  z wnioskiem 

o wydanie opinii wyst� puje do Prezesa UOKiK podmiot ubiegaj� cy si�  o t�  pomoc 

(art. 13 ust. 1 pkt  3). 

Z
o� ony wniosek powinien by�  kompletny tj. powinien zawiera�  m.in. plan 

restrukturyzacyjny oraz opinie podmiotu lub podmiotów udzielaj� cych pomocy 

o mo� liwo� ci jej udzielenia na zasadach okre� lonych w tym planie, a tak� e informacje 

niezb� dne do wydania opinii, dotycz� ce w szczególno� ci adresatów zamierzonej pomocy, 

jej przeznaczenia, formy, wielko� ci i czasu trwania (art. 13 ust. 2 i 3). 

Prezes UOKiK wydaje opini�  w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku wraz 

z do
� czonymi informacjami i dokumentami (art. 14) i przekazuje j�  niezw
ocznie 

podmiotowi wyst� puj� cemu z wnioskiem o wydanie opinii oraz podmiotom udzielaj� cym 

pomocy (art. 18 ust. 1). 

W przypadku uzyskania opinii Prezesa UOKiK o niezgodno� ci ze wspólnym rynkiem 

pomocy indywidualnej na restrukturyzacj�  (przewidzianej w planie restrukturyzacji), 

w ci� gu 14 dni od dnia otrzymania opinii podmiot wyst� puj� cy o wydanie opinii mo� e 

wyst� pi�  do Prezesa Urz� du o dokonanie notyfikacji tego projektu. Podmiot lub podmioty 

udzielaj� ce pomocy mog�  zmieni�  do
� czon�  do wniosku o wydanie opinii w
asn�  opini�  

o mo� liwo� ci udzielenia pomocy na zasadach okre� lonych w planie restrukturyzacji, 

zawiadamiaj� c o tym Prezesa UOKiK oraz podmiot wyst� puj� cy o wydanie opinii 

w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania (art. 18 ust. 2). 

Prezes UOKiK notyfikuje projekt pomocy indywidualnej na restrukturyzacj�  

niezw
ocznie po wydaniu opinii o zgodno� ci pomocy ze wspólnym rynkiem albo 

po otrzymaniu wyst� pienia o dokonanie notyfikacji (art. 20). Prezes UOKiK nie dokonuje 

notyfikacji projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacj�  w przypadku gdy podmiot 

ubiegaj� cy si�  o pomoc nie przed
o� y opinii podmiotu lub podmiotów udzielaj� cych 

pomoc o mo� liwo� ci udzielenia pomocy lub gdy podmiot udzielaj� cy pomocy 

w zmienionej opinii stwierdzi niemo� liwo��  udzielenia pomocy. 

W przypadku wprowadzenia zmian do projektu pomocy indywidualnej 

na restrukturyzacj� , notyfikowanego KE, podmiot wyst� puj� cy o dokonanie notyfikacji 

przekazuje niezw
ocznie Prezesowi UOKiK projekt ze zmianami celem uzupe
nienia 

notyfikacji, który dokonuje uzupe
nienia notyfikacji za po� rednictwem Sta
ego 

Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli (art. 19 

ust. 2 i 3). 
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Do opinii Prezesa UOKiK dotycz� cej projektów programów pomocowych, w tym 

pomocy indywidualnej na restrukturyzacj� , nie stosuje si�  przepisów ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. - Kodeks post� powania administracyjnego30 (art. 12 ust. 5). 

3.1.7. Post� powanie przed KE zwi� zane ze zg
oszeniem planu przyznania pomocy 

publicznej indywidualnej na restrukturyzacj �  

Pomoc na ratowanie i restrukturyzacj�  przedsi� biorstw jest regulowana przez Wytyczne 

wspólnotowe dotycz� ce pomocy pa� stwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagro� onych 

przedsi� biorstw31 (dalej: „Wytyczne”). Podstaw�  prawn�  oceny pomocy pa� stwa 

w sektorze stoczniowym stanowi�  wspólnotowe zasady ramowe dotycz� ce pomocy 

pa� stwa dla przemys
u stoczniowego32, które w punkcie 12 odwo
uj�  si�  do Wytycznych 

jako podstawy dla oceny pomocy na ratowanie i restrukturyzacj� . 

W zakresie post� powania przed KE dotycz� cego pomocy podlegaj� cej zg
oszeniu, 

organem w
a� ciwym jest Prezes UOKiK (art. 21 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej). 

Procedur�  dotycz� c�  pomocy podlegaj� cej zg
oszeniu reguluje Rozdzia
 II rozporz� dzenia 

Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiaj� cego szczegó
owe zasady 

stosowania art. 93 (obecnie art. 88) Traktatu WE33 (dalej: „rozporz� dzenie Rady (WE) 

nr 659/1999”). 

KE bezzw
ocznie informuje zainteresowane Pa� stwo Cz
onkowskie o otrzymaniu 

zg
oszenia planu przyznania nowej pomocy (art. 2). 

KE bada zg
oszenie bezzw
ocznie po jego otrzymaniu. W przypadku gdy KE 

po przeprowadzeniu badania wst� pnego stwierdza, � e � rodek b� d� cy przedmiotem 

zg
oszenia nie stanowi pomocy, ustalenie to zostaje stwierdzone w formie decyzji. 

W przypadku gdy KE po przeprowadzeniu badania wst� pnego stwierdza, � e nie ma 

� adnych w� tpliwo� ci co do zgodno� ci � rodka b� d� cego przedmiotem zg
oszenia 

ze wspólnym rynkiem, w stopniu, w jakim mie� ci si�  on w zakresie art. 92 ust. 1 

Traktatu WE (obecnie art. 87 ust. 1), KE podejmuje decyzj� , � e � rodek jest zgodny 

ze wspólnym rynkiem (zwan�  dalej "decyzj�  o niewnoszeniu zastrze� e� ").  

W przypadku gdy po przeprowadzeniu wst� pnego badania KE stwierdza, � e zaistnia
y 

w� tpliwo� ci co do zgodno� ci � rodka b� d� cego przedmiotem zg
oszenia ze wspólnym 

rynkiem, Komisja podejmuje decyzj�  o wszcz� ciu post� powania zgodnie z art. 93 ust. 2 

                                                 
30Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm. 
31 Dz.Urz. WE C 244 z 1.10.2004 r., str. 2. 
32 Dz.Urz. WE C 317 z 30.12.2003 r., ze zm., str. 11. 
33 Dz.Urz. WE L 83 z 27 marca 1999 r. ze zm., str. 1. 
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Traktatu WE (obecnie art. 88, ust. 2.). Dane pa� stwo cz
onkowskie nie mo� e wprowadza�  

w � ycie projektowanych � rodków dopóki procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji 

ko� cowej.  

Decyzje dotycz� ce wyników badania wst� pnego podejmowane s�  w terminie dwóch 

miesi� cy. Bieg terminu rozpoczyna si�  nast� pnego dnia po otrzymaniu kompletnego 

zg
oszenia. W przypadku gdy KE nie podejmuje decyzji w ww. terminie, pomoc uznaje 

si�  za dozwolon�  przez KE. Zainteresowane Pa� stwo Cz
onkowskie mo� e wówczas 

wprowadzi�  te � rodki po uprzednim zg
oszeniu Komisji, chyba � e Komisja podejmie, 

w terminie 15 dni roboczych od otrzymania zg
oszenia, decyzj�  w trybie okre� lonym 

w art. 4 ww. rozporz� dzenia. 

W rozdziale III rozporz� dzenia Rady (WE) nr 659/1999 uregulowano procedur�  dotycz� c�  

pomocy przyznanej bezprawnie, a w rozdziale IV procedur�  dotycz� c�  pomocy 

� wiadczonej niezgodnie z przeznaczeniem. 

3.1.8. Monitorowanie udzielanej pomocy publicznej 

Rozdzia
  6 ustawy o pomocy publicznej reguluje post� powanie dotycz� ce monitorowania 

pomocy publicznej. 

Monitorowanie pomocy publicznej obejmuje gromadzenie, przetwarzanie 

i przekazywanie informacji o udzielanej pomocy publicznej, w szczególno� ci o jej 

rodzajach, formach i wielko� ci (art. 31 ust. 1). 

Organem monitoruj� cym pomoc publiczn�  jest Prezes UOKiK, a w zakresie pomocy 

publicznej w rolnictwie lub rybo
ówstwie - minister w
a� ciwy do spraw rolnictwa (art. 31 

ust. 2). 

Podmioty udzielaj� ce pomocy s�  zobowi� zane do sporz� dzania i przedstawiania 

Prezesowi UOKiK, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybo
ówstwie - 

ministrowi w
a� ciwemu do spraw rolnictwa, sprawozda�  o udzielonej pomocy publicznej, 

zawieraj� cych w szczególno� ci informacje o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, 

formach, wielko� ci i przeznaczeniu udzielonej pomocy (art. 32  ust. 1). 

Podmioty udzielaj� ce pomocy s�  zobowi� zane do przekazywania, na �� danie Prezesa 

UOKiK „… informacji dotycz� cych udzielonej pomocy publicznej, w zakresie i terminie 

wskazanym w �� daniu” ( art. 33 ust. 1). 

Prezes UOKiK przekazuje KE sprawozdanie roczne z pomocy publicznej (art. 31 ust. 3). 
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3.1.9. Komercjalizacja i prywatyzacja 

3.1.9.1. Przepisy ogólne 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy  z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 

i prywatyzacji 34 (dalej: „ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji”) , komercjalizacji 

przedsi� biorstw pa� stwowych w celu ich prywatyzacji dokonuje Minister w
a� ciwy 

ds. Skarbu Pa� stwa z inicjatywy w
asnej, organów przedsi� biorstw lub organu 

za
o� ycielskiego. 

W rozporz� dzeniu Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegó
owego 

trybu zbywania akcji Skarbu Pa� stwa35 (dalej „rozporz� dzenie w sprawie zbywania akcji 

SP”) RM okre� li
a warunki, jakie powinny spe
nia� : oferta zbycia akcji, zaproszenie do 

sk
adania ofert nabycia akcji w przetargu oraz zaproszenie do rokowa� , które mog�  

dotyczy�  zobowi� za�  inwestycyjnych, zobowi� za�  zwi� zanych z ochron�  � rodowiska, 

a tak� e zobowi� za�  zwi� zanych z ochron�  interesów pracowników i innych osób 

zwi� zanych ze spó
k� . 

3.1.9.2. Analizy przedprywatyzacyjne 

Przed zaoferowaniem do zbycia akcji SP w spó
ce powsta
ej w wyniku komercjalizacji 

dokonuje si�  analizy maj� cej na celu ustalenie sytuacji prawnej maj� tku spó
ki, stanu 

i perspektyw rozwoju przedsi� biorstwa spó
ki, oszacowania warto� ci przedsi� biorstwa 

oraz oceny realizacji obowi� zków wynikaj� cych z tytu
u wymaga�  ochrony � rodowiska 

(art. 32. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji).  

Powy� sze zagadnienie regulowa
o rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 3 czerwca 

1997 r. w sprawie zakresu analizy spó
ki oraz przedsi� biorstwa pa� stwowego, sposobu jej 

zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowania oraz warunków, w razie spe
nienia 

których mo� na odst� pi�  od opracowania analizy36 (dalej: „rozporz� dzenie z dnia 

3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy spó
ki oraz przedsi� biorstwa”). 

Wed
ug § 1 ust. 2 ww. rozporz� dzenia zakres analizy powinien obejmowa� : 

·  sytuacj�  prawn�  maj� tku, 

·  stan i perspektywy rozwoju, 

·  ocen�  realizacji obowi� zków wynikaj� cych z tytu
u wymaga�  ochrony � rodowiska 

i ochrony zabytków, 

·  oszacowanie warto� ci przedsi� biorstwa. 

                                                 
34 Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm. 
35 Dz.U. Nr 286, poz. 2871 ze zm. 
36 Dz.U. Nr. 64, poz. 408 ze zm., uchylone z dniem 12 lutego 2009 r.  
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Oszacowanie warto� ci spó
ki jest dokonywane z uwzgl� dnieniem wyników ww. analizy, 

przy u� yciu co najmniej dwóch metod wyceny, w szczególno� ci spo� ród nast� puj� cych: 

-  zdyskontowanych przysz
ych przep
ywów pieni�� nych, 

-  warto� ci odtworzeniowej, 

-  warto� ci skorygowanej aktywów netto, 

-  rynkowej warto� ci likwidacyjnej, 

-  przy zastosowaniu mno� nika zysku. 

Wyboru metody wyceny dokonuje si�  w zale� no� ci od sytuacji ekonomiczno-finansowej 

spó
ki albo przedsi� biorstwa pa� stwowego. Wybór metody wyceny wymaga 

uzasadnienia. Porównanie wyników oszacowania warto� ci stanowi podstaw�  

do okre� lenia ceny akcji. (§ 5). 

Wykonanie analizy zleca w formie umowy, jednemu lub kilku podmiotom, minister 

w
a� ciwy do spraw SP albo organ za
o� ycielski przedsi� biorstwa pa� stwowego. Zlecanie 

wykonania analizy nast� puje na podstawie przepisów Prawa zamówie� . W przypadku gdy 

zlecenia dokonuje podmiot niezobowi� zany do stosowania powo
anej ustawy lub 

finansowanie odbywa si�  bez udzia
u � rodków publicznych, zlecanie wykonania analizy 

nast� puje wed
ug procedury przewidzianej w § 8. O przetargu og
asza si�  w dzienniku 

o zasi� gu ogólnopolskim (§ 9 ust. 1). Opracowanie analizy jest finansowane, z bud� etu 

pa� stwa w cz�� ci przeznaczonej na koszty prywatyzacji, je� eli zlecaj� cym jest organ 

za
o� ycielski przedsi� biorstwa pa� stwowego; Funduszu SP, je� li zlecaj� cym jest minister 

w
a� ciwy do spraw SP; przez spó
k�  lub przedsi� biorstwo pa� stwowe, zgodnie z umow�  

zawart�  ze zlecaj� cym (§ 12). Odbioru analizy dokonuje komisja powo
ana odpowiednio 

przez ministra w
a� ciwego do spraw SP albo organ za
o� ycielski przedsi� biorstwa 

pa� stwowego. 

3.1.10. Zasady wykonywania uprawnie�  przys
uguj� cych SP 

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnie�  przys
uguj� cych 

Skarbowi Pa� stwa37 stanowi m.in. w art. 2 pkt 2, � e minister w
a� ciwy do spraw SP 

wykonuje uprawnienia wynikaj� ce z praw maj� tkowych SP, w szczególno� ci w zakresie 

praw z akcji nale�� cych do SP, 
� cznie z wynikaj� cymi z nich prawami osobistymi oraz 

sprawuje kontrol�  wykonywania uprawnie�  wynikaj� cych z praw maj� tkowych SP. 

Zgodnie z art. 5a ww. ustawy, który wszed
 w � ycie w dniu 15 stycznia 2003 r., 

                                                 
37 Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm. 
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pa� stwowe osoby prawne obowi� zane s�  uzyska�  zgod�  ministra w
a� ciwego do spraw 

SP na rozporz� dzenie sk
adnikami aktywów trwa
ych w rozumieniu przepisów 

o rachunkowo� ci, w tym oddania tych sk
adników do korzystania innym podmiotom 

na podstawie umów prawa cywilnego, je� eli warto��  rynkowa przedmiotu rozporz� dzenia 

przekracza równowarto��  w z
otych kwoty 50.000 euro. Czynno��  prawna dokonana 

z naruszeniem ww. obowi� zku jest niewa� na. Zgody nie wymaga m.in. czynno��  prawna 

przedsi� biorstw pa� stwowych, je� eli na mocy przepisów odr� bnych jest wymagane 

zg
oszenie zamiaru jej dokonania organowi za
o� ycielskiemu oraz jednoosobowych 

spó
ek SP, w których prawa z akcji lub udzia
ów wykonuje minister w
a� ciwy do spraw 

SP, je� eli na mocy przepisów odr� bnych, postanowie�  statutu albo umowy spó
ki na jej 

dokonanie jest wymagana zgoda walnego zgromadzenia albo zgromadzenia wspólników. 

Zgodnie z art. 5b rozpatrzenie wniosku o wyra� enie zgody nast� puje w terminie miesi� ca 

od dnia jego dor� czenia ministrowi w
a� ciwemu do spraw SP wraz z kompletem 

wymaganych dokumentów. W przypadku zgody wydanej z zastrze� eniem warunków, 

odmowy wyra� enia zgody albo zwrotu wniosku, Minister SP jest obowi� zany 

do pisemnego uzasadnienia rozstrzygni� cia. Pa� stwowej osobie prawnej przys
uguje, 

w terminie siedmiu dni od daty dor� czenia pisemnie uzasadnionego rozstrzygni� cia prawo 

wniesienia sprzeciwu do ministra w
a� ciwego do spraw SP. W razie nieuwzgl� dnienia 

sprzeciwu przez ministra, pa� stwowej osobie prawnej przys
uguje prawo wniesienia 

w ci� gu siedmiu dni odwo
ania do s� du. 

3.1.11. Wykonywanie uprawnie�  wynikaj � cych z praw maj� tkowych SP 

W rozporz� dzeniu Rady Ministrów z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie zakresu, 

szczegó
owych zasad i trybu kontroli przeprowadzanej przez ministra w
a� ciwego 

do spraw Skarbu Pa� stwa38 okre� lono uprawnienia pa� stwowych jednostek 

organizacyjnych, którym przys
uguje prawo wykonywania takich uprawnie� , lub prawo 

do dzia
ania w imieniu SP, a tak� e organy administracji pa� stwowej oraz pa� stwowe 

osoby prawne, w
a� ciwe w zakresie przekszta
ce�  w
asno� ciowych na podstawie 

odr� bnych przepisów. Zakres kontroli obejmuje zgodno��  wykonywania uprawnie�  

maj� tkowych SP z w
a� ciwymi przepisami oraz z interesem SP, a tak� e w przypadku 

kontroli obejmuj� cej wykonywanie przez organy administracji pa� stwowej oraz 

pa� stwowe osoby prawne zada�  okre� lonych w odr� bnych przepisach, w zakresie 

przekszta
ce�  w
asno� ciowych: wykonywanie zada�  w zakresie przekszta
ce�  

                                                 
38 Dz.U. Nr 140, poz. 1478 
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w
asno� ciowych pod wzgl� dem legalno� ci, gospodarno� ci i zapewnienia ochrony 

interesów SP, zgodno��  stosowanych procedur przekszta
ce�  w
asno� ciowych 

z w
a� ciwymi przepisami oraz zgodno��  realizacji przekszta
ce�  w
asno� ciowych 

z udzielonym upowa� nieniem lub zgod�  ministra, w przypadkach kiedy taka zgoda lub 

upowa� nienie s�  wymagane (§ 2). 

Ponadto zarz� dzeniem nr 41 Ministra Skarbu Pa� stwa z dnia 19 pa� dziernika 2005 r. 

wprowadzono w � ycie Zasady nadzoru, które s�  dokumentem wyra� aj� cym oczekiwania 

Ministra SP (jedynego organu administracji rz� dowej, ustawowo odpowiedzialnego 

za ochron�  interesów SP) w kwestii sposobu realizacji tego celu przez jednostki 

organizacyjne i osoby fizyczne, zaanga� owane w prowadzenie spraw zwi� zanych 

z dzia
alno� ci�  pa� stwowych osób prawnych oraz SP � akcjonariusza albo wspólnika 

w spó
kach kapita
owych. 

3.2. UWARUNKOWANIA EKONOMICZNO-ORGANIZACYJNE 

3.2.1. Uwarunkowania zewn� trzne wp
ywaj� ce na dzia
alno�	  stoczni 

3.2.1.1. Na warunki funkcjonowania stoczni oraz rentowno��  produkcji stoczniowej mia
y 

istotny wp
yw czynniki zewn� trzne, niezale� ne od stoczni, do których zaliczano: 

-  post� puj� c�  deprecjacj�  dolara USA b� d� cego g
ówn�  walut�  rozliczeniow�  

w przemy� le stoczniowym w latach 2003–2007, 

-  znaczny wzrost cen stali (z oko
o 300 USD/T do prawie 1000 USD/T pod koniec 

2007 r.), 

-  trudno� ci w renegocjacji kontraktów, 

-  niski poziom cen statków oferowanych przez stocznie Chin i Korei Po
udniowej, 

-  zbyt wolne dostosowywanie si�  krajowych stoczni do dzia
a�  podejmowanych przez 

konkurentów z Azji i wymaga�  stawianych przez Uni�  Europejsk� , 

-  otwarcie rynków pracy i drena�  polskiej my� li technicznej oraz si
y roboczej przez 

zagraniczne stocznie, wynikaj� cy z korzystniejszych warunków pracy. 

3.2.1.2. Wp
yw na pogarszanie si�  sytuacji gospodarczej stoczni, po zako� czeniu 

restrukturyzacji w 2004 r. i 2005 r., mia
a zmiana koncepcji rz� dowej strategii dla sektora 

stoczniowego. Przyj� ty przez RM w dniu 5 pa� dziernika 2005 r. Program dzia
a�  

konsolidacyjnych sektora stoczniowego – aktualizacja39 (dalej: „Program 2005”), formalnie 

                                                 
39 Przyj� ty przez RM 5 pa� dziernika 2005 r. 
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obowi� zuj� cy do 31 sierpnia 2006 r, przesta
 by�  realizowany i uznany zosta
 jako 

nieaktualny. 

3.2.1.3. Zmiana Rz� du po wyborach w 2005 r. spowodowa
a podj� cie prac nad now�  strategi�  

dla sektora stoczniowego. W lutym 2006 r. (po uzgodnieniach z KE) przyst� piono 

do przekszta
cenia Programu 2005 w strategi�  dla sektora stoczniowego, a tak� e 

do aktualizowania planów restrukturyzacji poszczególnych stoczni. Mimo uzgodnionych 

z KE terminów, zak
adaj� cych przed
o� enie przyj� tej przez RM strategii do ko� ca kwietnia 

2006 r., prace nad dokumentem zako� czono dopiero 31 sierpnia 2006 r. (Strategia 2006), 

co spowodowa
o przesuni� cie terminów sporz� dzenia nowych planów restrukturyzacji. 

W konsekwencji, mimo uznania problemów stoczniowych przez Rz� d za priorytetowe, nie 

uda
o si�  zrealizowa�  w wyznaczonych terminach cz�� ci celów zarówno Strategii 2006, jak 

równie�  przyj� tych (i monitorowanych przez RM) harmonogramów prywatyzacji. 

3.2.1.4. W ocenie NIK istotny wp
yw na decyzje kolejnych rz� dów o utrzymaniu 

funkcjonowania sektora stoczniowego i kontynuacji budowy statków, mia
y wspomniane 

ju�  wzgl� dy spo
eczne oraz historyczne. Przemys
 stoczniowy by
 od 1945 r. jednym 

z najwa� niejszych sektorów gospodarki morskiej. O jego pozycji decydowa
a wykszta
cona 

i do� wiadczona kadra, lokalizacja i tradycje w produkcji statków (przy zastosowaniu 

nowoczesnych technologii) oraz jako��  wykonania. Sektor stoczniowy by
 najwi� kszym 

pracodawc�  na polskim Wybrze� u i dawa
 zatrudnienie wielu tysi� com jego mieszka� ców. 

Spo
ecze� stwo polskie by
o historycznie zwi� zane z morzem i sentymentem darzy przemys
 

stoczniowy, którego produkty rozs
awia
y Polsk�  w � wiecie. 

Polskie stocznie odegra
y te�  istotn�  rol�  w procesie politycznych zmian ustrojowych 

w Polsce i w Europie (udzia
 ich za
óg by
 dominuj� cy w wydarzeniach z grudnia 1970 r., 

z sierpnia 1980 r. i z sierpnia 1988 r.). 

3.2.1.5. W latach 1997–2006 Stocznia Gda� sk by
a spó
k� , która funkcjonowa
a w ramach 

Grupy Stoczni Gdynia S.A. (wówczas pod nazw�  „Stocznia Gda� ska Grupa Stoczni Gdynia 

S.A.”). Okre� lony w Statucie Grupy podzia
 kompetencji powodowa
 uzale� nienie Stoczni 

Gda� skiej od pozyskiwania zlece�  produkcyjno-us
ugowych z portfela zamówie�  Stoczni 

Gdynia oraz od sprawno� ci funkcjonowania s
u� b Stoczni Gdynia w zakresie marketingu, 

projektowania statków, zakupu materia
ów i urz� dze�  oraz organizacji i finansowania. 

Grupa Stoczni Gdynia S.A. zleca
a (na warunkach niekorzystnych ekonomicznie) Stoczni 

Gda� skiej budow�  zakontraktowanych przez siebie statków oraz sekcji kad
uba. By
o to 

jedn�  z przyczyn ekonomicznych problemów Stoczni Gda� skiej. Realizacja za
o� e�  
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Strategii 2006 spowodowa
a rozpocz� cie (w lipcu 2006 r.) procesu separacji Stoczni 

Gda� skiej i w sierpniu 2006 r. nast� pi
o formalne jej wydzielenie poprzez zmian�  struktury 

w
asno� ciowej, statutu stoczni oraz nazwy (Stocznia Gda� sk). W jej strukturze powo
ano 

wszystkie komórki organizacyjne wspomagaj� ce proces produkcji, 

3.2.2. Akcjonariat i reprezentacja w organach stoczni 

Jedynym akcjonariuszem ARP SA jest Skarb Pa� stwa, reprezentowany przez Ministra SP. 

Jedynym akcjonariuszem KPS SA jest ARP SA. Wed
ug stanu na 6 sierpnia 2008 r.40 

kapita
 zak
adowy KPS SA wynosi
 359,26 mln z
. 

Na koniec 2005 r. w Stoczni Gdynia (tabela 1.): 

-  Skarb Pa� stwa posiada
  bezpo� rednio 32,99 % w kapitale akcyjnym Spó
ki, tj. 43,78 % 

g
osów na WZA, 

-  ARP SA posiada
a 9,97 % w kapitale akcyjnym, co stanowi
o 8,25 % g
osów na WZA 

(w zwi� zku z obj� ciem w dniu 13.09.2005 r. 4.000.000 akcji uprzywilejowanych 

serii DII op
aconych gotówk�  � podwy� szenie  kapita
u), 

-  KPS SA posiada
a 10,14 % w kapitale akcyjnym Spó
ki tj. 8,39 % g
osów na WZA, 

-  spó
ka Ray Car Carriers LTD (dalej: „RCC LTD”), za
o� ona i dzia
aj� ca na podstawie 

prawa Wyspy Man posiada
a 16,61 % w kapitale akcyjnym. 

Tabela 1. 
Struktura w
asno� ciowa Stoczni Gdynia oraz procentowy udzia
 g
osów na WZA 

najwi� kszych akcjonariuszy na koniec 2007 r. 

Nominalna 
warto��  akcji  Liczba akcji 

Struktura 
kapita
u 

Liczba 
g
osów 

Struktura 
g
osów Akcjonariusz 

(tys. Z
)  (%)  (%) 

SP 132.417,73 13.241.773 32,99 21.241.773 35,88 

Ray Car Carriers LTD 66.659,70 6.665.970 16,61 13.331.940 22,52 

KPS SA 40.716,93 4.071.693 10,14 4.071.693 6,88 

ARP SA 40.008,25 4.000.825 9,97 8.000.825 13,51 

Stoczniowy Fundusz 
Inwestycyjny S.A. 

30.000,00 3.000.000 7,47 3.000.000 5,07 

Pozostali (poni� ej 5 % 
udzia
ów) 

91.609,33 9.160.933 22,82 9.559.030 16,15 

OGÓ	EM  401.411,94 40.141.194 100,00 59.205.261 100,00 

� ród
o: obliczenia w
asne na podstawie protoko
ów kontroli 
                                                 
40 Zgodnie ze statutem przyj� tym uchwa
�  Rady Nadzorczej KPS SA z 12 marca 2008 r. 
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Na koniec lat 2006 i 2007 struktura akcjonariatu w Stoczni Gdynia nie uleg
a zmianie. 

W wyniku posiadania akcji zwyk
ych i uprzywilejowanych SP posiada
 35,88 % g
osów 

na WZA, a ARP SA i KPS SA posiada
y odpowiednio 13,51 % i 6,88 % g
osów WZA. 

	 � cznie Minister SP oraz spó
ki SP posiada
y 56,27 % g
osów WZA i 53,10 % udzia
u 

w kapitale. Z pozosta
ych akcjonariuszy najwi� ksz�  liczb�  g
osów na WZA posiada
 RCC 

LTD 22,52 %. 

W sk
adzie jedenastoosobowej Rady Nadzorczej Stoczni Gdynia, wybranej w sierpniu 

2005 r., by
o 3 przedstawicieli SP (w tym przewodnicz� cy Rady), 3 przedstawicieli za
ogi, 

2 przedstawicieli ARP SA oraz po 1 przedstawicielu KPS SA, RCC LTD i PZU S.A.. 

W styczniu 2008 r. sk
ad RN przedstawia
 si�  nast� puj� co: SP – 3 osoby, za
oga – 3 osoby, 

ARP SA – 2 osoby, RCC LTD, Minister Gospodarki i KPS – po 1 osobie. 

Warto��  kapita
u zak
adowego Stoczni Gda� sk na 17.01.2008 r. wynosi
a 405,00 mln z
 

(kapita
 wp
acony 195,00 mln z
), z czego 16,36 % akcji posiada
a ARP SA, 4,94 % 

PHZ Cenzin i 78,70 % ISD Polska Sp. z o.o. (tabela 2.). 

Tabela 2. 
Struktura w
asno� ciowa Stoczni Gda� sk oraz procentowy udzia
 g
osów na Walnym 

Zgromadzeniu Akcjonariuszy na koniec lat 2005–2007 
Nominalna 

warto��  akcji 
Struktura kapita
u 
(struktura g
osów) 

Akcjonariusz 
 
 (tys. z
) 

Liczba akcji  
(liczba g
osów) 

(%) 

Stan na 31.12.2005 r. 

  Stocznia Gdynia 80.000,00 8.000.000 100,00 

Stan na 31.12.2006 r. 

  Centrala Zaopatrzenia     
Hutnictwa S.A. (CZH) 

34.000,00 3.400.000 42,50 

  ARP SA 25.000,00 2.500.000 31,25 

  Stocznia Gdynia  21.000,00 2.100.000 26,25 

Ogó
em 80.000,00 8.000.000 100,00 

Stan na 31.12.2007 r. 

  ARP S.A. 66.248,00 6.624.800 63,09 

  Cedzin sp.z o.o (Cenzin) 20.000,00 2.000.000 19,05 

  ISD Polska Sp. z o.o.  18.752,00 1.875.200 17,86 

Ogó
em 105.000,00 10.500.000 100,00 

� ród
o: obliczenia w
asne na podstawie protoko
ów kontroli  
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Na koniec 2006 r. w pi� cioosobowej Radzie Nadzorczej Stoczni Gda� sk by
o 

3 przedstawicieli ARP SA, 1 przedstawiciel za
ogi i 1 przedstawiciel Stoczni Gdynia. 

Na koniec 2007 r. w o� mioosobowej Radzie Nadzorczej (w tym 1 osoba oddelegowana do 

pracy w Zarz� dzie) by
o: 3 przedstawicieli ARP SA, 2 przedstawicieli za
ogi, 

1 przedstawiciel Cenzin i 2 przedstawicieli ISD Polska Sp. z o.o. 

W latach 2005–2007 warto��  udzia
ów SP w kapitale zak
adowym SS Nowa nie ulega
a 

zmianie i wynosi
a 6,67 mln z
, natomiast zmniejszy
 si�  udzia
 w kapitale i liczba g
osów na 

ZW z 2,32 % w 2005 r. do 1,39 % w 2007 r. (tabela 3.). 

Tabela 3. 

Struktura w
asno� ciowa SS Nowa w okresie lat 2005–2007 
oraz procentowy udzia
 g
osów na ZW 

Wg stanu na: 

11.03.2005 r. 31.12.2006 r. 31.12.2007 r. 
	 � czna 
warto��  

udzia
ów 

Udzia
 w 
kapitale 

i w 
g
osach na 

ZW 

	 � czna 
warto��  

udzia
ów 

Udzia
 w 
kapitale 

i w 
g
osach na 

ZW 

	 � czna 
warto��  

udzia
ów 

Udzia
 w 
kapitale 

i w 
g
osach na 

ZW 

Udzia-

owiec 

(tys. z
) % (tys. z
) % (tys. z
) % 
SP 6.665,20 2,32 6.665,20 1,91 6.665,20 1,39 

KPS SA - - 281.106,29 80,43 325.106,17 67,80 

ARP SA 281.106,29 97,68 61.752,65 17,67 147.752,80 30,81 

Razem 287.771,49 100,00 349.524,15 100,0 479.524,17 100,00 

� ród
o: obliczenia w
asne na podstawie protoko
ów kontroli  

W Radzie Nadzorczej SS Nowa zasiadali na koniec 2007 r. przedstawiciele: KPS SA – 

2 osoby; ARP SA – 2 osoby i SP – 1 osoba. 

 

3.2.3. Zatrudnienie w stoczniach 

Na koniec 2007 r. w skontrolowanych stoczniach zatrudnionych by
o ogó
em 11.580 

pracowników. Od 2005 r. zatrudnienie zmniejszy
o si�  o 2.062 pracowników 

(tj. o 17,8 %) w wyniku m.in. dostosowania wielko� ci i struktury zatrudnienia do potrzeb 

wynikaj� cych z planów restrukturyzacji. 
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Tabela 4. 

Struktura zatrudnienia kontrolowanych jednostek w latach 2005–2007 

31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 Wyszczególnienie 
Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie 

Stocznia Gdynia 
Bezpo� rednio 
produkcyjni 

3.582 3.496 3.406 3.540 2.893 

Personel pomocniczy 508 504 501 310 537 
Pracownicy umys
owi 1.235 1.208 1.125 680 983 
Razem: 5.325 5.208 5.032 4.530 4.413 
Stocznia Gda� sk 
Bezpo� rednio 
produkcyjni 1.854 

brak 
wskazania 1.735 

brak 
wskazania 1.504 

Personel pomocniczy 652 

Pracownicy umys
owi  500 
brak 

wskazania 1.225 
brak 

wskazania 1.187 
Razem: 3.006 3.085 2.960 3.033 2.691 
SS Nowa 
Bezpo� rednio 
produkcyjni 

3.584 - 3.500 - 2.795 

Personel pomocniczy 846 - 839 - 835 
Pracownicy umys
owi 881 - 873 - 846 
Razem: 5.311 5.405 5.212 5.099 4.476 

Razem stocznie: 13.642 13.698 13.204 12.662 11.580 

� ród
o: obliczenia w
asne na podstawie protoko
ów kontroli   

Zatrudnienie w Stoczni Gdynia zmniejszy
o si�  z 5.325 w 2005 r. do 4.413 pracowników 

na koniec 2007 r. tj. o 912 osób (o 17,1%), w Stoczni Gda� sk – odpowiednio z 3.006 

do 2.691 pracowników, tj. o 315 osób (o 10,5 %), w SS Nowa – z 5.311 do 4.476 

pracowników, tj. o 835 osób (15,7 %). 

3.2.4. Plany produkcyjne Stoczni i ich realizacja 

W przyj� tych planach produkcji statków (w planach restrukturyzacji i w nowych planach 

restrukturyzacji) stocznie zak
ada
y wybudowanie w latach 2005–2007 
� cznie 77 statków 

(1.927 tys. CGT41). Wykonano 58 statków (1.446 tys. CGT), tj. mniej o 19 jednostek 

(24,7 %) i o 481 tys. CGT (25 %). 

                                                 
41 CGT - (Compensated Gross Tonnage) – powszechnie stosowany na � wiecie miernik wielko� ci produkcji 

okr� towej 
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Tabela 5. 

Wielko��  i warto��  produkcji stoczniowej planowana i wykonana w poszczególnych 
latach 2005–2007 

Liczba statków (szt.) Tona�  (tys. CGT) Warto��  (tys. z
) 

Rok Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie 

Stocznia Gdynia 

2005 13 10 370 276 2.031.849 1.382.926 

2006 13 11 352 310 1.919.695            1.681.145 

2007 13 7 350 178 1.895.356              932.849 

Razem 39 28 1.072 764 5.846.900            3.998.816 

 Stocznia Gda� sk 

2005 5 4 102 70 151.498 109.765 

137.700 2006 3 2 66 44 
17,0 mln USD 

106.925 

49.200 
31,8 mln EUR 

2007 2 1 44 22 

11,2 mln USD 

116.931 

338.400 
31,8 mln EUR 

Razem 10 7 212 136 

28,2 mln USD 

333.621 

SS Nowa 

2005 9 9 206 213 brak danych42 1.315.729 

2006 8 7 195 164 1.368.474 1.178.537 

2007 11 7 242 167 1.671.741 1.016.395 

Razem 28 23 643 545 3.039.945 3.510.661 

� ród
o: obliczenia w
asne na podstawie protoko
ów kontroli   

Niezrealizowanie planów rzeczowych produkcji statków skutkowa
o niewykonaniem 

planów finansowych ich sprzeda� y. W analizowanym okresie wielko��  przychodów 

ze sprzeda� y wyprodukowanych statków wynios
a 
� cznie 7.843,10 mln z
 wobec 

planowanych 9.225,25 mln z
 oraz 31,8 mln EUR i 28,2 mln USD. 

3.2.5. Wyniki dzia
alno�ci produkcyjnej Stoczni 

W latach 2005–2007 sektor stoczniowy wykazywa
 strat� , która wynios
a 112,61 mln z
 

w 2005 r., 461,58 mln z
 w 2006 r. i 734,33 mln z
 w 2007 r. Szczegó
owe dane 

zaprezentowano w tabeli 6. 

                                                 
42 W Planie restrukturyzacji do projektu uruchomienia produkcji w SS Nowa z dnia 05.11.2003 r. (wersja 
uaktualniona i zmodyfikowana) nie okre� lono warto� ci produkcji, jedynie liczb�  i tona�  statków.  
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Tabela 6. 
Wybrane dane z rachunku zysków i strat za lata 2005–2007   

(w tys. z
) 

Wyszczególnienie 31.12.2005 r. 31.12.2006 r. 31.12.2007 r. 
Stocznia Gdynia    
Przychody ze sprzeda� y 1.598.574 1.259.344 1.040.585 
    w tym produkcja stoczniowa 1.579.055 1.244.405 1.022.569 
Koszty wytworzenia 1.711.088 1.419.930 1.158.226 
    w tym produkcja stoczniowa 1.576.069 1.338.047 1.084.875 
Zysk/strata brutto ze sprzeda� y –112.514 –160.586 –117.641 
w tym produkcja stoczniowa 2.986 –93.642 –62.306 

Zysk/strata netto –114.421 –291.531 –311.698 
Stocznia Gda� sk    
Przychody ze sprzeda� y  189.356 221.500 308.823 
    w tym produkcja stoczniowa  185.634 216.719 303.788 
Koszt sprzedanych produktów, towarów i 
materia
ów  

176.384 196.390 301.573 

    w tym koszt wytworzenia sprzedanych 
produktów stoczniowych 

172.945 192.724 297.813 

Zysk/strata brutto ze sprzeda� y 12.971 25.110 7.249 
    w tym zysk/strata produkcja stoczniowa 12.690 23.995 5.975 

Zysk/strata netto 233 –71.523 –237.640 
SS Nowa    
Przychody ze sprzeda� y 1.416.262 1.199.385 856.632 
    w tym produkcja stoczniowa 1.379.383 1.172.471 824.147 
Koszt wytworzenia (koszt sprzedanych 
produktów, towarów i materia
ów) 

1.493.029 1.369.201 1.051.724 

    w tym produkcja stoczniowa 1.466.690 1.347.520 1.023.973 
Zysk/strata brutto ze sprzeda� y  –6.824 –98.340 –147.946 
    w tym produkcja stoczniowa  –17.364 –103.572 –152.681 

Zysk/strata netto 1.575 –98.529 –184.995 

� ród
o: obliczenia w
asne na podstawie protoko
ów kontroli  

Od 2005 r. post� powa
a degradacja ekonomiczna stoczni. Osi� gni� te w 2005 r. wyniki 

finansowe (dodatni wynik finansowy w Stoczni Gda� sk i w SS Nowa oraz najni� sza strata 

w Stoczni Gdynia), najkorzystniejsze w latach 2005–2007, nie wynika
y z poprawy 

efektywno� ci podstawowej dzia
alno� ci gospodarczej, lecz m.in. ze zmniejszenia 

zobowi� za�  w wyniku ich restrukturyzacji43. 

 

 

                                                 
43Informacja 2007. 
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W latach 2005–2007 SS Nowa przekaza
a armatorom do eksploatacji 23 statki (w 2005 r. – 

9, w 2006 r. – 7, w 2007 r. – 7). W tym czasie SS Nowa uzyska
a dop
aty do budowy 

19 statków w 
� cznej kwocie 188,56 mln z
 (w 2005 r. dop
ata do 8 statków – 
� cznie 

69,94 mln z
, w 2006 r. dop
ata do 7 statków – 
� cznie 71,48 mln z
, w 2007 r. dop
ata 

do 4 statków – 
� cznie 47,15 mln z
). Dodatni wynik finansowy odnotowano tylko 

w przypadku  budowy dwóch statków (588/III/5 � sprzedany w 2005 r. oraz 588/III/6 � 

sprzedany w 2006 r.) 
� cznie za kwot�  23,64 mln z
. Pozosta
e transakcje sprzeda� y (21) 

przynios
y straty. Ogó
em w latach 2005–2007 (mimo stosowanych dop
at) SS Nowa 

na budowie 23 statków ponios
a strat�  w kwocie 248,49  mln z
. 

W latach 2005–2007 Stocznia Gdynia przekaza
a armatorom do eksploatacji 28 statków 

(w 2005 r. – 10, w 2006 r. – 11, 2007 r. – 7). Sprzeda�  � adnego z nich nie przynios
a zysku. 

Rentowno��  sprzedanych statków44 by
a ujemna i waha
a si� : od (–) 3,7 % do (–) 20,2 % 

w 2005 r., od (–) 1,7 % do (–) 19,2 % w 2006 r. i od (–) 6,3% do (–) 22,9 % w 2007 r. 

Ogó
em straty poniesione przez Stoczni�  Gdynia w latach 2005–2007 na produkcji 

stoczniowej wynios
y 152,96 mln z
. Stocznia Gdynia ponios
a straty mimo uzyskania 

dop
at do budowy 8 statków w 
� cznej kwocie 63,15 mln  z
 (w 2005 r. dop
ata do 5 statków 

wynios
a 38,81  mln z
, w 2006 r. dop
ata do 3 statków w 
� cznej kwocie 24,34  mln z
). 

3.2.6. Wska
 niki ekonomiczne dzia
alno� ci Stoczni 

Ilustracj�  ogólnej kondycji ekonomicznej stoczni, wynikaj� cej m.in. z ponoszonych strat 

przy sprzeda� y produkcji stoczniowej, s�  podstawowe wska� niki ekonomiczne (tabela 7). 

W latach 2005–2007 wszystkie prezentowane wska� niki znacz� co odbiega
y od wielko� ci 

optymalnych lub uznawanych za zadowalaj� ce. 

                                                 
44Wyra� ony w % iloraz przychodu ze sprzeda� y statku pomniejszonego o koszt w
asny sprzeda� y statku, 

powi� kszonego o wynik na pracach dodatkowych (tzw. zlecenia 300) i przychodu ze sprzeda� y statku; bez 
uwzgl� dnienia dop
at do budowy statku oraz kar za nieterminowe zdanie statku. 
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Tabela 7. 

Podstawowe wska� niki oceny ekonomicznej stoczni w latach 2005–2007 

Nazwa wska� nika Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007 

Stocznia Gdynia 

Rentowno��  sprzeda� y45 -7,2 % -23,2 % -30,0 % 

Wska� nik ogólnego zad
u� enia46 116,7 % 129,1 % 170,8 % 

Wska� nik pokrycia odsetek47 0,22 -5,40 -2,47 

Wska� nik bie�� cej p
ynno� ci48 0,77  0,59  0,48  

Wska� nik wysokiej p
ynno� ci49 0,57  0,39  0,33  

Stocznia Gda� sk 
Rentowno��  sprzeda� y 0,1 % -32,3 % -77,0 % 

Wska� nik ogólnego zad
u� enia 73,7 % 88,9 % 78,9 % 

Wska� nik pokrycia odsetek 1,9 -7,2 -4,9 

Wska� nik bie�� cej p
ynno� ci 0,70  0,60  0,70  

Wska� nik wysokiej p
ynno� ci 0,60  0,50  0,70  

SS Nowa 
Rentowno��  sprzeda� y 0,1 % -8,2 % -21,6 % 

Wska� nik ogólnego zad
u� enia 86,1 % 85,0 % 87,6 % 
Wska� nik pokrycia odsetek -2,9 -427,1 -103,27 

Wska� nik bie�� cej p
ynno� ci 1,48 1,14 1,33 

Wska� nik wysokiej p
ynno� ci 1,13 0,90 1,06  

� ród
o: obliczenia w
asne na podstawie protoko
ów kontroli. 

3.2.7. Wielko�	  kapita
ów w
asnych stoczni 

Niekorzystne wyniki finansowe powodowa
y post� puj� ce obni� anie kapita
ów w
asnych 

stoczni, które na koniec 2007 r. wynios
y (�) 971,52  mln z
. 

W okresie obj� tym kontrol�  kapita
y w
asne Stoczni Gdynia ulega
y systematycznemu 

obni� eniu i na koniec 2007 r. wynios
y (�) 927,83 mln z
, a w Stoczni Gda� sk 

(-) 138,12 mln z
. Jedynie kapita
y SS Nowa, mimo obni� ania si� , pozosta
y dodatnie 

(tabela 8). 

                                                 
45 Rentowno��  sprzeda� y - miara efektywno�ci obejmuj� ca dzia
alno��  operacyjn� , finansow� , zdarzenia 

nadzwyczajne i polityk�  podatkow�  (procentowo wyra� ony iloraz zysku netto i przychodu ze sprzeda� y) 
46 Wska� nik ogólnego zad
u� enia - wyra� a sposób zarz� dzania ryzykiem (poziom optymalny, gdy warto��  bliska 

50 %) 
47 Wska� nik pokrycia odsetek informuje o mo� liwo� ci bie�� cej obs
ugi zad
u� enia (poziom zadawalaj� cy je� eli 

warto��  jest powy� ej 2,00). 
48 Wska� nik p
ynno� ci bie�� cej: relacja aktywów do zobowi� za�  krótkoterminowych (norma 1,2-2,0, optimum 

1,5-2,0, powy� ej 2,0 � wiadczy o nadp
ynno� ci spó
ki 
49 Wska� nik wysokiej p
ynno� ci: relacja aktywów pomniejszona o przeci� tny stan zapasów ogó
em 

do zobowi� za�  krótkoterminowych (norma 1, poziom zadawalaj� cy powy� ej 1) 
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Tabela 8. 

Wielko��  kapita
ów w
asnych poszczególnych stoczni w latach 2005–2007 

(w tys. z
) 

Kapita
y w
asne 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 

Stocznia Gda� sk         58.214             6.682    –138.122    

SS Nowa 247.958 149.429 94.435 

Stocznia Gdynia –285.386 –576.216 –927.833 

Razem stocznie 20.787 –420.105 –971.520 

� ród
o: obliczenia w
asne na podstawie protoko
ów kontroli  

3.3. ISTOTNE USTALENIA KONTROLI 

3.3.1. Sprawowanie nadzoru w
a� cicielskiego nad stoczniami 

Na nieskuteczno��  nadzoru w
a� cicielskiego nad stoczniami wskazuj�  pogarszaj� ce si�  

wyniki finansowe i wska� niki ekonomiczne, przedstawione w tabelach 6. i 7. Mimo 

posiadania mo� liwo� ci doboru form oraz kszta
towania zasad i metodyki nadzoru 

(okre� lonych w Zasadach nadzoru), dzia
ania Ministra SP oraz Zarz� du ARP SA i Zarz� du 

KPS SA nie zapobieg
y nieprawid
owo� ciom i uchybieniom w jego sprawowaniu. 

Nie zrealizowano celów okre� lonych w Zasadach nadzoru, tj. wzrostu efektywno� ci 

dzia
ania sektora, poprawy skuteczno� ci zarz� dzania i podniesienia warto� ci stoczni (spó
ek 

z udzia
em SP), a podejmowane dzia
ania okaza
y si�  niewystarczaj� ce i nieskuteczne dla 

wyhamowania post� puj� cej w nich degradacji ekonomicznej. 

3.3.1.1. Nadzór w
a� cicielski Ministra SP 

Negatywna ocena w zakresie nadzoru w
a� cicielskiego wynika m.in. z ustale�  dotycz� cych 

dzia
a�  Ministra SP, który: 

·  zaakceptowa
 4 grudnia 2007 r. wnioski o udzielenie przez ARP SA po� yczki Stoczni 

Gdynia (w kwocie 20,00 mln z
) oraz dla SS Nowa (w kwocie 49,00 mln z
), 

z pomini� ciem obowi� zuj� cych procedur, tj. mimo � e: 

·  takiej pomocy nie uwzgl� dniono w nowych planach restrukturyzacji, notyfikowanych50 KE, 

·  w notatkach s
u� bowych dyrektora Departamentu Nadzoru W
a� cicielskiego 

i Prywatyzacji II MSP (opiniuj� cego ww. wnioski) podkre� lono m.in., i� : 

                                                 
50 Notyfikacja � przekazanie Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 88 Traktatu WE, projektu programu 

pomocowego, projektu pomocy indywidualnej lub projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacj� , wraz 
z informacjami niezb� dnymi dla oceny zgodno� ci pomocy publicznej ze wspólnym rynkiem. 
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-  przekazane � rodki nie wp
yn�  na sposób i efektywno��  funkcjonowania stoczni 

na rynku, 

-  nie przedstawiono szacunku racjonalno� ci dzia
ania zarówno w odniesieniu 

do maj� tku ARP SA, jak i do maj� tku Skarbu Pa� stwa, 

-  nie zweryfikowano uzasadnie�  wniosków i celów przeznaczenia, 

-  udzielenie po� yczki mog
o skutkowa�  sankcjami ze strony KE, w tym decyzj�  

o zwrocie udzielonej pomocy, 

-  brakowa
o danych dotycz� cych jako� ci zabezpiecze�  zwrotu; 

takie dzia
anie Ministra SP podwa� a
o wiarygodno��  za
o� e�  zawartych w nowych 

planach restrukturyzacji stoczni, notyfikowanych KE w 2006 r. i okre� lonych w nich 

form pomocy oraz stwarza
o ryzyko negatywnej Decyzji KE, co te�  nast� pi
o, 

·  nieskutecznie oddzia
ywa
 na procesy restrukturyzacji stoczni, zw
aszcza w zakresie 

wykorzystania posiadanych przez nie zasobów maj� tku pa� stwowego w sposób 

zapewniaj� cy „prawid
owe funkcjonowanie gospodarki narodowej” (by
o to jednym 

z g
ównych celów, okre� lonych w Zasadach nadzoru), 

·  formalnie zrezygnowa
 z mo� liwo� ci sprawowania pe
nego nadzoru w
a� cicielskiego nad 

stoczniami, powierzaj� c cz���  swoich kompetencji w
a� cicielskich spó
kom podleg
ym 

mu bezpo� rednio i po� rednio, tj. ARP SA i KPS SA; Zarz� d ARP SA powierzy
 z kolei 

uprawnienia w
a� cicielskie wobec Stoczni Gdynia Zarz� dowi KPS SA;� w praktyce 

przesuni� cie cz�� ci zada�  nadzoru w
a� cicielskiego na po� redników, spowodowa
o 

rozproszenie odpowiedzialno� ci, 

·  mimo posiadania pakietów wi� kszo� ciowych akcji i udzia
ów w stoczniach morskich 

(wraz zale� nymi jednostkami, podleg
ymi Ministrowi SP), pozwalaj� cych na pe
ne 

sprawowanie w nich nadzoru w
a� cicielskiego, niewystarczaj� co korzysta
 z mo� liwo� ci 

oddzia
ywania (poprzez swoich reprezentantów w organach spó
ek) na procesy w nich 

zachodz� ce, bowiem stwierdzono, � e: 

-  okresowo w dziewi� cio-, jedenastoosobowej (liczba si�  zmienia
a) Radzie Nadzorczej 

Stoczni Gdynia Ministra SP reprezentowa
o zaledwie dwóch przedstawicieli, w sytuacji 

posiadania blisko 33 % udzia
u w kapitale i 36 % g
osów na WZA, 

-  w SS Nowa Minister SP mia
 prawo posiadania jednego przedstawiciela w Radzie 

Nadzorczej, ale w okresie od 01.01.2007 r. do 15.05.2007 r. przedstawiciela nie 

powo
a
, chocia�  by
 to okres przygotowywania planu restrukturyzacji. 
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Skuteczno� ci nadzoru nie sprzyja
y te� : 

-  nieobecno��  osób reprezentuj� cych SP na posiedzeniach rad nadzorczych, 

-  dokonywane przez Ministra SP cz� ste zmiany w sk
adzie rad nadzorczych stoczni; 

od stycznia 2005 r. do grudnia 2007 r. dokonano 10 zmian osobowych w sk
adzie Rady 

Nadzorczej Stoczni Gdynia i 4 zmian (z wy
� czeniem okresu od 01.01.2007 r. 

do 15.05.2007 r., o czym napisano powy� ej) w SS Nowa. 

W 3 z 10 zbadanych przypadków reprezentanci Ministra SP (powo
ani do sk
adu Rady 

Nadzorczej Stoczni Gdynia) nie posiadali w bazie danych MSP tzw. „charakterystyki 

szczegó
owej”, � wiadcz� cej o ich kwalifikacjach do pe
nienia funkcji. Wskazuje 

to na dowolno��  decyzji personalnych w tym zakresie. 

Na nieefektywno��  sprawowanego nadzoru niekorzystnie wp
ywa
a rotacja pracowników 

MSP (zajmuj� cych si�  sprawami stoczni) we w
a� ciwych departamentach. Niew
a� ciwym 

by
o równie�  powierzanie pracownikom MSP nadzoru nad spó
k� , w tym nadzoru nad 

procesem prywatyzacji, wy
� cznie w formie ustnego polecenia bezpo� redniego 

prze
o� onego. W sytuacji szybkiej rotacji kadry kierowniczej oraz innych pracowników 

MSP, nieudokumentowane powierzanie nadzoru utrudnia
o ustalanie i egzekwowanie 

odpowiedzialno� ci poszczególnych osób za powierzone zadania. 

W MSP nieterminowo aktualizowano te�  regulaminy komórek organizacyjnych 

zajmuj� cych si�  zagadnieniami dotycz� cymi przemys
u stoczniowego. 

Stwierdzono, � e w MSP obowi� zywa
o kolejno 7 regulaminów organizacyjnych, które nie 

by
y aktualizowane pomimo zmian w strukturze organizacyjnej MSP (po zmianach 

w Statucie MSP) oraz zmian przepisów ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. 

Ustalono, � e dyrektorzy komórek organizacyjnych MSP, w
a� ciwych w sprawach 

restrukturyzacji i prywatyzacji sektora stoczniowego, nie dotrzymywali 30-dniowego 

terminu dostosowania wewn� trznych regulaminów organizacyjnych tych komórek, 

do zakresów zada�  okre� lonych przez Ministra SP (dotyczy to m.in. Regulaminów 

Organizacyjnych Departamentu Nadzoru W
a� cicielskiego II MSP z dnia 20 listopada 

2004 r., z dnia 13 czerwca 2005 r. i z dnia 8 lutego 2007 r.). 
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3.3.1.2 Nadzór w
a� cicielski ARP SA 

Negatywna ocena ARP SA w zakresie nadzoru wynika z nast� puj� cych ustale� : 

·  od 01.01.2005 r. do 21.05.2007 r.51, w warunkach sta
ego pogarszania si�  sytuacji 

ekonomicznej stoczni, mimo posiadania praw z akcji b� d�  udzia
ów (w tym praw 

do posiadania reprezentantów w ich radach nadzorczych), ARP SA nie podejmowa
a 

dzia
a�  zwi� zanych z ich restrukturyzacj�  i prywatyzacj� , 

·  w czasie gdy ARP SA posiada
a (wraz z Ministrem SP i z KPS SA) pakiety 

wi� kszo� ciowe akcji i udzia
ów w stoczniach morskich (pozwalaj� ce na pe
ne 

sprawowanie nadzoru nad ich funkcjonowaniem), we wszystkich stoczniach: 

-  narasta
y straty w dzia
alno� ci gospodarczej, a rentowno��  sprzeda� y by
a bliska zeru 

lub ujemna, 

-  kapita
y w
asne znacz� co si�  obni� y
y, w przypadku Stoczni Gdynia i Stoczni Gda� sk 

do warto� ci ujemnej. 

Wskazany w wyja� nieniach Prezesa ARP SA (z
o� onych do protoko
u) brak wskazówek 

ze strony Ministra SP w sprawie zasad sprawowania przez ARP SA nadzoru 

w
a� cicielskiego i podejmowania dzia
a�  dotycz� cych restrukturyzacji i prywatyzacji 

stoczni, nie usprawiedliwia d
ugotrwa
ej, pasywnej postawy ARP SA. 

3.3.1.3. Nadzór w
a� cicielski KPS SA 

Negatywna ocena nadzoru KPS SA wynika z nast� puj� cych ustale� : 

-  KPS SA nie uzgodni
a z UOKiK oraz z zarz� dami stoczni statusu prawnego 

udzielanych stoczniom po� yczek (w przypadku SS Nowa tak� e statusu podwy� szenia 

kapita
u), tj. przy podejmowaniu decyzji nie okre� lono czy te formy wsparcia by
y 

pomoc�  publiczn� , 

-  nieterminowe przekazanie do KE nowego planu restrukturyzacji (spó� nione o blisko 

3,5  miesi� ca), przygotowanego przez SS Nowa, zosta
o zaakceptowane przez KPS SA 

mimo zg
oszonych w procesie jego opiniowania negatywnych uwag, co do jego jako� ci 

(ze wzgl� du m.in. na: brak uwzgl� dnienia planowanego procesu przekszta
ce�  

w
asno� ciowych, brak wyliczenia warto� ci gwarancji KUKE wg EDN52, finansowanie 

                                                 
51 21.05.2007 r., w trakcie spotkania Ministra Gospodarki z przedstawicielami KE Strona Polska zobowi� za
a si�  

do przyspieszenia procesu prywatyzacji stoczni, w zwi� zku z czym Zarz� d ARP SA uchwa
�  nr 
499/XXXIX/2007 z dnia 23.05.2007 r. powo
a
 Zespó
 ds. prywatyzacji Stoczni Gda� sk. 

52 EDN - Ekwiwalent Dotacji Netto - dalej ” EDN”, sposób obliczenia okre� la rozporz� dzenie Rady Ministrów 
z 15 pa� dziernika 2002 r. w sprawie szczegó
owego sposobu obliczania warto� ci pomocy publicznej 
udzielanej w ró� nych formach (Dz.U. Nr 186, poz. 1543), uchylone z dniem 21 wrze�nia 2004 r. przez 
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restrukturyzacji ze � rodków publicznych przy niewielkim udziale � rodków w
asnych, 

brak oszacowania wra� liwo� ci projektu na zmian�  takich czynników jak ceny 

materia
ów, kursy walut), a tak� e mimo braku zatwierdzenia tego planu zarówno przez 

Rad�  Nadzorcz�  SS Nowa, jak i przez Zgromadzenie Wspólników. 

NIK zauwa� a przy tym, � e Zarz� d KPS SA tylko w sposób formalny móg
 wykonywa�  

nadzór w
a� cicielski nad Stoczni�  Gdynia (na podstawie pe
nomocnictw udzielonych przez 

Ministra SP oraz ARP SA), natomiast nie by
 w stanie oddzia
ywa�  skutecznie 

na prowadzony w niej proces restrukturyzacji. Zarz� d KPS SA by
 bowiem pozbawiony 

mo� liwo� ci „kreowania polityki nadzoru” [cyt. z Zasad Nadzoru] ze wzgl� du na brak 

samodzielno� ci przy podejmowaniu kluczowych dla Stoczni Gdynia decyzji, dotycz� cych 

np. ustalania sk
adu Rady Nadzorczej, dalszego istnienia stoczni czy podwy� szenia lub 

obni� enia kapita
u. W powy� szym zakresie Zarz� d KPS SA wykonywa
 jedynie instrukcje 

Ministra SP i ARP SA. Jednocze� nie, w kwestiach niezastrze� onych do decyzji 

ww. podmiotów, Zarz� d KPS SA kierowa
 si�  brakiem negatywnych opinii 

ww. podmiotów, co m.in. mia
o miejsce przy ustalaniu sposobu g
osowania przy 

zatwierdzaniu sprawozda�  i kwitowaniu organów Stoczni. 

W przypadku SS Nowa rola Zarz� du KPS SA w wykonywaniu uprawnie�  w
a� cicielskich 

ogranicza
a si�  jedynie do monitorowania sytuacji ekonomiczno-finansowej, g
ównie 

w kontek� cie udzielonych Stoczni po� yczek, zatwierdzania sprawozda�  finansowych, 

kwitowania w
adz spó
ki oraz g
osowania za podwy� szeniem kapita
u przez 

dotychczasowych udzia
owców. 

3.3.2. Realizacja zada�  i celów polityki gospodarczej pa� stwa wobec sektora 

stoczniowego 

Polityka pa� stwa wobec sektora stoczniowego w kontrolowanym okresie okre� lona zosta
a 

w nast� puj� cych dokumentach: 

-  Programie dzia
a�  konsolidacyjnych sektora stoczniowego – aktualizacja, formalnie 

obowi� zuj� cym do 31 sierpnia 2006 r., 

-  Strategii dla sektora stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach 

2006-2010, przyj� ta 31 sierpnia 2006 r. 

Minister Gospodarki w dniu 22 lutego 2006 r. przeprowadzi
 z przedstawicielami KE 

rozmowy nt. restrukturyzacji polskiego przemys
u stoczniowego. W trakcie tego spotkania 

                                                                                                                                                         
rozporz� dzenie Rady Ministrów z 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegó
owego sposobu obliczania warto� ci 
pomocy publicznej udzielanej w ró� nych formach (Dz.U. Nr 194, poz. 1983 ze zm.). 
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przedstawiciele KE zostali poinformowani o zmianie strategii RM wobec sektora 

stoczniowego. Strony ustali
y m.in., � e przyj� ty przez RM dokument w sprawie nowej 

strategii KE zostanie przekazany do ko� ca kwietnia 2006 r. Terminu nie dotrzymano 

(w kwietniu 2006 r. KE otrzyma
a wersj�  robocz�  dokumentu). 

Strategia 2006 zosta
a przyj� 
a przez RM dopiero 31 sierpnia 2006 r. i tego samego dnia 

przekazana KE (4 miesi� ce po up
ywie uzgodnionego terminu). Niedotrzymanie terminu 

przygotowania Strategii 2006 nie tylko podwa� a
o rzetelno��  Strony Polskiej 

w post� powaniu prowadzonym przez KE, ale tak� e hamowa
o proces przygotowania 

nowych planów restrukturyzacji stoczni i zawiesza
o post� powania prywatyzacyjne. 

3.3.2.1. Realizacja Programu 2005 

Stwierdzono brak realizacji lub niedostateczn�  realizacj�  przez Ministra SP zada� , 

okre� lonych w Programie 2005. Ustalono, � e Minister SP: 

-  nie wniós
 do KPS SA udzia
ów w SS Nowa, 

-  nie zby
 na rzecz KPS SA akcji Stoczni Gdynia, 

-  nie pozyska
 inwestorów do prywatyzacji Stoczni Gda� sk, 

-  nie dotrzyma
 ustalonego terminu wydzielenia Stoczni Gda� sk z Grupy Stoczni 

Gdynia S.A. 

Ponadto w wyznaczonych w Programie 2005 terminach nie wykonano m.in. zada�  

w zakresie: 

-  wyposa� enia KPS SA przez ARP SA w aktywa p
ynne o warto� ci ok. 80 mln z
 

(pozosta
e z tzw. Funduszu stoczniowego) – za
o� ony termin realizacji 

do 31 pa� dziernika 2005 r., 

-  pozyskania inwestorów strategicznych i prywatyzacji Stocznia Gdynia � termin 

realizacji do 31 grudnia 2005 r., 

-  konwersji wierzytelno� ci ARP SA wobec H. Cegielski-Pozna�  SA na udzia
y w kapitale 

zak
adowym (w zwi� zku z tym nie wniesiono obj� tych w ten sposób akcji do KPS SA) 

� termin realizacji do 31 grudnia 2005 r., 

-  przygotowania Feasibility Study w sprawie rozpocz� cia, wspólnie z zainteresowanymi 

inwestorami, inwestycji polegaj� cej na budowie montowni i hamowni silników 

okr� towych w Trójmie� cie � termin realizacji do 31 marca 2006 r., 

-  zorganizowania przez KPS SA finansowania produkcji stoczniowej na poziomie 

ok. 100 mln USD w oparciu o por� czenie ARP SA � termin realizacji do 30 listopada 

2005 r. 
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Wg wyja� nie�  Ministra SP przyczyn�  odst� pienia od realizacji Programu 2005 by
a jego 

cz�� ciowa dezaktualizacja i podj� cie prac (przez nowy Rz� d) nad opracowaniem strategii 

dla sektora stoczniowego, zak
adaj� cej odej� cie od koncepcji konsolidacji sektora na rzecz 

jego separacji i szybkiej prywatyzacji. Zdaniem NIK takie odst� pienie mog
o nast� pi�  

dopiero po zmianie przez RM zapisów w Harmonogramie Programu 2005, a o tak�  zmian�  

Minister nie wyst� pi
. 

W wyniku nieterminowej i niepe
nej realizacji harmonogramu zada� , a w konsekwencji 

odst� pienia od realizacji Programu 2005, nie nast� pi
a planowana konsolidacja sektora 

stoczniowego w ramach polskiej grupy stoczniowej pod firm�  KPS SA. 

3.3.2.2. Realizacja Strategii 2006 

Nie wykonano okre� lonych w Strategii 2006 dzia
a� , niezb� dnych (w krótkim horyzoncie 

czasowym) do realizacji postawionych w niej celów. W szczególno� ci: 

·  Minister Gospodarki: 

-  nie przygotowa
 regulacji wspieraj� cych innowacyjno��  w przemy� le stoczniowym, 

stoj� c na stanowisku, i�  wi�� e si�  to z wdro� eniem kolejnego programu pomocowego 

dla stoczni, a to w sytuacji prowadzonego przez KE post� powania wyja� niaj� cego 

(dotycz� cego pomocy publicznej dla stoczni) istotnie utrudni
oby prowadzone 

negocjacje; w ocenie NIK regulacje wspieraj� ce innowacyjno��  by
y niezb� dne 

do realizacji celów postawionych w Strategii 2006, w tym stworzenia warunków dla 

rozwoju ma
ych i � rednich przedsi� biorstw, dzia
aj� cych w otoczeniu sektora 

stoczniowego (równie�  na terenie samych stoczni), 

-  nie przyst� pi
 do prac nad nowelizacj�  Strategii 2006 (do czego zosta
 zobowi� zany 

przez Komitet Rady Ministrów w dniu 14 grudnia 2006 r. bez wskazania terminu 

realizacji), mimo zdezaktualizowania si�  wyznaczonych tam terminów i zada� ; 

planowana na I pó
rocze 2008 r. nowelizacja Strategii 2006 zosta
a przesuni� ta 

na II pó
rocze 2008 r. (za przyczyn�  podano niezako� czenie zada�  zwi� zanych 

z prywatyzacj�  stoczni). NIK nie podziela stanowiska Ministra, zawartego 

w dokumencie pt. Zamierzenia legislacyjno–programowe Ministra Gospodarki 

na  II  pó
rocze 2008 r., � e nowelizacja Strategii 2006 powinna nast� pi�  

po sprywatyzowaniu stoczni i po uzgodnieniu z KE nowych planów restrukturyzacji, 

tj. w II pó
roczu 2008 r. (kiedy b� dzie mo� na oceni�  czy i w jakim zakresie niezb� dna 

b� dzie ingerencja pa� stwa w ten sektor), 
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-  nie przed
o� y
 Radzie Ministrów corocznej informacji o realizacji Strategii 2006, 

chocia�  w planie pracy Rz� du by
o to przewidziane; NIK nie zaakceptowa
a 

wyja� nie�  Ministra, i�  obowi� zek z
o� enia informacji o realizacji Strategii 2006 

za okres 2006/2007 przej� 
, powo
any Zarz� dzeniem Nr 14 Prezesa Rady Ministrów 

z dnia 16 pa� dziernika 2007 r. Mi � dzyresortowy Zespó
 ds. Realizacji Programu 

Rz� dowego, gdy�  Zespó
 ten, dzia
aj� cy od grudnia 2007 r., mia
 mo� liwo��  

monitorowania Strategii 2006 i sk
adania kwartalnych sprawozda�  z jej realizacji 

dopiero od 2008 r. 

·  Minister SP: 

-  zatwierdzi
 scenariusz przekszta
ce�  w
asno� ciowych SS Nowa dopiero 

12 stycznia 2007 r., tj. po up
ywie ponad 4 miesi� cy od okre� lenia zadania 

w Strategii 2006, przy czym przygotowanie scenariusza przekszta
ce�  

w
asno� ciowych SS Nowa, a tak� e harmonogramów prywatyzacji SS Nowa, Stoczni 

Gdynia i Stoczni Gda� sk, nast� pi
o nie z inicjatywy Ministra SP, lecz w wyniku 

ustale�  (o przyspieszeniu procesu prywatyzacji stoczni), podj� tych na spotkaniu 

Ministra Gospodarki z przedstawicielami KE w dniu 7 grudnia 2006 r. oraz w wyniku 

zobowi� zania Ministra SP przez Komitet Rady Ministrów (14 grudnia 2006 r.), 

do przed
o� enia Radzie Ministrów tych dokumentów w terminie umo� liwiaj � cym ich 

przyj� cie w dniu 15 stycznia 2007 r., 

-  przed
o� y
 Radzie Ministrów wniosek o akceptacj�  harmonogramów w terminie 

umo� liwiaj � cym ich przyj� cie dopiero 25 stycznia 2007 r., czyli po blisko 

5 miesi� cach od przyj� cia Strategii 2006. 

·  KPS SA 

-  w latach 2006–2007 w oparciu o kredyty bankowe (por� czone przez ARP SA) 

udzieli
a stoczniom po� yczek w 
� cznej kwocie 226,35 mln z
 (wed
ug EDN 

o warto� ci 7,93 mln z
, co stanowi
o 3,5 % warto� ci nominalnej udzielonych 

po� yczek, jak wynika z wylicze�  na dzie�  31 pa� dziernika 2008 r.); po� yczki te by
y 

przeznaczone zarówno na „domkni� cie” finansowania budowy konkretnych statków, 

jak i na bie�� c�  dzia
alno��  (produkcja, uregulowanie zobowi� za�  wobec ZUS 

i pracowników). W latach 2005–2007 nominalna warto��  tej pomocy wynios
a 

332,85 mln z
 (wg EDN 51,93 mln z
), 

-  tylko cz�� ciowo realizowa
a zadania przewidziane w Strategii 2006 (w miar�  

posiadanych mo� liwo� ci finansowych), tj.: 
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-  ograniczy
a (z powodu braku emisji instrumentów d
u� nych przez Spó
k� ) 

pozyskiwanie � rodków zewn� trznych na finansowanie sektora stoczniowego 

do kwoty ok. 100 mln USD; taki sposób pozyskania � rodków za
o� ono równie�  

w Programie 2005, 

-  nie doprowadzi
a, z powodu braku por� czenia ARP SA, do emisji przygotowanej 

w listopadzie 2005 r. obligacji, przy czym brak por� czenia wynika
 z niedoboru 

� rodków w Funduszu stoczniowym ARP SA53, niezb� dnych do zabezpieczenia tej 

emisji. 

·  Stocznia Gdynia 

tylko cz�� ciowo wykona
a zadanie ustalone w Strategii 2006 (pkt  5) i w Planie 

restrukturyzacji Stoczni Gdynia na lata 2006-2012 (pkt 5.3.3.), polegaj� ce na separacji 

Stoczni Gda� sk z Grupy Stoczni Gdynia, poprzez sprzeda�  akcji Stoczni Gda� sk 

inwestorowi lub grupie inwestorów. Za
o� ono uzyskanie kwoty 67,5 mln z
 (w gotówce), 

któr�  nast� pnie podwy� szono (pisma Zarz� du z dnia 25.10.2006 r. i 24.11.2006 r., 

skierowane do dyrektora Departamentu Nadzoru W
a� cicielskiego II i do Ministra SP) 

do 80,0 mln z
. Pozyskane � rodki mia
y zosta�  przeznaczone na z
agodzenie kluczowego 

problemu, jakim by
 brak p
ynno� ci finansowej Stoczni. W wyniku transakcji uzyskano 

kwot�  64,3 mln z
, tj.: 

-  w gotówce kwot�  ogó
em 9,3 mln z
, tj. 11,62 % warto� ci nominalnej 8.000.000 

akcji Stoczni Gda� sk, 

-  w formie bezgotówkowej kwot�  55,3 mln z
 � z tytu
u potr� cenia wierzytelno� ci: 

z  kontrolowan�  przez ARP SA Central�  Zaopatrzenia Hutnictwa S.A. 

(34,0 mln z
), z ARP SA (16,3 mln z
) oraz z ISD Huta Cz� stochowa Sp. z o.o. 

(5,0 mln z
). 

Efektem ko� cowym realizacji zadania by
a strata finansowa w kwocie o 15,5 mln z
, 

wynikaj� ce z przej� cia przez ARP SA pakietu 3.250.000 akcji za 50 % ich warto� ci 

nominalnej, tj. za cen�  jednostkow�  5 z
. 

·  Prezes UOKiK 

koordynowa
 na bie�� co, w trybie ci� g
ym (zgodnie z w
a� ciwo� ci�  ustalon�  w Strategii 

2006), wymian�  informacji pomi� dzy stron�  polsk�  a KE, dotycz� cych udzielania 

stoczniom pomocy publicznej oraz wszcz� tych przez KE dochodze�  w sprawie zgodno� ci 

                                                 
53 Informacja Zarz� du ARP SA - w sk
adzie Jolanta Maryewska i Andrzej Szortyka przekazana w trybie art. 29 

ust. 2 lit. f ustawy o NIK 
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ze wspólnym rynkiem pomocy publicznej, udzielanej stoczniom po przyst� pieniu Polski 

do UE. 

3.3.3. Przebieg restrukturyzacji stoczni 

W negocjacjach z KE (w lutym 2006 r.) Strona Polska uzna
a za konieczne przygotowanie 

nowych planów restrukturyzacji dla trzech stoczni. Sporz� dzony przez Stron�  Polsk�  

i przekazany do KE w dniu 10.03.2006 r. „Harmonogram realizacji dzia
a�  zwi� zanych 

z modyfikacj�  planów restrukturyzacyjnych oraz prywatyzacj�  Stoczni Gdynia, Stoczni 

Gda� skiej oraz Stoczni Szczeci� skiej” (Za
� cznik nr 2 do pisma Prezesa UOKiK z dnia 

10 marca 2006 r. do Ambasadora RP przy UE, zwany dalej: „Harmonogramem 2006”), 

przewidywa
 m.in. przekazanie zmodyfikowanego planu restrukturyzacji SS Nowa do KE 

do 22.05.2006 r., a zmodyfikowanych planów restrukturyzacji Stoczni Gdynia i Stoczni 

Gda� sk do 30.06.2006 r. Ponadto do 02.03.2006 r. powinna nast� pi�  wycena akcji Stoczni 

Gda� sk oraz przekazanie memorandum informacyjnego dla Stoczni Gda� sk 

(do 31.03.2006 r.), a dla Stoczni Gdynia (do 28.04.2006 r.). Jako dzia
ania o charakterze 

ci� g
ym przyj� to konsultowanie z KE najwa� niejszych elementów nowych planów 

restrukturyzacji. 

W dzia
aniach zwi� zanych z przygotowaniem stoczni do procesu restrukturyzacji 

i prywatyzacji stwierdzono nieprawid
owo� ci i uchybienia, m.in. w zakresie dotrzymania 

terminów sporz� dzenia nowych planów restrukturyzacji oraz w zakresie ich jako� ci. 

Zdaniem KE w planach tych (podobnie jak we wcze� niej przed
o� onych i odrzuconych) nie 

zosta
y spe
nione podstawowe warunki zgodno� ci pomocy restrukturyzacyjnej z regu
ami 

wspólnego rynku, tj.: 

-  nie zagwarantowano zdolno� ci do konkurowania na rynku, 

-  brakowa
o znacz� cego udzia
u w
asnego w finansowaniu restrukturyzacji, 

-  nie zastosowano � rodków wyrównawczych. 

Przy tworzeniu nowych planów restrukturyzacji � aden z uczestników post� powania nie 

wykorzysta
 mo� liwo� ci w
� czenia ekspertów KE do konsultowania najwa� niejszych ich 

elementów, co by
o przewidziane w przekazanym KE Harmonogramie 2006. Przed
o� one 

KE nowe plany restrukturyzacji 3 stoczni, sporz� dzone bez udzia
u konsultantów KE 

zosta
y przez KE ocenione negatywnie, a przewidziana w nich (i w mi� dzyczasie udzielona) 

pomoc publiczna, uznana zosta
a za niezgodn�  ze wspólnym rynkiem. 
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Nieskorzystanie z mo� liwo� ci konsultowania z ekspertami KE NIK ocenia jako brak 

nale� ytej staranno� ci i troski o przygotowanie dokumentów spe
niaj� cych oczekiwania KE. 

Skorzystanie z ww. mo� liwo� ci by�  mo� e zapobieg
oby wydaniu negatywnej Decyzji KE. 

3.3.3.1. Minister Gospodarki 

do grudnia 2007 r. by
 ministrem w
a� ciwym w zakresie wspó
dzia
ania administracji 

rz� dowej z KE w sprawach sektora stoczniowego. Za nadzór nad rozmowami z KE 

w sprawie tworzenia planów restrukturyzacji odpowiedzialni byli, oprócz Ministra 

Gospodarki, równie�  Minister SP, Prezes UOKiK i Prezes ARP SA. Nadzór Ministra 

Gospodarki nad wspó
prac�  z KE by
 nieskuteczny, na co wskazuje m.in. brak konsultacji 

przy modyfikowaniu w 2006 r. nowych planów restrukturyzacji stoczni. 

3.3.3.2. Minister SP 

nie wyegzekwowa
 od podleg
ych spó
ek Skarbu Pa� stwa (mimo przyj� cia do wiadomo� ci 

Harmonogramu 2006) terminowego przygotowania i przekazania KE nowych planów 

restrukturyzacji poszczególnych stoczni (przekazane zosta
y do KE w dniu 4 wrze� nia 

2006 r., tj. z ponad dwumiesi� cznym opó� nieniem). 

Minister SP uczestniczy
 w opiniowaniu kolejnych wersji nowego planu restrukturyzacji, 

przygotowanego przez Zarz� d Stoczni Gdynia w czerwcu, sierpniu i wrze� niu 2006 r. Mimo 

negatywnych uwag s
u� b MSP, co do jako� ci dokumentu, zosta
 on przekazany do KE bez 

ich pe
nego uwzgl� dnienia. 

3.3.3.3. Prezes UOKiK 

notyfikowa
 do KE w dniu 4 wrze� nia 2006 r. nowe plany restrukturyzacji Stoczni Gda� sk, 

Stoczni Gdynia i SS Nowa w trybie art. 19 ustawy o pomocy publicznej, tj. jako zmiany 

do planów restrukturyzacji notyfikowanych do KE w 2004 r., a nie jako now�  pomoc 

publiczn� . 

W ocenie NIK: 

·  przewidziana w tych planach pomoc publiczna powinna by�  uznana przez Prezesa 

UOKiK za pomoc publiczn�  now� , poniewa�  spe
nia
a przes
anki okre� lone w art. 1 

pkt c rozporz� dzenia Rady (WE) – Nr 659/1999, tj. zawiera
a nowe kwoty, inne zadania 

uzasadniaj� ce udzielenie pomocy oraz inne terminy ich realizacji, 

·  nowe plany restrukturyzacji i przewidziana w nich pomoc publiczna wymaga
y 

wype
nienia postanowie�  artyku
ów od 12 do 18 ustawy o pomocy publicznej, tj. m.in. 

wyst� pienia przez stocznie do Prezesa UOKiK z wnioskiem o opini� , z do
� czeniem 

wymaganych dokumentów, m.in. opinii podmiotów udzielaj� cych pomocy 
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o mo� liwo� ci jej udzielenia, na zasadach okre� lonych w nowych planach 

restrukturyzacji. 

Stocznie nie sk
ada
y do Prezesa UOKiK wniosków o wydanie opinii o pomocy 

indywidualnej na restrukturyzacj�  w trybie okre� lonym w art. 12 ust. 1 ustawy o pomocy 

publicznej. 

Nowe plany restrukturyzacji sporz� dzono nierzetelnie (np. w przypadku Stoczni Gda� sk � le 

wyliczono � rodki wyrównawcze i wk
ad w
asny), a tak� e nie do
� czono do nich opinii 

podmiotów udzielaj� cych pomocy o mo� liwo� ci jej udzielenia na za
o� onych zasadach. 

Zgodnie z obowi� zuj� c�  procedur� , powinno to by�  podstaw�  wydania negatywnej opinii 

oraz odmowy dokonania notyfikacji, tymczasem Prezes UOKiK, maj� c � wiadomo��  braku 

ww. opinii, notyfikowa
 KE pomoc publiczn� , przewidzian�  w tych planach.  

Zdaniem NIK Prezes UOKiK nie wykaza
 nale� ytej staranno� ci i aktywno� ci w procesie 

monitorowania i kwalifikowania pomocy publicznej dla sektora stoczniowego w ramach 

obowi� zuj� cych przepisów. 

3.3.3.4. Prezes ARP SA 

wyda
 w sierpniu 2005 r. i w lutym 2006 r. decyzje o zako� czeniu post� powa�  

restrukturyzacyjnych w Stoczni Gdynia oraz w Stoczni Gda� sk Grupa Stoczni Gdynia, 

prowadzonych na podstawie ustawy restrukturyacyjnej. 

NIK negatywnie oceni
a dzia
ania Prezesa ARP SA w omawianym zakresie54. Decyzje 

o zako� czeniu post� powania wydano mimo niepe
nej realizacji planów restrukturyzacji. 

Skontrolowani beneficjenci nie osi� gn� li celów i efektów okre� lonych w tych planach, 

w tym celu g
ównego, tj. odzyskania p
ynno� ci finansowej i prowadzenia dzia
alno� ci 

gospodarczej generuj� cej zyski. 

Cz���  zada�  wynikaj� cych z planów restrukturyzacji, jak udzielenie po� yczek, realizacja 

zobowi� za�  wynikaj� cych z ugody cywilnoprawnej i ugody publicznoprawnej nie zawsze 

realizowano w ustalonych terminach. 

Uczestnicz� c (w lipcu i sierpniu 2006 r.) w opiniowaniu nowych planów restrukturyzacji, 

przygotowanych przez zarz� dy stoczni, Prezes ARP SA przekaza
 do stoczni negatywne 

opinie w zakresie ich jako� ci i rzetelno� ci, zwracaj� c uwag�  m.in. na: 

-  brak stanowiska innych podmiotów, przewidzianych do sfinansowania zada� , 

co do realno� ci � wiadcze�  z ich strony, 

                                                 
54 Informacja 2007 
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-  trudno� ci w zgromadzeniu przewidzianych kwot pomocy i nieracjonalno��  jej 

udzielenia, 

-  nieuj� cie pomocy KUKE, 

-  nierzetelno��  informacji o dotychczas udzielonej pomocy i brak wiarygodno� ci innych 

danych, 

-  niezweryfikowanie za
o� e�  przedstawionych przez stocznie. 

3.3.3.5. Zarz� d KPS SA 

·   nie spowodowa
 terminowego przygotowania i przekazania przez SS Nowa kompletnego 

nowego planu restrukturyzacji w terminach okre� lonych w Harmonogramie 2006, przy 

czym niedotrzymanie pierwszego terminu przekazania tego planu wynika
o równie�  

z czynników obiektywnych, niezale� nych od KPS SA (jak np. terminy uzyskania opinii 

w
a� ciwych ministrów i innych podmiotów, uzyskania por� cze� , gwarancji, zaliczek itp.), 

·  uczestnicz� c w lipcu i sierpniu 2006 r. w opiniowaniu kolejnej wersji nowego planu 

restrukturyzacji SS Nowa zg
osi
 uwagi co do jako� ci tego dokumentu, wskazuj� c 

na nieuwzgl� dnienie planowanego procesu przekszta
ce�  w
asno� ciowych, brak 

wyliczenia EDN dla gwarancji KUKE, finansowanie restrukturyzacji ze � rodków 

publicznych przy niewielkim udziale � rodków w
asnych, brak oszacowania wra� liwo� ci 

projektu na zmian�  takich czynników jak ceny materia
ów, kursy walut; za
o� enia 

i kierunki rozwoju Stoczni, b� d� ce podstaw�  ww. planu, zosta
y wprawdzie zatwierdzone 

przez jej Rad�  Nadzorcz�  w dniu 29 maja 2006 r., ale Zgromadzenie Wspólników, 

na wniosek pe
nomocnika KPS SA, w dniu 2 czerwca 2006 r. zdj� 
o jego zatwierdzenie 

z porz� dku obrad. 

3.3.3.6. Zarz� dy stoczni  

Ocena negatywna przedsi� wzi��  zarz� dów stoczni w latach 2005–2007 wynika g
ównie 

z faktu, � e dzia
ania na rzecz powstrzymania degradacji ekonomicznej przedsi� biorstw 

okaza
y si�  nieskuteczne i ich sytuacja ekonomiczno–finansowa systematycznie ulega
a 

pogorszeniu. Mimo uzyskania pomocy publicznej i wykorzystania jej na realizacj�  planów 

restrukturyzacji, nie zrealizowano za
o� e�  tych dokumentów w zakresie: finansów, 

maj� tku, produkcji, zatrudnienia oraz dokapitalizowania, a wyniki finansowe znacz� co 

odbiega
 od za
o� onych (tabele 6. i 7. na str. 38 i 40). Wp
yn� 
o to na obni� anie kapita
u 

w
asnego a�  do warto� ci ujemnej (tabela 8. na str. 41). 
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W szczególno� ci: 

·  stocznie korzysta
y z pomocy publicznej udzielonej bez Decyzji KE w formach 

zestawionych w tabeli 9. (str. 58), 

·  nieterminowo i nie w pe
ni realizowa
y zobowi� zania wobec wierzycieli. I tak m.in.: 

-  Zarz� d Stoczni Gda� sk: 

-  bez formalnego uzgodnienia z ZUS wstrzyma
 (od grudnia 2007 r.) sp
at�  

zaleg
ych sk
adek (tj. sk
adek za okres od czerwca 2003 r. do maja 2005 r. 

i  od  lipca 2005 r. do lutego 2006 r., sp
acanych poprzednio wg harmonogramów 

okre� lonych w pismach ZUS z 20 pa� dziernika 2004 r., 19 lipca 2005 r. i 16 marca 

2006 r.). Niesp
acone zad
u� enie to 26,2 mln z
, 

-  nie realizowa
 swoich zobowi� za�  wobec KPS SA – z uzyskanych w latach 2005–

2006 od KPS SA po� yczek Stocznia sp
aci
a 68,4 %; pomimo up
ywu terminu 

sp
aty (w styczniu i lutym 2007 r.), kwota nie zosta
a zwrócona, co wynika
o 

z trudnej sytuacji finansowej, spowodowanej m.in. nieuregulowaniem zobowi� za�  

przez g
ównego jej d
u� nika � Stoczni�  Gdynia, 

-  Zarz� d SS Nowa nieterminowo regulowa
 zobowi� zania publicznoprawne oraz 

cywilnoprawne, w tym wynikaj� ce z zawartych uk
adów ratalnych z ZUS 

(nieterminowo uregulowano 19 z 88 rat), a tak� e z tytu
u op
at za u� ytkowanie 

wieczystego gruntów za lata 2003–2004, w 
� cznej kwocie 1.696,48 tys. z
 (wg stanu 

na dzie�  30.10.2008 r. kwota nale� nych z tego tytu
u odsetek wynios
a 871,67 tys. z
), 

·  przygotowane przez zarz� dy stoczni nowe plany restrukturyzacji nie spe
nia
y 

podstawowych warunków zgodno� ci pomocy restrukturyzacyjnej z regu
ami wspólnego 

rynku zawartych w Wytycznych, nie uwzgl� dniono w nich cz�� ci uwag podmiotów 

opiniuj� cych, zawiera
y nierzetelne informacje i nie zawsze posiada
y wymagane 

za
� czniki, a mimo to zosta
y przez Zarz� dy notyfikowane KE za po� rednictwem Prezesa 

UOKiK. Negatywn�  ocen�  nowych planów restrukturyzacji sformu
owa
a równie�  

Komisarz ds. Konkurencji KE w pi� mie z dnia 29 stycznia 2007 r. Np. w przygotowanym 

przez Zarz� d Stoczni Gda� sk nowym planie restrukturyzacji zawarto nierzetelne 

informacje o: 

-  � rodkach wyrównawczych, wymaganych zgodnie z pkt. 38-40 Wytycznych; 

zaproponowano ograniczenie mocy produkcyjnych Stoczni o 50 tys. CGT poprzez 

zaprzestanie produkcji na pochylni bocznej, chocia�  pochylnia ta nie by
a 

wykorzystywana przez Stoczni�  na cele produkcyjne ju�  od 2000 r. (zosta
a 
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zdemontowana), a teren na którym si�  znajdowa
a wydzier� awiono innemu 

przedsi� biorstwu, 

-  wielko� ci wk
adu � rodków w
asnych na restrukturyzacj�  � podano, � e wyniesie on 

77,00 mln z
, tj. 44 % � rodków otrzymanych i planowanych na restrukturyzacj� , ale 

wyliczaj� c ww. wska� nik nie uwzgl� dniono udzielonej ju�  Stoczni pomocy o 
� cznej 

warto� ci 18,36 mln z
 (wg pkt. 44 Wytycznych wymagany udzia
 w
asny powinien 

wynosi�  co najmniej 50 %); po uwzgl� dnieniu tej kwoty wska� nik udzia
u w
asnego 

wynosi
 tylko 38,79 %, 

·  nie zrealizowano zak
adanej w Harmonogramach 2007 prywatyzacji Stoczni Gdynia 

i SS Nowa, 

·  wyst� pi
y nieprawid
owo� ci w podwy� szaniu kapita
u zak
adowego stoczni: 

° Stocznia Gdynia – w 2008 r. kapita
 zak
adowy Stoczni zosta
 podwy� szony 

z naruszeniem prawa o 515,00 mln z
 (ze � rodków Ministra SP). Oprócz naruszenia 

przepisów: ustawy o pomocy publicznej i art. 88 ust. 3 Traktatu WE naruszono 

równie�  art. 431 § 4 Ksh, poniewa�  umowa obj� cia akcji w podwy� szonym kapitale 

Stoczni zosta
a zawarta pó� niej, ni�  w okresie sze� ciu miesi� cy od dnia powzi� cia 

uchwa
y w tej sprawie. 

NIK nie uwzgl� dnia wyja� nienia Zarz� du Stoczni, wed
ug którego ww. podwy� szenie 

kapita
u nie jest pomoc�  publiczn� , gdy�  wynika to z Testu Prywatnego Inwestora, 

sporz� dzonego zgodnie z Wzorcem inwestora dzia
aj� cego w gospodarce rynkowej 

(market economy inwestor), okre� lonym w Komunikacie Komisji Europejskiej 

z 1993 r. pt. „Zastosowanie artyku
ów 92 i 93 Traktatu ustanawiaj� cego Europejsk�  

Wspólnot�  Gospodarcz�  oraz artyku
u 5 Dyrektywy Komisji 80/723/EEC 

do przedsi� biorstw publicznych dzia
aj� cych w sektorze wytwórczym”, zwanym dalej 

„Komunikatem”. 

Zgodnie z postanowieniami Komunikatu powo
ywanie si�  na Test Prywatnego 

Inwestora jest uzasadnione w sytuacji, gdy inwestor, dzia
aj� cy w warunkach 

gospodarki rynkowej, dostarcza kapita
 za
o� ycielski i gdy warto��  oczekiwanych, 

przysz
ych przep
ywów gotówkowych z planowanego przedsi� wzi� cia 

(przypadaj� cych inwestorowi w postaci dywidend lub zwi� kszenia warto� ci kapita
u) 

przekracza nowe wydatki. Strony ww. umowy z dnia 20.06.2008 r. nie mia
y podstaw 

do z
o� enia takiego o� wiadczenia, gdy�  sytuacja finansowa Stoczni, w dacie jej 

zawarcia, nie dawa
a podstaw do stwierdzenia, i�  warunek ten zosta
 spe
niony. 
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° SS Nowa � 29.04.2004 r. zosta
a podj� ta Uchwa
a nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia 

Wspólników (dalej: „NZW”) o podwy� szeniu kapita
u zak
adowego Stoczni o kwot�  

180,00 mln z
; kwota ta zosta
a zamieszczona w poz. 31 za
� cznika A do Decyzji KE 

z 1.06.2005 r. i zosta
a uznana za pomoc udzielon�  przed wej� ciem Polski do Unii 

Europejskiej, natomiast w odpowiedzi udzielonej KE 4.10.2005 r. (w zwi� zku z ww. 

decyzj�  z 1.06.2005 r.): 

-  nie poinformowano, � e ww. Uchwa
a zosta
a 28.10.2004 r. zmieniona i kwot�  

podwy� szaj� c�  kapita
 zak
adowy zmniejszono do 108,2 mln z
, 

-  nie poinformowano, � e 28.10.2004 r. zosta
a podj� ta kolejna Uchwa
a ZW 

o podwy� szeniu kapita
u zak
adowego o kwot�  71,80 mln z
, 

-  nie poinformowano, � e nabycie udzia
ów nast� pi
o dopiero w lutym 2005 r., 

-  niezgodnie ze stanem faktycznym stwierdzono, � e podwy� szenie kapita
u 

zak
adowego o 180,00 mln z
 zosta
o wykonane 29 kwietnia 2004 r. na mocy 

Uchwa
y nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników Stoczni (akt notarialny 

Repertorium A 2017/2004 – uprzednio przed
o� ony Komisji) i nowe udzia
y zosta
y 

w ca
o� ci obj� te przez ARP SA; 

powy� sze utrudni
o KE prawid
owe okre� lenie kwoty pomocy publicznej, udzielonej 

SS Nowa przed oraz po wej� ciu Polski do Unii Europejskiej. 

Ponadto: 

·  Zarz� d SS Nowa: 

-  wykaza
 rezerwy z tytu
u realizacji nierentownych kontraktów (na statkach 

rozpocz� tych) w kwocie 145,1 mln z
, zamiast ok. 400 mln z
, co wp
yn� 
o na wynik 

finansowy w latach obj� tych kontrol�  i pozornie zmniejszy
o strat� . W tym przypadku 

naruszono art. 34a ust. 5 ustawy o rachunkowo� ci55, który stanowi, � e bez wzgl� du 

na zastosowany sposób ustalania przychodów na wynik finansowy jednostki wp
ywaj�  

przewidywane straty zwi� zane z wykonaniem us
ugi obj� tej umow� , Zarz� d Stoczni 

przyj� 
 zasad�  tworzenia rezerw z tytu
u realizacji nierentownych kontraktów tylko 

na statki, których budowa zosta
a w danym roku rozpocz� ta, zamiast na wszystkie 

statki, na budow�  których zosta
y podpisane kontrakty, 

-  w listopadzie 2007 r. przedstawi
 Radzie Nadzorczej niezgodne ze stanem faktycznym 

sprawozdanie z rozdysponowania aktywów otrzymanych od 2002 r. w ramach 

podwy� szenia kapita
u zak
adowego; b
� dnie wykazano np. wykorzystanie w grudniu 

                                                 
55 Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm. 
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2003 r. � rodków w kwocie 6,0 mln z
, które na rachunek bankowy Spó
ki wp
yn� 
y 

dopiero w czerwcu 2004 r. 

·  Stocznia Gda� sk, pomimo nieotrzymania zaplanowanej pomocy oraz przy stale rosn� cej 

kwocie nale� no� ci od Stoczni Gdynia, terminowo realizowa
a postanowienia: 

-  Naczelnika Pomorskiego Urz� du Skarbowego w Gda� sku, dotycz� ce roz
o� enia 

na raty zap
aty zaliczek na podatek dochodowy od osób fizycznych (za okres od maja 

do listopada 2005 r.) oraz zap
aty podatku od towarów i us
ug (za sierpie�  2005 r.), 

-  ugody restrukturyzacyjnej zawartej w dniu 13 lutego 2004 r. z wierzycielami 
wierzytelno� ci cywilnoprawnych, 

-  umów o odnowieniu zobowi� za�  (nie wchodz� cych w sk
ad ugody 
restrukturyzacyjnej), zawartych z 14 wierzycielami w 2003 r., 

-  umowy kredytu restrukturyzacyjnego, zawartej w dniu 11 sierpnia 2005 r. z NORD/LB 
Bank Polska S.A., 

-  do listopada 2007 r. regulowa
 zaleg
e sk
adki na ubezpieczenia spo
eczne, Fundusz 
Pracy i Fundusz Gwarantowanych � wiadcze�  Pracowniczych,  

-  kontynuowa
 produkcj�  statków i zawiera
 nowe umowy. 

·  Stocznia Gdynia i SS Nowa, pomimo braku Decyzji KE dotycz� cej pomocy 

publicznej, przewidzianej w nowych planach restrukturyzacji (co uniemo� liwia
o 

prowadzenie jej restrukturyzacji w pe
nym zakresie), utrzymywa
y zdolno��  

produkcyjn� , a w przypadku Stoczni Gdynia dostosowano zatrudnienie do wielko� ci 

ustalonej w ww. planie restrukturyzacji. 

3.3.4. Pomoc publiczna udzielona stoczniom 

3.3.4.1. Wed
ug ustale�  NIK warto��  pozyskanej przez stocznie pomocy publicznej w latach 

2005–2007 wynios
a 
� cznie nie mniej ni�  3.948,02 mln z
, w tym w: 

·  Stoczni Gda� sk 86,51 mln z
; z informacji uzyskanych z UOKiK, wynika, � e w latach 

2005-2007 Stocznia skorzysta
a tak� e z pomocy publicznej w postaci gwarancji 

KUKE na budowane w niej statki (kwota nominalna 148,25 mln z
, wed
ug EDN 

4,68 mln z
), formalnie udzielonych jednak Grupie Stoczni Gdynia, w sk
ad której 

Stocznia Gda� sk wówczas wchodzi
a, 

·  Stoczni Gdynia 2.974,70 mln z
 w tym 2.541,70 mln z
 (928,50 mln USD) z tytu
u 

gwarancji KUKE. Ponadto w czerwcu 2008 r. Stocznia zosta
a dokapitalizowana 

kwot�  515,00 mln z
, 
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·  SS Nowa 886,81 mln z
, w tym 536,2 mln z
 z tytu
u gwarancji KUKE. 

W okresie obj� tym kontrol�  nie odnotowano w dokumentacji ksi� gowej Stoczni Gda� sk 

pozyskania pomocy publicznej obejmuj� cej gwarancje KUKE. Gwarancje KUKE 

kierowane by
y do Grupy Stoczni Gdynia S.A., z których cz���  dotyczy
a równie�  statków 

budowanych w Stoczni Gda� sk, wchodz� cej wówczas w sk
ad Grupy. 

W zapocz� tkowanym w lipcu 2006 r. procesie separacji Stoczni Gda� sk z Grupy Stoczni 

Gdynia S.A., jak i do zako� czenia kontroli, nie rozstrzygni� to jednak kwestii udzia
u 

Stoczni Gda� sk w warto� ciach pomocy publicznej udzielonej Grupie Stoczni Gdynia S.A. 

przez KUKE tytu
em gwarancji. 

Tabela 9. 

Wielko��  pomocy publicznej w latach 2005-2007 ustalona przez NIK podczas kontroli na 
podstawie ewidencji ksi� gowej poszczególnych stoczni 

Podmiot udzielaj� cy Forma pomocy Kwota nominalna  
[w mln z
] 

 
Stocznia Gdynia: 
Skarb Pa� stwa Gwarancje, por� czenia  97,1  
Operator ARP SA Przej� cie zobowi� za�  15,6 
ARP SA Dokapitalizowanie 40,0 
ARP SA, KPS SA Po� yczki 134,3 
Minister Edukacji Dotacje 10,1 
ZUS Niedochodzenie 

nale� no� ci 
135,9 

KUKE Gwarancje 928,5 mln USD 
Razem   2.974,7 

(433,0 mln z
 + 928,5 mln USD) 
Stocznia Gda� sk56: 
Operator ARP SA Przej� cie zobowi� za�  8,5 
Cenzin Sp. z o.o., Stocznia 
Gdynia  

Dokapitalizowanie 40,0 

KPS SA Po� yczki 38,0 
Razem  86,5 

SS Nowa:   
ARP SA, KPS SA Dokapitalizowanie 130,0 
ARP SA, KPS SA Po� yczki 220,5 
KUKE Gwarancje 536,2 
Razem  886,8 

Ogó
em stocznie  3.948,0 
(1406,3 mln z
 + 928,5 mln USD) 

                                                 
56 Do zako� czenia kontroli, nie rozstrzygni� to kwestii udzia
u Stoczni Gda� sk w warto� ciach pomocy publicznej 

udzielonej Grupie Stoczni Gdynia S.A. przez KUKE tytu
em gwarancji, a w ksi� gowo�ci ww. Stoczni nie 
odnotowano takiej pomocy. 
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� ród
o: obliczenia w
asne  

W prowadzonej ewidencji pomocy publicznej stocznie nie wykazywa
y ca
o� ci pozyskanej 

pomocy wskazuj� c, � e przyczyn�  by
 brak jednoznacznych uregulowa�  dotycz� cych 

kwalifikowania uzyskanych po� yczek, gwarancji KUKE oraz podwy� szenia kapita
u 

zak
adowego, jako pomocy publicznej. 

Wg stanu na dzie�  3 pa� dziernika 2008 r. zarejestrowana w UOKiK (wg protoko
u kontroli 

NIK) warto��  pomocy publicznej udzielonej morskim stoczniom produkcyjnym w latach 

2005-2007, wynios
a 
� cznie z gwarancjami KUKE 3.636,65 mln z
 (warto��  nominalna), 

z tego w 2005 r. 1.095,51 mln z
, w 2006 r. 1.183,39 mln z
, a w 2007 r. 1.357,75 mln z
. 

W zwi� zku ze stwierdzeniem ró� nic mi� dzy kwotami udzielonej stoczniom pomocy, 

zarejestrowanymi w UOKiK, a informacjami uzyskanymi w stoczniach, NIK uzyska
a 

z Urz� du wyja� nienie, � e nie jest on w stanie poda�  jakie kwoty pomocy by
y udzielane 

(wed
ug rodzajów pomocy) poszczególnym stoczniom, w podziale na lata obj� te kontrol� . 

W maju 2009 r., w zwi� zku z opracowywaniem niniejszej Informacji NIK ponownie 

wyst� pi
a do Prezesa UOKiK o udost� pnienie ww. danych. Dnia 16 czerwca 2009 r. Prezes 

UOKiK przed
o� y
 NIK wykaz pomocy udzielonej stoczniom, m.in w latach 2005-2007, 

która jest za
� cznikiem do niniejszej Informacji. W wykazie tym przypisano Stoczni Gda� sk 

wykorzystanie w latach 2005-2007 pomocy publicznej w postaci gwarancji KUKE 

na  budowane w niej statki, przy czym formalnie by
a to pomoc udzielona Grupie Stoczni 

Gdynia, w sk
ad której Stocznia Gda� sk wówczas wchodzi
a. 

3.3.4.2. Prezes UOKiK 

nie w pe
ni wywi� zywa
 si�  z monitorowania pomocy publicznej udzielonej stoczniom, 

tj. z obowi� zku wynikaj� cego z art. 31 ust. 2  ustawy o pomocy publicznej, a tak� e 

z zapisów Strategii 2006. 

Prezes UOKiK, zgodnie z wymogami art. 36 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej, 

przedstawia
 RM „Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsi� biorcom” 

(dalej: „Raporty”), prezentuj� c w nich dane o pomocy udzielonej „legalnie”, w tym 

dotycz� ce pomocy publicznej na restrukturyzacj�  „sektora budownictwa okr� towego”. 

Raporty te zawiera
y tylko sygnalne informacje o pomocy publicznej, udzielonej 

„nielegalnie” stoczniom, tj. bez pe
nego okre� lenia warto� ci tej pomocy. Wprawdzie 

w Raporcie za 2005 r. podano, � e warto��  pomocy publicznej na restrukturyzacj�  sektora 

budownictwa okr� towego wynios
a 68,1 mln z
, ale w Raporcie za 2006 r. podano, 
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� e warto��  tej pomocy wnios
a 0 z
. Raport za 2007 r.57 do czasu zako� czenia kontroli nie 

zosta
 opracowany. W 2008 r. pe
niejsze dane o wielko� ci tej pomocy Prezes UOKiK 

przekazywa
 zainteresowanym ministrom i przewodnicz� cemu Komisji Skarbu Pa� stwa 

Sejmu RP w odr� bnych pismach. 

Mimo podj� tych przez UOKiK prób nie uzgodniono z zarz� dami stoczni kwot pomocy 

publicznej, prezentowanej KE.  

Niepe
ne monitorowanie przez Prezesa UOKiK pomocy publicznej, a tak� e brak 

interpretacji, dotycz� cych kwalifikowania pozyskanych � rodków finansowych jako pomocy 

publicznej, powodowa
y rozbie� no��  w danych o jej wielko� ci, ewidencjonowanej 

w stoczniach oraz w Urz� dzie. 

3.3.4.3. Minister SP 

udzieli
 w czerwcu 2008 r. pomocy publicznej Stoczni Gdynia o warto� ci 515,00 mln z
 

(w formie podwy� szenia kapita
u zak
adowego), mimo � e by
o to niezgodne z zapisem 

w Strategii 2006 (udzielenie pomocy nast� pi
o bez zaakceptowania przez KE nowego planu 

restrukturyzacji). Pomoc t�  opisano w pkt. 3.3.3.6. 

3.3.4.4. ARP SA 

ARP SA udzieli
a: 

·  Stoczni Gdynia oraz SS Nowa pomocy publicznej w 
� cznej kwocie nie mniej ni�  

69,00 mln z
, mimo nieuwzgl� dnienia jej w nowych planach restrukturyzacji Stoczni 

Gdynia i SS Nowa (zamiar udzielenia takich po� yczek ARP SA zg
osi
a KE za 

po� rednictwem UOKiK), 

·  stoczniom pomocy publicznej (w formie po� yczek, por� cze�  i podwy� szenia kapita
u) 

przed podj� ciem Decyzji KE: 

-  w latach 2005–2007 w kwocie 278,00 mln z
, 

-  w latach 2005–2008 I pó
rocze w kwocie 444,25 mln z
; 

po� yczek w ramach tej pomocy udzielono na podstawie uchwa
 Zarz� du ARP SA 

(podj� tych po pozytywnej opinii Rady Nadzorczej oraz wyra� eniu zgody przez WZA 

ARP SA), ze � rodków finansowych, o których mowa w art. 56 ust. 5 ustawy 

o komercjalizacji i prywatyzacji, uwzgl� dniaj� c interes spo
eczny i bior� c pod uwag�  

m.in.: 

                                                 
57 Raport przygotowany ju�  po zako� czeniu kontroli NIK, zawiera dane o pomocy publicznej udzielonej polskim 

stoczniom uwzgl� dniaj� ce pomoc nielegaln� .   
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-  konieczno��  utrzymania bie�� cego finansowania i p
ynno� ci finansowej stoczni 

do czasu ich sprzeda� y (prywatyzacji), 

-  zg
oszone KE nowe plany restrukturyzacji stoczni, które zak
ada
y prywatyzacj�  

zgodnie z oczekiwaniami KE, 

-  prowadzone przez zarz� dy stoczni renegocjacje kontraktów z armatorami, maj� ce 

doprowadzi�  do zmniejszenia strat. 
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3.3.4.5. KPS SA 

·  Korporacja udzieli
a stoczniom po� yczek o warto� ci nominalnej 288,85 mln z
 (wg EDN 

8,11 mln z
), w tym: Stoczni Gdynia 79,30 mln z
 (wg EDN 631,00 tys. z
), Stoczni 

Gda� sk 38,00 mln z
 (wg EDN 779,00 tys. z
), SS Nowa 171,55 mln z
 (wg EDN 

6,70 mln z
).  

Udzielone w latach 2006–2007 po� yczki by
y wy� sze od zak
adanych w nowych planach 

restrukturyzacji o 156,35 mln z
, w tym dla SS Nowa o 112,55 mln z
, a dla Stoczni 

Gdynia o 35,80 mln z
. Suma po� yczek udzielonych Stoczni Gda� sk by
a ni� sza 

o 5,00 mln z
 od wielko�ci planowanej na ww. lata. 

Równie�  obj� cie przez KPS SA udzia
ów w podwy� szonym kapitale SS Nowa 

o 44.00 mln z
 nie by
o uj� te w nowym planie restrukturyzacji. 

·  Zarz� d KPS SA zaniecha
 uzgodnienia z UOKiK oraz z zarz� dami stoczni kwalifikowania 

do kategorii pomocy publicznej po� yczek udzielanych stoczniom oraz podwy� szania 

kapita
u zak
adowego SS Nowa, cho�  ocena czy te formy wsparcia by
y pomoc�  

publiczn�  nale� a
a (wg Zarz� du KPS SA) do wy
� cznej kompetencji UOKiK. 

Zarz� d KPS SA niezasadnie przyj� 
, � e dzia
alno��  KPS SA w zakresie udzielania 

stoczniom po� yczek oraz podwy� szanie kapita
u zak
adowego SS Nowa ma komercyjny 

charakter, a w zwi� zku z tym po� yczki nie s�  pomoc�  publiczn� . Zakwalifikowanie 

� rodków przekazanych stoczniom przez KPS SA w ramach pomocy publicznej 

do poszczególnych jej rodzajów by
o istotne z punktu widzenia zgodno� ci udzielonego 

wsparcia ze wspólnym rynkiem oraz ustalenia jej wielko� ci w EDN. Ponadto KPS SA 

by
a zobowi� zana (wed
ug za
o� e�  Strategii 2006) do pozyskania zewn� trznego 

finansowania dla stoczni i eliminowania pomocy publicznej. 

·  KPS SA na bie�� co monitorowa
a sytuacj�  ekonomiczno�finansow�  stoczni 

i dysponowa
a informacjami o poziomie rentowno� ci produkcji, wyniku finansowym oraz 

zdolno� ci do pozyskania przez nie zewn� trznego finansowania. 

Zdaniem NIK, w sytuacji braku zdolno� ci do samodzielnego pozyskania przez stocznie 

zewn� trznych � róde
 finansowania, dla ich funkcjonowania w dotychczasowym kszta
cie 

konieczne by
o korzystanie przez nie z pomocy publicznej. Zarz� d KPS SA powinien 

jednak od pocz� tku ustali�  z UOKiK sposób kwalifikacji � rodków przekazywanych 

stoczniom. 
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3.3.4.6. Stocznie 

W latach 2005- 2007 stocznie uzyska
y od jednostek sektora finansów publicznych 

i podmiotów, których jedynym lub wi� kszo� ciowym udzia
owcem by
 Skarb Pa� stwa, 

pomoc przedstawion�  w tabeli 9. 

Zarz� d Stoczni Gda� sk uzna
 za otrzyman�  pomoc publiczn�  wy
� cznie przej� cie jej 

zobowi� za�  publicznoprawnych przez Operatora ARP Sp. z o.o., tj. kwot�  8,51 mln z
, 

stoj� c niezasadnie na stanowisku, � e podwy� szenie jej kapita
u zak
adowego przez 

udzia
owców oraz po� yczka udzielona przez KPS SA mia
y charakter komercyjny, maj� cy 

przynie��  udzia
owcom korzy� ci gospodarcze. 

3.3.5. Dop
aty do umów na budow�  statków 

NIK nie wnosi uwag do post� powania zwi� zanego z udzielaniem stoczniom dop
at 

do umów na budow�  statków. Na podstawie ustawy o dop
atach stocznie z
o� y
y 

do 30 marca 2005 r., w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: „BGK”) 46 wniosków 

o udzielenie w latach 2005–2008 ww. dop
at na 
� czn�  kwot�  ponad 390,00 mln z
. Minister 

Gospodarki, na podstawie opinii Zespo
u ds. Rozpatrywania Wniosków o Udzielenie 

Dop
at do Umów na Budow�  Niektórych Typów Statków wyrazi
 zgod�  na zawarcie przez 

BGK umów ze stoczniami o udzielenie dop
at do 32 kontraktów na 
� czn�  kwot�  

294,30 mln z
. Na tej podstawie w latach 2005–2007 uruchomiono � rodki z tytu
u dop
at 

do 28 kontraktów w 
� cznej kwocie 251,70 mln z
 (nie uruchomiono dop
at do 4 kontraktów 

z uwagi na nieterminowe oddanie statków). Nie rozpatrzono 14 wniosków, niespe
niaj� cych 

warunku umo� liwiaj � cego ubieganie si�  o dop
at�  (termin oddania statku przekracza
 

trzyletni okres od daty zawarcia kontraktu). 

3.3.6. Realizacja procesu prywatyzacji przez jego uczestników 

W styczniu 2007 r. RM przyj� 
a przed
o� ony przez Ministra SP Scenariusz Przekszta
ce�  

w
asno� ciowych SS Nowa oraz Harmonogramy prywatyzacji SS Nowa, Stoczni Gdynia 

i Stoczni Gda� sk (dalej: „Harmonogramy 2007”), które nie zosta
y zrealizowane 

w wyznaczonym terminie w przypadku Stoczni Gdynia i SS Nowa, tj. do ko� ca I pó
rocza 

2007 r. 

W ocenie NIK przyj� te w ww. dokumentach terminy realizacji poszczególnych zada�  

(m.in. w wyniku uzgodnie�  prowadzonych z KE) okre� lono nieracjonalnie, w stosunku 

do stopnia skomplikowania procesu. 
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3.3.6.1. Minister SP 

Od 17.04.2007 r. Minister SP przej� 
 od Zarz� du Stoczni Gdynia dzia
ania dotycz� ce 

jej prywatyzacji, w tym zwi� zane z realizacj�  Harmonogramu 2007. Proces 

poszukiwania inwestora strategicznego, którego zako� czenie w ww. harmonogramie 

zaplanowano na czerwiec 2007 r. rozpocz� to dopiero opublikowaniem w dniu 10 lipca 

2007 r. (w prasie krajowej i zagranicznej) zaproszenia do rokowa�  w sprawie zakupu 

akcji Stoczni; dopuszczenie do dalszych rokowa�  dwóch potencjalnych inwestorów 

nast� pi
o dopiero w dniu 25 stycznia 2008 r. 

Ustalono przy tym, � e Minister SP: 

·  nie przestrzega
 okre� lonych w Harmonogramach 2007 terminów opracowania analiz 

i wycen, a przyczyn�  by
o m.in. zbyt pó� ne rozpocz� cie: 

-  procedur wy
aniania wykonawców analizy prawnej maj� tku Stoczni Gdynia, 

-  oszacowania warto� ci maj� tku Stoczni Gdynia, 

-  sporz� dzenia memorandum informacyjnego oraz wyboru doradcy inwestycyjnego 

do  oceny wynegocjowanych przez zarz� dy stoczni parametrów przekszta
ce�  

w
asno� ciowych w odniesieniu do Stoczni Nowa i Stoczni Gda� sk, 

-  oceny zapotrzebowania Stoczni Gdynia na kapita
 zewn� trzny, 

-  oszacowania skutków upad
o� ci Stoczni Gdynia dla SP i gospodarki narodowej, 

-  oszacowania wielko� ci podwy� szenia kapita
u zak
adowego poszczególnych 

stoczni i niezb� dnego zaanga� owania kapita
owego SP w ten proces, 

·  zaniecha
 (w czerwcu 2007 r.) sk
adania RM comiesi� cznej informacji o stanie realizacji 

Harmonogramów 2007 stoczni, do czego zosta
 zobowi� zany przez RM w styczniu 

2007 r., 

·  nie wyegzekwowa
 przed
o� enia przez SS Nowa zaktualizowanego Scenariusza 

Przekszta
ce�  W
asno� ciowych SS Nowa oraz zaktualizowanego Harmonogramu 2007 

Stoczni Gdynia, celem jego zatwierdzenia przez RM, 

·  przestrzega
 przepisy ustawy Prawo zamówie�  publicznych przy zamawianiu 

opracowa� , w zwi� zku restrukturyzacj�  i prywatyzacj�  Stoczni Gdynia; stwierdzono 

jednak d
ugotrwa
o��  post� powa�  zwi� zanych z odbiorem zamówionych opracowa� , 

dotycz� cych procesów prywatyzacyjnych stoczni, wp
ywaj� c�  na opó� nienia w ich 

realizacji, tj.: 
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-  do prac zwi� zanych z organizacj�  przetargów dotycz� cych procesów 

prywatyzacyjnych stoczni MSP przyst� pi
o w listopadzie 2006 r., a wykonawc�  analiz 

sytuacji prawnej Stoczni Gdynia, memorandum informacyjnego oraz oszacowania jej 

warto� ci (F5 Konsulting Sp. z o.o.) wy
oniono w marcu 2007 r. Oceny oraz odbioru 

ww. opracowa� , dostarczonych przez wykonawc�  w dniu 21 maja 2008 r., dokonano 

dopiero 10 lipca 2008 r., 

-  wyboru doradcy inwestycyjnego (Doradca Pekao Access Sp. z o.o.) dokonano w dniu 

14 maja 2007 r. Zamówione opracowania (ocena realnego zapotrzebowania spó
ki 

na kapita
 zewn� trzny oraz ocena niezb� dnego pokrycia przez SP poszczególnych 

pozycji kosztów wskazywanych przez potencjalnego inwestora), przekazane do MSP 

w dniu 23 maja 2007 r., zosta
y formalnie odebrane i zaopiniowane dopiero 5 lutego 

2008 r. 

W ocenie NIK opó� nienie ww. dzia
a�  MSP spowodowa
o, � e: 

-  dopiero w lipcu i wrze� niu 2007 r. mo� liwa by
a publikacja zaprosze�  do rokowa�  

w sprawie zakupu akcji Stoczni Gdynia, 

-  dopiero w dniu 20 grudnia 2007 r. dokonano wyboru ofert wi��� cych dotycz� cych 

nabycia akcji Stoczni Gdynia, 

-  rozpocz� cie negocjacji z inwestorami (Amber Sp. z o.o. i RCC Ltd.) nast� pi
o dopiero 

odpowiednio w dniach 26 lutego 2008 r. i 10 marca 2008 r. 

3.3.6.2. ARP SA 

zbywa
a akcje Stoczni Gda� sk, zgodnie z przepisami okre� lonymi w rozporz� dzeniu z dnia 

3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy spó
ki oraz przedsi� biorstwa. Przepisy 

ww. rozporz� dzenia znalaz
y odzwierciedlenie w Specyfikacji Istotnych Warunków 

Zamówienia, b� d� cej Za
� cznikiem nr 1 do „Porozumienia w przedmiocie wyboru doradcy 

prywatyzacyjnego dla Stoczni Gda� sk S.A”, zawartego pomi� dzy g
ównymi 

akcjonariuszami. 

Og
oszenie o publicznym zaproszeniu do rokowa�  dotycz� cych sprzeda� y praw poboru 

akcji Stoczni Gda� sk, nie b� d� cych akcjami SP, spe
nia
o wymagania rozporz� dzenia 

w sprawie zbywania akcji SP. 

W sposób poprawny dokonywano odbioru zlecanych opracowa�  zwi� zanych 

z restrukturyzacj�  i prywatyzacj�  stoczni, tj. egzekwowano terminowo��  wykonania, jako��  

merytoryczn�  i techniczn�  opracowa� , a nast� pnie te opracowania wykorzystywano 

w pracach ARP SA. 
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W umowach zawieranych z doradcami inwestycyjnymi w sprawach dotycz� cych 

prywatyzacji stoczni ARP SA nale� ycie zabezpieczy
a swoje interesy (okre� lono w nich 

m.in. warunki odst� pienia i niewykonania zlece�  oraz zastrze� ono odpowiednio wysokie 

kary umowne w przypadku niewykonania lub nienale� ytego wykonania zleconych prac). 

3.3.6.3. KPS SA 

Zarz� d Spó
ki zaprojektowa
 Harmonogram 2007 dla SS Nowa pod presj�  terminów 

okre� lonych przez KE (za
o� ono zako� czenie procesu do 30 czerwca 2007 r.), w zwi� zku 

z czym przyj� te dla procesu przekszta
ce�  w
asno� ciowych terminy nie zosta
y dotrzymane. 

Zarz� d Spó
ki nie móg
 w tej sytuacji prowadzi�  procesu bez naruszenia ustalonych 

terminów i bez konieczno� ci informowania KE o ich przekroczeniu. Opó� nione 

zatwierdzenie Harmonogramu 2007 przez RM58 spowodowa
o opó� nienie (o trzy tygodnie) 

zawarcia umowy pomi� dzy ARP SA a KPS SA o wspó
pracy w procesie przekszta
ce�  

w
asno� ciowych, co z kolei opó� ni
o o trzy tygodnie podpisanie umowy z doradc� 59 

w procesie przekszta
ce�  w
asno� ciowych. Z przekroczeniem przyj� tych terminów 

przygotowano nast� pnie dokumenty niezb� dne do prowadzenia procesu przekszta
ce�  

w
asno� ciowych (m.in. Memorandum informacyjne SS Nowa). 

Terminy wykonania wst� pnych analiz, zawarte w ww. umowie, powi� zane z terminami 

przekazania dokumentów i informacji � ród
owych przez SS Nowa, nie pozwala
y na ich 

wykonanie w czasie okre� lonym w Harmonogramie 2007, a w konsekwencji na zgodne 

z Harmonogramem 2007 doko� czenie procesu. Termin przekazania wersji wst� pnej 

ostatniego z opracowa�  zaplanowano na pocz� tek maja 2007 r., przy za
o� onym 

w Harmonogramie 2007 opracowaniu ostatecznych wersji do 20 kwietnia 2007 r. 

Konsekwencj�  opó� nie� , wynikaj� cych m.in. z potrzeby zmiany przez Stoczni�  za
o� e�  

finansowych60, by
o rozpocz� cie negocjacji z potencjalnym inwestorem61 dopiero 

w styczniu 2008 r. (oferta ko� cowa wp
yn� 
a w grudniu 2007 r., a termin zako� czenia 

ca
ego procesu zaplanowano na czerwiec 2007 r.). 

Wyd
u� enie procesu przekszta
ce�  Stoczni poza dat�  30 czerwca 2007 r. wi� za
o si�  

ze zwi� kszeniem o 700,00 tys. z
62 kosztów doradztwa, gdy�  przedmiotem umowy 

                                                 
58 Zatwierdzenie przez RM w trybie obiegowym nast� pi
o w dniu 25 stycznia 2007 r., a by
o planowane 

do ko� ca 2006 r. 
59 Ernst & Young Corporate Finance Sp. z o.o. 
60 Stocznia w dniu 28 sierpnia 2007 r. przekaza
a Doradcy projekcje finansowe. 
61 Amber Sp. z o.o., która jako jedyna z
o� y
a ostateczn�  ofert�  nabycia udzia
ów SS Nowa Sp. z o.o. w dniu 

13 maja 2008 r. zrezygnowa
a z udzia
u w procesie przekszta
ce�  w
asno� ciowych. 
62 Koszty za okres lipiec – listopad 2007 r. 
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z doradc�  inwestycyjnym by
o m.in. doradzanie w negocjacjach z potencjalnym inwestorem 

a�  do momentu zbycia udzia
ów SS Nowa przez KPS SA i ARP SA. 

3.3.6.4. Stocznia Gda� sk 

Zarz� d Stoczni aktywnie w
� czy
 si�  do poszukiwa�  inwestora strategicznego 

prowadzonych przez ARP SA, zako� czonych obj� ciem przez ISD Polska Sp. z o.o. 

wi� kszo� ciowego pakietu akcji (powy� ej 75 % kapita
u zak
adowego) w I kwartale 

2008 r., tj. przed up
ywem ostatecznego terminu za
o� onego w Harmonogramie 2007. 

3.3.6.5. Stocznia Gdynia 

Od kwietnia 2006 r. do kwietnia 2007 r. Zarz� d Stoczni podejmowa
 we wspó
pracy 

z Ministrem SP szereg nieskutecznych inicjatyw na rzecz prywatyzacji. Mimo 

wys
ania 84 zaprosze�  do rokowa� , nie dosz
o do prywatyzacji: na zaproszenia 

odpowiedzia
y 2 podmioty – pierwszy z uczestników zaoferowa
 kupno wszystkich 

akcji posiadanych przez SP za 1 (jeden) z
, drugi nie potwierdzi
 dalszego 

uczestnictwa w rokowaniach. 

3.3.6.6. SS Nowa 

Zarz� d Stoczni podejmowa
 nieskuteczne dzia
ania na rzecz prywatyzacji. Mimo podj� cia 

w  sierpniu 2006 r. przez WZA uchwa
y o podwy� szeniu kapita
u z 349,5 mln z
 

do   444,5 mln z
 oraz dzia
a�  polegaj� cych m.in. na dwukrotnym (17.10.2006 r. 

i  8.02.2007 r.) wys
aniu zapytania ofertowego do obj� cia udzia
ów w podwy� szonym 

kapitale zak
adowym Spó
ki za kwot�  95,0 mln z
, nie pozyskano inwestora; ww. uchwa
a 

z powodu nieobj� cia udzia
ów wygas
a. Zadanie Zarz� du SS Nowa w prowadzonym 

procesie prywatyzacji polega
o g
ównie na udost� pnianiu podmiotom wskazanym przez 

w
a� cicieli informacji i dokumentów Spó
ki niezb� dnych do jego przeprowadzenia. 

3.3.7. Inne nieprawid
owo� ci 

3.3.7.1. Nieprawid
owo� ci�  (wed
ug kryterium legalno� ci) by
o niedokonanie przez Zarz� d 

KPS SA aktualizacji warto� ci inwestycji d
ugoterminowej, tj. udzia
ów w kapitale SS Nowa 

w sprawozdaniu finansowym sporz� dzonym na 31 grudnia 2006 r., w zwi� zku z trwa
�  

utrat�  warto� ci tych udzia
ów. Przes
anki do dokonania odpisu, tj. du� e 

prawdopodobie� stwo, � e udzia
y SS Nowa nie przynios�  w przysz
o� ci przewidywanych 

korzy� ci ekonomicznych, wyst� powa
y ju�  w 2006 r. W dniu 27 stycznia 2007 r. Zarz� d 

KPS SA dysponowa
 informacjami o ujemnym wyniku finansowym na ka� dym poziomie 

dzia
alno� ci Stoczni i o g
� bokim spadku rentowno� ci produkcji. Dofinansowanie SS Nowa 
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przez udzia
owców nie ustabilizowa
o jej sytuacji i nie odsun� 
o niebezpiecze� stwa 

upad
o� ci. Na dzie�  bilansowy warto��  udzia
ów KPS SA w kapitale Stoczni wynosi
a 

nominalnie 281,0 mln z
, a nale� no� ci KPS SA z tytu
u po� yczek wynosi
y 51,8 mln z
, 

tj. stanowi
y 93 % sumy bilansowej. 

Bieg
y rewident (firma Pricewaterhouse-Coopers Sp. z o.o.) po przeprowadzeniu badania 

sprawozdania finansowego KPS SA (sporz� dzonego na dzie�  31 grudnia 2006 r.) uzna
63, 

� e odst� puje od wydania opinii o sprawozdaniu m.in. ze wzgl� du na niepewno��  

co do prawid
owo� ci wyceny aktywów SS Nowa i w zwi� zku ze znacznym stopniem 

niepewno� ci co do mo� liwo� ci kontynuowania dzia
alno� ci przez Stoczni� . Mimo to Zarz� d 

KPS SA w dniu 28 czerwca 2007 r. podj� 
 decyzj�  o g
osowaniu za podwy� szeniem 

kapita
u zak
adowego SS Nowa. Kapita
 zak
adowy SS Nowa zosta
 podwy� szony przez 

dotychczasowych udzia
owców 
� cznie o 130,00 mln z
64, w tym warto��  udzia
ów obj� ta 

przez KPS SA wynios
a 44,00 mln z
. Podwy� szenie kapita
u nie doprowadzi
o 

do ustabilizowania sytuacji ekonomiczno–finansowej Stoczni. W dniu 21 kwietnia 2008 r., 

Zarz� d KPS SA postanowi
 dokona�  odpisu (w sprawozdaniu finansowym za 2007 r.) 

z tytu
u trwa
ej utraty warto� ci udzia
ów w SS Nowa w kwocie 325,11 mln z
, tj. ca
�  

warto��  udzia
ów KPS SA w tej spó
ce. W konsekwencji strata netto KPS SA na koniec 

2007 r., wg danych bilansowych, wynios
a 342,90 mln z
. 

3.3.7.2. Zarz� d KPS SA nie wyegzekwowa
 od Stoczni Gda� sk wymagalnych zobowi� za�  

(z tytu
u sp
aty dwóch po� yczek), których warto��  na koniec 2007 r. wynosi
a 14,31 mln z
 

(kapita
 i odsetki)65. Do zako� czenia kontroli, po� yczki wraz z nale� nymi odsetkami nie 

zosta
y sp
acone ani te�  formalnie nie ustalono nowego terminu ich sp
aty. Wed
ug not 

ksi� gowych (zawieraj� cych równie�  ostateczne wezwanie do zap
aty), przes
anych przez 

Zarz� d KPS SA do Stoczni Gda� sk w dniu 22 pa� dziernika 2008 r., jej zad
u� enie na dzie�  

31 wrze� nia 2008 r. wynios
o 16,27 mln z
. 

NIK nie kwestionuje uwarunkowa�  zewn� trznych, w tym dotycz� cych prowadzonej przez 

Ministra SP prywatyzacji Stoczni Gda� sk, które wp
ywa
y na powstrzymanie dzia
a�  

egzekucyjnych Zarz� du KPS SA, ale zwraca uwag� , � e zaniechanie przez Zarz� d KPS SA 

egzekucji po� yczki lub ustalenia nowych warunków ich sp
aty, wi� za
o si�  z ryzykiem 

uznania takiego zaniechania  za dzia
anie na szkod�  KPS SA. Nieegzekwowanie nale� no� ci 

                                                 
63 Stanowisko z dnia 14 czerwca 2007 r. 
64 Na podstawie uchwa
 WZ z 26 czerwca 2007 r. i 7 sierpnia 2007 r. 
65 Po� yczka nr 03/07/2006 (kwota kapita
u pozosta
ego do sp
aty 7 990,7 tys. z
 wymagalna od 1 marca 2007 r.) 

i po� yczka nr 01/11/2006 (kwota kapita
u do sp
aty 4.000,0 tys. z
, wymagalna od 15 pa� dziernika 2007 r.) 
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przez Zarz� d KPS SA mia
o miejsce przy zaistnia
ych w KPS SA stratach netto 

(z ca
okszta
tu prowadzonej dzia
alno� ci) w kwotach: (-) 1,97 mln z
 w 2005 r., 

(-) 2,26 mln z
 w 2006 r. oraz (-) 342,90 mln z
 w 2007 r.66 W tych samych latach KPS SA 

osi� gn� 
a dodatni wynik na prowadzonej dzia
alno� ci finansowej, odpowiednio: 

232,36 tys. z
, 1,37 mln z
. i 3,32 mln z
. 

KPS SA na koniec 2007 r. dokona
a w sprawozdaniu finansowym odpisu kwoty 

odpowiadaj� cej wysoko� ci wy� ej opisanej nale� no� ci od Stoczni Gda� sk. 

4. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI 

4.1. PRZYGOTOWANIE KONTROLI 

4.1.1. W okresie od czerwca 2005 r. do sierpnia 2006 r. Najwy� sza Izba Kontroli 

przeprowadzi
a kontrol�  (P/06/126) pt. „Wykorzystanie � rodków publicznych w sektorze 

stoczniowym w latach 2001–2005”, któr�  zosta
o obj� tych 5 jednostek: Grupa 

H. Cegielski S.A. w Poznaniu, Stocznia Gdynia, Stocznia Gda� sk – Grupa Stoczni 

Gdynia S.A. w Gda� sku, SS Nowa oraz ARP S.A. W wyniku ww. kontroli skierowano 

nast� puj� ce wnioski pokontrolne: 

·  do Ministra Gospodarki o: 

-  wzmo� enie nadzoru nad wykonaniem ustawy restrukturyzacyjnej przez Prezesa ARP, 

-  kontynuowanie udzielania dop
at do umów na budow�  statków, 

·  do Ministra  SP o: 

-  podejmowanie dzia
a�  zapewniaj� cych uzyskanie pomocy przewidywanej 

w notyfikowanych planach restrukturyzacji, 

-  pe
n�  realizacj�  ustawowych kompetencji wobec podmiotów sektora stoczniowego, 

w celu zako� czenia procesów przekszta
ce�  w
asno� ciowych Stoczni Gdynia 

i H. Cegielski S.A., 

·  do Prezesa ARP SA o: 

-  udzielanie restrukturyzowanym podmiotom pomocy publicznej przewidzianej 

w dotychczasowych planach restrukturyzacyjnych, 

-  wzmo� enie nadzoru sprawowanego w trybie post� powa�  restrukturyzacyjnych, 

                                                 
66 W bilansie za 2007 r. dokonano odpisu z tytu
u trwa
ej utraty warto� ci udzia
ów w SS Nowa Sp. z o.o., patrz 

pkt 3.9.1. 
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-  pe
n�  realizacj�  uprawnie�  w
a� cicielskich ARP SA, wobec Stoczni Szczeci� skiej 

Nowa i Stoczni Gda� skiej, w celu zako� czenia procesów przekszta
ce�  

w
asno� ciowych tych podmiotów. 

4.1.2 W wyniku ustale�  z wy� ej opisanej kontroli skierowano dwa zawiadomienia 

do prokuratury, dotycz� ce: 

·  podejrzenia pope
nienia przest� pstwa z art. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r 

Kodeks karny67 (dalej: Kk) przez Zarz� d Stoczni Gdynia, w zwi� zku z przed
o� eniem 

Prezesowi ARP nierzetelnych pisemnych o� wiadcze� , dotycz� cych wykonywania planu 

restrukturyzacji oraz ugody restrukturyzacyjnej, w celu uzyskania decyzji o zako� czeniu 

post� powania restrukturyzacyjnego; post� powanie umorzono w grudniu 2008 r., nie 

przyznaj� c Najwy� szej Izbie Kontroli prawa do zaskar� enia decyzji w sprawie umorzenia, 

·  podejrzenia pope
nienia przest� pstwa polegaj� cego na podj� ciu przez Prezesa ARP 

niezgodnych z prawem decyzji w post� powaniach  restrukturyzacyjnych dotycz� cych 

Stoczni Gdynia S.A. oraz Grupy H. Cegielski S.A. w Poznaniu, a tak� e na niedope
nieniu 

obowi� zków w zakresie nadzoru nad realizacj�  przez ww. przedsi� biorców post� powania 

restrukturyzacyjnego, tj. o czyn z art. 231 § 1 Kk; post� powanie umorzono w kwietniu 

2008 r., nie przyznaj� c Najwy� szej Izbie Kontroli prawa do zaskar� enia decyzji w sprawie 

umorzenia. 

4.1.3. Restrukturyzacja przedsi� biorstw sektora stoczniowego oraz problematyka trudno� ci 

gospodarczych by
a tematem licznych artyku
ów prasowych o zasi� gu krajowym oraz 

regionalnym, a tak� e publikacji w biuletynie Stoczni Gdynia „Wiadomo� ci Stoczniowe” 

(www.stocznia.gdynia.pl). 

Prywatyzacja i restrukturyzacja sektora stoczniowego by
a tematem posiedze�  Komisji 

Skarbu Pa� stwa Sejmu RP V i VI kadencji: dwóch w 2006 r., trzech w 2007 r. oraz czterech 

w 2008 r. Przedmiotem wyst� pie�  pos
ów by
y m.in. kwestie: 

-  udzielenia sektorowi stoczniowemu w latach 2003–2005 pomocy publicznej, 

-  konieczno� ci podj� cia dzia
a�  w celu poprawy obecnej sytuacji w polskim przemy� le 

stoczniowym, 

-  realizacji harmonogramów zmian w
asno� ciowych (prywatyzacji i restrukturyzacji), 

-  konieczno��  powo
ania jednego o� rodka, który b� dzie podejmowa
 decyzje 

i koordynowa
 ca
o��  prac dotycz� cych stoczni, ich prywatyzacji oraz kontaktów z KE, 

                                                 
67 Dz.U. Nr 88, poz 553 ze zm. 
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-  wspó
pracy rz� du polskiego z KE, prowadz� c�  dochodzenie obj� te procedur�  okre� lon�  

w art. 88 ust. 2 Traktatu WE dotycz� ce cz�� ci pomocy publicznej, udzielonej Stoczni 

Gdynia, Stoczni Gda� sk i Stoczni Szczeci� skiej (wobec w� tpliwo� ci co do jej zgodno� ci 

ze wspólnym rynkiem). 

Komisja Skarbu Pa� stwa Sejmu RP uchwa
�  z dnia 9 stycznia 2008 r. zleci
a NIK 

przeprowadzenie kontroli „procesu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora przemys
u 

stoczniowego w latach 2005–2007, przede wszystkim dzia
alno� ci Ministra Skarbu Pa� stwa, 

Korporacji Polskie Stocznie, Agencji Rozwoju Przemys
u i organów spó
ek ze szczególnym 

uwzgl� dnieniem realizacji rz� dowej strategii dla sektora stoczniowego”. 

Przed przyst� pieniem do kontroli kontrolerzy szczegó
owo zapoznali si�  z przebiegiem 

obrad Komisji Skarbu Pa� stwa Sejmu RP, dotycz� cych prywatyzacji i restrukturyzacji 

w przemy� le stoczniowym zwracaj� c szczególn�  uwag�  na: 

-  sygna
y o nieprawid
owo� ciach wyst� puj� cych w dzia
aniach kontrolowanych 

jednostek,  

-  deklaracje przedstawicieli Ministra SP i Ministra Gospodarki, dotycz� ce planowanych 

i podj� tych dzia
a�  restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych, 

-  informacje dotycz� ce wspó
dzia
ania w negocjacjach pomi� dzy stoczniami i KE. 

4.2. POST� POWANIE KONTROLNE I DZIA	ANIA PODJ � TE PO ZAKO � CZENIU 

KONTROLI 

Czynno� ci kontrolne w podmiotach obj� tych kontrol�  przeprowadzone zosta
y w okresie 

czerwiec 2008 r.– pa� dziernik 2008 r. 

4.2.1. Zasi� ganie dodatkowych informacji 

W zwi� zku z prowadzon�  kontrol� , dzia
aj� c w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, 

zasi� gni� to informacji od podmiotów niekontrolowanych, w tym od: 

·  KUKE w zakresie: 

-  przygotowania zmodyfikowanego systemu gwarantowanych przez SP gwarancji KUKE, 

-  wysoko� ci udzielonych stoczniom ubezpiecze�  i gwarancji ubezpiecze�  oraz uznania 

ich za pomoc publiczn� , 

·  Prezydenta Miasta Szczecina w zakresie: 

-  nieregulowania przez SS Nowa op
at z tytu
u u� ytkowania wieczystego gruntów za lata 

2003–2004, 

·  ZUS w Szczecinie w zakresie: 
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-  nieregulowania przez SS Nowa terminowo zobowi� za�  publiczno�prawnych, 

wynikaj� cych z zawartych uk
adów ratalnych z ZUS, 

·  Cenzin Sp. z o.o. w zakresie: 

-  dokapitalizowania Stoczni Gda� sk poprzez zakup akcji nowej emisji, 

·  Centrali Zaopatrzenia Hutnictwa S.A. w zakresie: 

-  kompensaty wierzytelno� ci wobec Stoczni Gdynia, 

·  Ernst & Young Corporate Finanse w zakresie: 

-  planu restrukturyzacji i oceny mo� liwo� ci prywatyzacyjnych Stoczni Gdynia, 

·  ISD Polska Sp. z o.o. 

-  prowadzonych negocjacji zwi� zanych z prywatyzacja Stoczni Gdynia, 

·  zwi� zków zawodowych dzia
aj� cych w Stoczni Gdynia (NSZZ „Solidarno�� ”, Wolny 

Zwi� zek Zawodowy Pracowników Gospodarki Morskiej, Zwi� zek Zawodowy 

Pracowników Stoczni Gdynia „Stoczniowiec”) w zakresie: 

-  konsultacji planów restrukturyzacji z organizacjami zwi� zkowymi dzia
aj� cymi 

w Stoczni. 

4.2.2. Przes
uchanie w charakterze � wiadka 

W trakcie kontroli, w 3 kontrolowanych jednostkach (ARP SA, Stocznia Gda� sk 

i SS Nowa) przes
uchano na podstawie art. 42 ust.2  ustawy o NIK, 4 � wiadków, by
ych 

cz
onków zarz� du tych spó
ek. Przedmiotem przes
ucha�  by
y dzia
ania zwi� zane 

z procesem przygotowania i realizacji restrukturyzacji tych podmiotów oraz nadzorem nad 

prowadzon�  prywatyzacj� . 

4.2.3. Protoko
y kontroli 

4.2.3.1. Dwa skontrolowane podmioty (Minister SP oraz Zarz� d Stoczni Gdynia) wnios
y 

zastrze� enia do protoko
ów kontroli w trybie art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK. 

Po rozpatrzeniu ww. zastrze� e�  przez kontrolerów uzupe
niono odpowiedni�  cz���  

protoko
ów kontroli. Wszystkie protoko
y kontroli zosta
y podpisane. 

4.2.3.2. Dodatkowe wyja� nienia na pi� mie w trybie art. 59 ust. 1 ustawy o NIK, dotycz� ce 

przyczyn i okoliczno� ci powstania nieprawid
owo� ci przedstawionych w protokole kontroli 

przekazali kierownicy 3 kontrolowanych jednostek (Minister Skarbu Pa� stwa, Zarz� d 

Stoczni Gda� sk, Prezes UOKiK). 

4.2.4. Wyst� pienia pokontrolne 

Najwy� sza Izba Kontroli skierowa
a wyst� pienia pokontrolne do kierowników wszystkich 

kontrolowanych jednostek. 
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4.2.4.1. Do Ministra Gospodarki 

W wyst� pieniu do Ministra Gospodarki68 NIK wnioskowa
a o podj� cie nast� puj� cych 

dzia
a� : 

1) rozwa� enie zasadno� ci przygotowania regulacji wspieraj� cych innowacyjno��  

w przemy� le stoczniowym, 

2) rozwa� nie zasadno� ci podj� cia prac nad nowelizacj�  „Strategii dla sektora 

stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Polsce w latach 2006–2010”. 

W odpowiedzi na wyst� pienie pokontrolne69 Minister poinformowa
, � e celowo��  

i realizacja wniosków s�  uzale� nione od dalszych zdarze�  zwi� zanych z wykonywaniem 

ustawy o post� powaniu kompensacyjnym. 

4.2.4.2. Do Ministra SP 

W wyst� pieniu do Ministra SP70 NIK wnioskowa
a o podj� cie nast� puj� cych dzia
a� : 

1) wzmo� enie nadzoru w
a� cicielskiego nad stoczniami produkuj� cymi statki morskie, 

2) zapewnienie pe
nej i stabilnej reprezentacji w sk
adzie rad nadzorczych stoczni, 

3) przestrzeganie zgodno� ci zakresu pomocy publicznej udzielanej stoczniom z aktualnymi 

planami restrukturyzacji stoczni oraz zwi� zanych z tym procedur, 

4) systematyczne aktualizowanie regulaminów jednostek organizacyjnych MSP, 

zajmuj� cych si�  restrukturyzacj�  i prywatyzacj�  stoczni, 

5) zmian�  zasad powierzania pracownikom MSP nadzoru nad spó
kami lub powierzania 

prowadzenia procesów prywatyzacji z formy ustnej na pisemn� , 

6) zlecanie opracowa�  analiz i wycen, dotycz� cych restrukturyzacji i prywatyzacji stoczni, 

w terminach zapewniaj� cych ich przyj� cie przed up
ywem terminów realizacji zada� , 

okre� lonych w odno� nych harmonogramach prywatyzacji. 

W odpowiedzi na wyst� pienie pokontrolne71 Minister SP poinformowa
, � e: 

-  wnioski dotycz� ce nadzoru w
a� cicielskiego b� d�  realizowane poprzez dobieranie 

w odpowiednim trybie przedstawicieli Rad Nadzorczych oraz nadzór nad przebiegiem 

procesu kompensacyjnego w stoczniach, prowadzonym przez Prezesa ARP  S.A. 

i zarz� dców kompensacji,  

-  nie przewiduje mo� liwo� ci dofinansowania stoczni, a tak� e zlecania opracowa�  analiz 

i  wycen dotycz� cych stoczni, 

                                                 
68 P/08/172, LWA-41029-1-2008 z dnia 30 pa� dziernika 2008 r. 
69 DRG-XIV-4051-112/AB/08/7 L.dz.9396 z  6 stycznia 2009 r. 
70 P/08/172, LGD-41022-03-09 z 6 stycznia 2009 r. 
71 DKiMNSP-LM-0911-3/08 (MSP/DKiMNSP/913/09 z 2 kwietnia 2009 
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-  w zwi� zku z procesem warto� ciowania stanowisk pracy, wprowadzono zasad�  m.in. 

przekazywania do Biura Kadr i Szkolenia MSP wszelkich zmian w strukturze 

organizacyjnej, w
� cznie z informowaniem o sk
adzie osobowym poszczególnych 

wydzia
ów i zmianach w nich nast� puj� cych. 

4.2.4.3. Do Prezesa UOKiK 

W wyst� pieniu do Prezesa UOKiK72 NIK wnioskowa
a o monitorowanie pomocy 

publicznej udzielanej morskim stoczniom produkcyjnym. 

W odpowiedzi na wyst� pienie pokontrolne73 Prezes UOKiK wskaza
 m.in. na brak 

mo� liwo� ci wywi� zania si�  z obowi� zku monitorowania pomocy publicznej, udzielanej 

stoczniom, z uwagi na podj� te przez KE decyzje, nakazuj� ce zwrot wcze� niej udzielonej 

pomocy w sposób okre� lony w ustawie  o post� powaniu kompensacyjnym. 

4.2.4.4. Do Zarz� du ARP SA 

W wyst� pieniu do Prezesa Zarz� du Agencji Rozwoju Przemys
u74 NIK wnioskowa
a 

o podj� cie nast� puj� cych dzia
a� : 

1) wzmo� enie nadzoru w
a� cicielskiego nad stoczniami, w których ARP SA posiada akcje 

i udzia
y, 

2) przestrzeganie zgodno� ci zakresu udzielanej pomocy publicznej z aktualnymi planami 

restrukturyzacji stoczni. 

W odpowiedzi na wyst� pienie pokontrolne75 Zarz� d ARP SA poinformowa
 o przyj� ciu 

wniosków do realizacji  

4.2.4.5. Do Zarz� du KPS SA 

W wyst� pieniu do Prezesa Zarz� du KPS SA76 NIK wnosi
a o wyegzekwowanie od Stoczni 

Gda� sk nale� no� ci KPS SA wraz z odsetkami lub formalnego ustalenia nowego terminu 

sp
aty nale� no� ci. 

W odpowiedzi na wyst� pienie pokontrolne77 Zarz� d KPS SA poinformowa
, � e realizacja 

wniosku zosta
a uregulowana w zawartym Porozumieniu pomi� dzy Skarbem Pa� stwa, 

ARP SA, KPS SA, ISD Polska Sp. z o.o. oraz Stoczni�  Gda� sk. 

 

 

                                                 
72 P/08/172LWA-41029-2-2008 z 6 stycznia 2009 r. 
73 DDO-073-9(3)2007/PP z 22 kwietnia 2009 r. 
74 P/08/172 LGD-41022-01-08 z  2 grudnia 2008 r. 
75 ARP/BKL/JC/7967/08 z dnia 15 grudnia 2008 r. 
76 P/08/172 KGP/41017-1/08 z dnia 8 grudnia 2008 r. 
77KPS/BPF/MK/08/659 z dnia 15 grudnia 2008 r. 
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4.2.4.6. Do Zarz� du Stoczni Gda� sk 

W wyst� pieniu do Prezesa Zarz� du Stoczni Gda� sk78 NIK wnioskowa
a o podj� cie 

nast� puj� cych dzia
a� : 

1) zwrot niesp
aconych po� yczek, zaci� gni� tych od KPS SA w latach 2005–2006, 

2) sp
at�  zaleg
ych zobowi� za�  wobec ZUS. 

W odpowiedzi na wyst� pienie pokontrolne79 Zarz� d Stoczni poinformowa
, � e rozliczenie 

sp
aty po� yczek oraz zobowi� za�  wobec ZUS nast� pi w trybie okre� lonym w Porozumieniu 

zawartym pomi� dzy Skarbem Pa� stwa, ARP SA, KPS SA, ISD Polska Sp. z o.o. oraz 

Stoczni�  Gda� sk. 

4.2.4.7. Do Zarz� du Stoczni Gdynia 

W wyst� pieniu do Prezesa Zarz� du Stoczni Gdynia80 NIK nie sformu
owa
a wniosków 

pokontrolnych. 

4.2.4.8. Do Zarz� du SS Nowa 

W wyst� pieniu do Prezesa Zarz� du SS Nowa81 NIK wnioskowa
a o podj� cie nast� puj� cych 

dzia
a� : 

1) uregulowanie zobowi� za�  z tytu
u u� ytkowania wieczystego gruntów za lata 2003–2004 

wraz z nale� nymi odsetkami, 

2) ujmowanie w bilansie Stoczni rezerw na potencjalne straty z tytu
u nierozpocz� cia 

budowy zakontraktowanych statków, 

3) sporz� dzanie sprawozda�  zgodnych ze stanem faktycznym. 

W odpowiedzi na wyst� pienie pokontrolne82 Zarz� d SS Nowa poinformowa
, � e w ramach 

� cis
ej wspó
pracy z zarz� dc�  kompensacji podejmie dzia
ania zmierzaj� ce do realizacji 

wniosków gdy�  nie jest w
adny wykona�  ich samodzielnie. 

                                                 
78 P/08/172 41022-02-08 z dnia 4 grudnia 2008 r. 
79 ZS/DF/104/2009 z dnia 23.03.2009 r. 
80 P/08/172 LGD-41022-04-08 z dnia 9 grudnia 2008 r. 
81 P/08/172 LSZ-41033-1-08 z dnia 29 grudnia 2008 r. 
82 SSN/DN/81/01/2009 z dnia 6.03.2009 r 
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4.2.5. Zastrze� enia do wyst� pie�  pokontrolnych 

Do ocen uwag i wniosków zawartych w wyst� pieniach pokontrolnych, kierownicy 

5 skontrolowanych przez NIK jednostek (Minister SP, Minister Gospodarki, Prezes 

UOKiK, Prezes Zarz� du SS Nowa, Prezes Zarz� du Stoczni Gda� sk) zg
osili zastrze� enia. 

I tak zastrze� enia: 

-  Ministra SP (w liczbie 17) rozpatrywa
o Kolegium NIK. Oddalono 12 zastrze� e� , 

5 zosta
o przyj� tych, w tym 4 cz�� ciowo83, 

-  Ministra Gospodarki (w liczbie 4) rozpatrywa
o kolegium NIK. Oddalono 

3 zastrze� enia, a jedno uwzgl� dniono w cz�� ci84, 

-  Prezesa UOKiK w liczbie 2 rozpatrywa
o kolegium NIK. Zastrze� enia przyj� te zosta
y 

cz�� ciowo85, 

-  Zarz� du Stoczni Gda� sk w liczbie 3 rozpatrywa
a Komisja Odwo
awcza. Oddalone 

zosta
y 2 zastrze� enia, a jedno zastrze� enie uwzgl� dniono w ca
o� ci86, 

-  Zarz� du SS Nowa w liczbie 3 rozpatrywa
a Komisja Odwo
awcza. Oddalone zosta
o 

jedno zastrze� enie, a dwa uwzgl� dniono w cz�� ci87. 

                                                 
83 Uchwa
a Nr 16/2009 z dnia 4 marca 2009 r. 
84 Uchwa
a Nr 31/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r. 
85 Uchwa
a Nr 20/2009 z dnia 25 marca 2009 r. 
86 Uchwa
a z 15 stycznia 2009 r. 
87 Uchwa
a nr 1/2009 z dnia 13.01.2009 r. 
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5. ZA	 � CZNIKI 

5.1. WYKAZ SKONTROLOWANYCH JEDNOSTEK 

1) Ministerstwo Gospodarki, 

2) Ministerstwo Skarbu Pa� stwa - Departament Nadzoru W
a� cicielskiego II, 

3) Urz� d Ochrony Konkurencji i Konsumentów, 

4) Agencja Rozwoju Przemys
u S.A. w Warszawie, 

5) Korporacja Polskie Stocznie S.A. w Warszawie, 

6) Stocznia Gdynia S.A. w Gdyni, 

7) Stocznia Gda� sk S.A. w Gda� sku, 

8) Stocznia Szczeci� ska Nowa Sp. z o.o. w Szczecinie. 

5.2. LISTA OSÓB ZAJMUJ� CYCH KIEROWNICZE STANOWISKA, 

ODPOWIEDZIALNYCH ZA KONTROLOWAN �  DZIA	ALNO �
  

1) Ministerstwo Skarbu Pa� stwa. W okresie obj� tym kontrol�  funkcj�  Ministra SP pe
nili: 

-  Jacek Socha w okresie od 2 maja 2004 r. do 31 pa� dziernika 2005 r., 

-  Andrzej Mikosz w okresie od 31 pa� dziernika 2005 r. do 3 stycznia 2006 r., 

-  Kazimierz Marcinkiewicz w okresie od 4 stycznia 2006 r. do 15 lutego 2006 r., 

-  Wojciech Jasi� ski w okresie od 15 lutego 2006 r. do 16 listopada 2007 r., 

-  Aleksander Grad od 16 listopada 2007 r. do dnia zako� czenia kontroli. 

2) Ministerstwo Gospodarki. W okresie obj� tym kontrol�  funkcj�  Ministra Gospodarki 

pe
nili: 

-  Jerzy Hausner w okresie od 2 maja 2004 r. do 31 marca 2005 r., 

-  Jacek Piechota w okresie od 31 marca do 31 pa� dziernika 2005 r., 

-  Piotr Wo� niak w okresie od 31 pa� dziernika 2005 r. do 7 wrze� nia 2007 r., 

-  Jaros
aw Kaczy� ski w okresie od 7 wrze� nia do 11 wrze� nia 2007 r. 

-  Piotr Wo� niak w okresie od 11 wrze� nia do 16 listopada 2007 r., 

-  Waldemar Pawlak od 16 listopada 2007 r. do zako� czenia kontroli. 

3) UOKiK. W okresie obj� tym kontrol�  funkcj�  Prezesa Zarz� du pe
nili: 

-  Cezary Banasi� ski w okresie od 31 grudnia 2001 r. do 14 marca 2007 r., 

-  Marek Niechcia
 w okresie od 4 kwietnia 2007 r. do 3 czerwca 2008 r., 

-  Ma
gorzata Krasnod� bska�Tomkiel od 4 czerwca 2008 r. do zako� czenia kontroli. 
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4) Agencja Rozwoju Przemys
u S.A. w Warszawie. W okresie obj� tym kontrol�  funkcj�  

Prezesa Zarz� du pe
nili: 

-  Arkadiusz Kr�� el w okresie od 13 lutego 1992 r. do 16 maja 2006 r., 

-  Aldona Wojtczak  w okresie od 17 maja 2006 r. do 6 czerwca 2006 r. (wiceprezes), 

-  Pawe
 Brzezicki w okresie od 7 czerwca 2006 r. do 23 listopada 2007 r., 

-  Eryk Pyra w okresie od 1 grudnia 2007 r. do 5 lutego 2008 r., 

-  Wojciech D� browski od 6 lutego 2008 r. do zako� czenia kontroli. 

5) Korporacja Polskie Stocznie S.A. w Warszawie. W okresie obj� tym kontrol�  funkcj�  

Prezesa Zarz� du pe
nili: 

-  Jerzy Konopka w okresie od 17 maja 2004 r. do 19 lutego 2007 r., 

-  Marek Opowicz w okresie od 20 lutego 2007 r. do 3 grudnia 2007 r. 

-  Miros
aw Filip od dnia 4 grudnia 2007 r. do zako� czenia kontroli. 

6) Stocznia Gdynia S.A. w Gdyni. W okresie obj� tym kontrol�  funkcj�  Prezesa Zarz� du 

pe
nili: 

-  Jerzy Lewandowski w okresie od 14 czerwca 2004 r. do dnia 24 lutego 2006 r., 

-  Kazimierz Smoli� ski  w okresie od 24 lutego 2006 r. do 06 grudnia 2007 r., 

-  Antoni Poziomski od 6 grudnia 2007 r. do zako� czenia kontroli, 

7) Stocznia Gda� sk S.A. w Gda� sku. W okresie obj� tym kontrol�  funkcj�  Prezesa Zarz� du 

pe
nili: 

-  Stanis
aw Woyciechowski w okresie od 15 lipca 2003 r. do 3 marca 2006 r., 

-  Andrzej Jaworski w okresie od 3 marca 2006 r. do 12 marca 2008 r., 

-  Boshidar Metschkow od 12 marca 2008 r. do zako� czenia kontroli. 

8) Stocznia Szczeci� ska Nowa Sp. z o.o. w Szczecinie. W okresie obj� tym kontrol�  funkcj�  

Prezesa Zarz� du, Dyrektora Generalnego pe
nili: 

-  Andrzej Stachura od 1 stycznia 2002 r. do 22 grudnia 2006 r. 

-  Zbigniew Gomu
ka od 22 grudnia 2006 r. do 31 grudnia 2006 r. (wiceprezes), 

-  Tomasz Olszewski w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 16 lipca 2007 r. 

-  Zbigniew Gomu
ka 16 lipca 2007 r. do 31 lipca 2007 r. (wiceprezes), 

-  Artur Trzeciakowski w okresie od 31 lipca 2007r. do 18 lipca 2008 r. do zako� czenia 

kontroli. 



NIK     Informacja o wynikach kontroli Nr ewid. 16/2009/P/08/172/LGD 

Strona 79 z 112 

5.3. WYKAZ AKTÓW PRAWNYCH DOTYCZ � CYCH KONTROLOWANEJ 

DZIA	ALNO � CI 

1. Traktat ustanawiaj� cy Wspólnot�  Europejsk�  (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.) 

2. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 

ze zm.) 

3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Pa� stwa ubezpieczeniach 

eksportowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609 ze zm.) 

4. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnie�  przys
uguj� cych 

Skarbowi Pa� stwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.) 

5. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2002 r. 

Nr 171, poz. 1397 ze zm.) 

6. Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o por� czeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb 

Pa� stwa oraz niektóre osoby prawne (Dz.U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689 ze zm.) 

7. Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. – Prawo dzia
alno� ci gospodarczej 

(Dz .U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.) 

8. Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno� ci i nadzorowaniu pomocy 

publicznej dla przedsi� biorców (Dz.U. Nr 60, poz. 704 ze zm.) – uchylona z dniem 

6 pa� dziernika 2002 r. 

9. Ustawa z dnia 15 wrze� nia 2000 r. Kodeks spó
ek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 

ze zm.) 

10. Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalno� ci i nadzorowaniu pomocy 

publicznej dla przedsi� biorców (Dz. U. Nr 141, poz. 1177 ze zm.) – uchylona z dniem 

31 maja 2004 r. 

11. Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektórych nale� no� ci publicznoprawnych 

od przedsi� biorców (Dz.U. Nr. 155, poz. 1287 ze zm.) 

12. Ustawa z dnia 30 pa� dziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsi� biorców 

o szczególnym znaczeniu dla rynku pracy  (Dz.U. Nr 213, poz. 1800 ze zm.) 

13. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o post� powaniu w sprawach dotycz� cych pomocy 

publicznej ( Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404 ze zm.) 

14. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie�  publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, 

poz. 1655 ze zm.) 
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15. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. - Przepisy wprowadzaj� ce ustaw�  o swobodzie dzia
alno� ci 

gospodarczej. (Dz.U. Nr 173, poz. 1808) 

16. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie  dzia
alno� ci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. 

Nr 155, poz.1095 ze zm.) 

17. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno� ci za naruszenie dyscypliny finansów 

publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) 

18. Ustawa z dnia 3 marca 2005 r. o dop
atach do umów na budow�  niektórych typów 

statków morskich (Dz.U. Nr 48, poz. 448) 

19. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania 

instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spó
kach 

publicznych (Dz.U. Nr 184, poz. 1539 ze zm.) 

20. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o post� powaniu kompensacyjnym w podmiotach 

o szczególnym znaczeniu dla polskiego przemys
u stoczniowego (Dz.U. Nr 233, 

poz. 1569) 

21. Rozporz� dzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiaj� ce 

szczegó
owe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.Urz.WE L 83 z 27.03.1999 r. 

ze zm., str. 1) 

22. Rozporz� dzenie Rady (WE) nr 1177/2002 z dnia 27 czerwca 2002 r. dotycz� ce 

tymczasowego mechanizmu ochronnego dla przemys
u stoczniowego (Dz.Urz. WE L 172 

z 2.07.2002 r., str. 1);  

23. Rozporz� dzenie Rady (WE) nr 502/2004 z dnia 11 marca 2004 r. zmieniaj� ce 

rozporz� dzenie Rady (WE) nr 1177/2002 dotycz� ce tymczasowego mechanizmu 

ochronnego dla przemys
u stoczniowego (Dz.Urz. WE L 081 z 19.03.2004 r., str. 6) 

24. Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy 

spó
ki oraz przedsi� biorstwa pa� stwowego, sposobu jej zlecania, opracowania, zasad 

odbioru i finansowania oraz warunków w razie spe
nienia których mo� na odst� pi�  

od opracowania analizy (Dz.U. Nr 64, poz. 408 ze zm.) - uchylone z dniem 12 lutego 

2009 r. 

25. Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie zakresu, 

szczegó
owych zasad i trybu kontroli przeprowadzanej przez ministra w
a� ciwego 

do spraw Skarbu Pa� stwa (Dz.U. Nr 140, poz. 1478) 
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26. Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegó
owego 

sposobu obliczania warto� ci pomocy publicznej udzielanej w ró� nych formach (Dz.U. 

Nr 194, poz. 1983) 

27. Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 26 pa� dziernika 2004 r. w sprawie informacji 

przekazywanych w celu wydania opinii o planowanej pomocy publicznej (Dz.U. Nr 246, 

poz. 2467) 

28. Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczegó
owego 

trybu zbywania akcji Skarbu Pa� stwa (Dz.U. Nr 286, poz. 2871 ze zm.) 

29. Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu 

finansowania zbywania akcji oraz formy i warunków zap
aty za akcje nabywane 

od Skarbu Pa� stwa (Dz.U. Nr 269, poz. 2666) 

30. Rozporz� dzenie Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie okre� lenia 

przedsi� biorstw pa� stwowych oraz jednoosobowych spó
ek Skarbu Pa� stwa 

o szczególnym znaczeniu dla gospodarki pa� stwa (Dz.U. Nr 15, poz. 123) 

31. Rozporz� dzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie wzoru 

wniosku, informacji i dokumentów niezb� dnych do ubiegania si�  o dop
aty do umów 

na budow�  niektórych typów statków morskich (Dz.U. Nr 52, poz. 468) 

32. Komunikat Komisji Europejskiej – Wytyczne wspólnotowe dotycz� ce pomocy pa� stwa 

w celu ratowania i restrukturyzacji zagro� onych przedsi� biorstw (Dz.Urz.WE C 244, 

z 1.10.2004 r., str. 2) 

33. Wspólnotowe zasady ramowe dotycz� ce pomocy pa� stwa dla przemys
u stoczniowego 

(Dz.Urz. WE C  317 z 30.12.2003, str.11 ) 

34. Zasady nadzoru w
a� cicielskiego nad spó
kami z udzia
em SP oraz innymi pa� stwowymi 

osobami prawnymi; Zarz� dzenie nr 41 Ministra Skarbu Pa� stwa z 19 pa� dziernika 2005 r. 
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5.4. WYKAZ ORGANÓW I PODMIOTÓW, KTÓRYM PRZEKAZANO 

INFORMACJ �  O WYNIKACH KONTROLI 

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, 

Marsza
ek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 

Marsza
ek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, 

Prezes Rady Ministrów, 

Komisja do Spraw Kontroli Pa� stwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 

Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 

Komisja Gospodarki Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 

Komisja Skarbu Pa� stwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 

Komisja Infrastruktury Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, 

Minister Gospodarki, 

Minister Finansów, 

Minister Skarbu Pa� stwa, 

Prezes Urz� du Ochrony Konkurencji i Konsumentów, 

Prezes Korporacji Ubezpiecze�  Kredytów Eksportowych S.A. 

Prezes Agencji Rozwoju Przemys
u S.A., 

Wojewoda Pomorski, 

Wojewoda Zachodniopomorski, 

Marsza
ek Województwa Pomorskiego, 

Marsza
ek Województwa Zachodniopomorskiego 

 

5.5. DANE UOKIK O WIELKO � CI POMOCY PUBLICZNEJ UDZIELONEJ 

STOCZNIOM 

(w tabelach na stronach od 82 do 111) 
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