NAJWY SZA IZBA KONTROLI

DELEGATURA W GDA SKU

Nr ewid.: 16/2009/P/08/172/LGD

Informacja

o wynikach kontroli
restrukturyzacji | prywatyzacji
sektora przemys u stoczniowego
w latach 2005-2007

Gda sk czerwiec 20009rr.



=

Misiq  Nufwyzizej Izhy Konwroli jest dbalos¢ o pospodarnoee
i skutecznas¢ w sluzhie publicanef dia Rzeczypospolite; Polskicy |

Wigin Najwviszej Izby Komtroli jest cieszqey sie  powszechaym
aulorytelem  najwysizy organ kontroli  ponstwowel, kidrego
raporry bgdq oczekiwanym | poszkiwanym Sradfem informacyi|
dla organdw wladzy | spoleczenstwe '

ﬁn!‘?niacju o wynikach kontroli restrukturyzaci | prywatyzac)i sekiora

 preemyslu stoczimowego w iatach 2005 2007

lﬂymluur Delegalury NTK w Gdansku

A, Lagmt

Akcepturg

Ty N

Wiceprezes Najwyzsrze) [zby Kontroli

-

Warszaws, S€ Creaclca 2000+
NAIWY787A 12BA KONTROLI
I DELEGATURA W UDANSKU
wl, Waly Jagiellonskie 16
BU—H5 ) Gidansk
roel Mo 0L AR DR

-




NIK Informacja o wynikach kontrolr ewid. 16/2009/P/08/172/LGD
SPIS TRE CI strona
1. Wprowadzenie 6
2. Podsumowanie wynikéw kontroli 13
2.1 Ogolna ocena kontrolowanej dzia atmo 13
2.2. Synteza wynikéw kontroli 14
2.3. Uwagi kocowe i wnioski 16
3. Waniejsze wyniki kontroli 19
3.1. Charakterystyka stanu prawnego 19
3.2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne 31
3.3. Istotne ustalenia kontroli 41
3.3.1. Sprawowanego nadzoru wiaielskiego nad Stoczniami 41
3.3.2. Realizacja zadaceldw polityki gospodarczej patwa wobec
sektora stoczniowego 45

3.3.3. Przebieg restrukturyzacji stoczni 05
3.3.4. Pomoc publiczna udzielona stoczniom 57
3.3.5. Dop aty do umow na budostatkdw 63
3.3.6. Realizacja procesu prywatyzacji przep jegzestnikOw 63
3.3.7. Inne nieprawid owoi 67
4. Informacje dodatkowe o przeprowadzdositroli 69
4.1. Przygotowanie kontroli 69
4.2. Pospowanie kontrolne i dzia ania potg po zakoczeniu kontroli 71
5. Za czniki 77
5.1. Wykaz skontrolowanych jednostek 77
5.2. Lista 0sOb zajmugych kierownicze stanowiska

odpowiedzialnych za kontrolowamnlzia alno 77
5.3. Wykaz aktéw prawnych dotycych kontrolowanej dzia alnoi 79
5.4. Wykaz organow i podmiotow, ktorym przedao informacj o wynikach

kontroli 82
5.5.  Dane Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o pomocy pciie]

udzielonej stoczniom 82

Strona 3z 112



NIK

Informacja o wynikach kontrolr ewid. 16/2009/P/08/172/LGD

S OWNICZEKU YTYCH SKROTOW

ARP SA
CGT

Decyzja KE

EDN

Harmonogram 2006

Harmonogram 2007

Harmonogram SS Nowa

Informacja 2007

KPS SA
MG

MSP
Minister SP
Notyfikacja

- Agencja Rozwoju Przemys u S.A.

- Compensated Gross Tonnage — powszechnie
stosowany nawiecie miernik do okrdania wielkoci
produkcji okr towej,

- Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie uznania
pomocy publicznej za zgodize wspdlnym rynkiem

- Ekwiwalent Dotacji Netto,

- Harmonogram  realizacji dziaa zwi zanych

z modyfikacj planéw restrukturyzacjiStoczni Gdynia,
Stoczni Gdask oraz Stoczni Szczeeskiej. Za cznik

nr 2 do pisma Prezesa UOKIiK z dnia 10 marca 2006 r.
do Ambasady RP przy UE.

- Harmonogramy prywatyzacji SS Nowa, Stoczni
Gdynia i Stoczni Gdask, przyj te przez RM w styczniu
2007 r.

- Harmonogram prywatyzacji SS Nowa oraz Scenariusz
Przekszta ce w asnociowych SS Nowa przyje przez
RM w styczniu 2007 r.

-Informacja o wynikach kontroli wykorzystania
rodkow publicznych w sektorze stoczniowym w latach
2001-2005 opublikowana przez NIK w marcu 2007 r.
(Nr ewid. 179/2006/P/06/126/LGD)

- Korporacja Polskie Stocznie S.A.

- Ministerstwo Gospodarki

- Ministerstwo Skarbu Patwa

- Minister Skarbu Patwa

- przekazanie Komisji Europejskiej, zgodniead. 88
Traktatu WE projektu programu pomocowego, projektu
pomocy indywidualnej lub  projektu  pomocy
indywidualnej na restrukturyzacjwraz z informacjami
niezb dnymi dla oceny zgodnoi pomocy publicznej

ze wspolnym rynkiem
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Program 2005

Plan rozwoju SS Nowa 2006

Plany restrukturyzacji

Nowe plany restrukturyzaciji

RM

SP

Stocznia Gda sk
Stocznia Gdynia
SS Nowa
Strategia 2006

Zasady nadzoru

UOKIK
WZA
ZW

- Program dzia a konsolidacyjnych sektora
stoczniowego — aktualizacja

- Plan rozwoju Stoczni Szczeakiej Nowa Sp. z o.0.
na lata 2006—2011

-Plan restrukturyzacji Stoczni Gdsk SA -
aktualizacja Plan restrukturyzacji Stoczni Gdynia S.A.
Plan restrukturyzacji do projektu uruchomienia
produkcji w Stoczni Szczeskiej Nowa

-Plan restrukturyzacji Stoczni Gdsk S.A. -
aktualizacja sierpie 2006 r, Plan restrukturyzaciji
Stoczni Gdynia na lata 2006-2Q1Rlan rozwoju Stoczni
Szczeciskiej Nowa Sp. z 0.0. na lata 2006-2011

- Rada Ministréow

- Skarb Pastwa

- Stocznia Gdask S.A. w Gdasku

- Stocznia Gdynia S.A. w Gdyni

- Stocznia Szczegka Nowa Sp. z 0.0

- Strategia dla sektora stoczniowego (morskie steczni
produkcyjne) w Polsce w latach 26&®10

-Zasady nadzoru w aicielskiego nad spo kami
z udziaem Skarbu Patwa oraz innymi pastwowymi
osobami prawnymi

- Urz d Ochrony Konkurencji i Konsumentow

- Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy

- Zgromadzenie Wspolnikéw
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1. WPROWADZENIE

Restrukturyzacja i prywatyzacja sektora przemyguziowego

Temat:
w latach 2005—-2007
Numer: 16/2009/P/08/172/LGD
Uzasadnienie Kontrola zostaa przeprowadzona na zlecenie Kom&arbu
Egg{rgllﬁl Pastwa Sejmu RP, ktéra 9 stycznia 2008 r. padjuchwa

w sprawie przeprowadzenia kontroliprpcesu restrukturyzaciji
i prywatyzacji sektora przemysu stoczniowego vackat2005—
2007, przede wszystkim dzia aloio Ministra Skarbu Pastwa,
Korporacji Polskie Stocznie, Agencji Rozwoju Przemy organow
spo ek ze szczegdélnym uwdgieniem realizacji rzdowej strategii

dla sektora stoczniowegjo

Zakres kontroli mieci si w priorytetowych kierunkach dzia ania
Najwy szej Izby Kontroli (dalej: NIK) na lata 2006—20(&iorytet:
Pa stwo gospodarne. Procesy restrukturyzacji, koméegeji

i prywatyzacji przedsbiorstw pa stwowych i spo6 ek).

W wyniku kontroli przeprowadzonych w latach 20050€0NIK
negatywnie ocenia realizacj planéw restrukturyzacji przez
skontrolowane przeddiorstwa przemysu stoczniowego oraz
efekty ekonomiczne wykorzystania rodkow publicznych,
pozyskanych na ten cel, w relacji do zaplanowarsfetktéw oraz
do poniesionych nak adéw. Cz pomocy publicznej udzielono
nielegalnie, a kd ce beneficjentami pomocy stocznie nie gai y
celow g ownych restrukturyzacji, jakimi by o odzgske p ynnoci
finansowej i prowadzenie dzia alm gospodarczej generagej

zyski.

! Kontrole: Nr S/05/005 p.t. Realizacja programéw rzdlowych w zakresie funkcjonowania sektora
stoczniowego w latach 2001-2005 (I p6 rotz@pz Nr P/06/126/ p.t\Wykorzystanierodkdéw publicznych
w sektorze stoczniowym w latach 2001-2005
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NIK Informacja o wynikach kontrolr ewid. 16/2009/P/08/172/LGD

Cel kontroli: Celem kontroli by a ocena, wed ug kryteriow okoaych wart. 5
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontrofi
zwanej dalej: ystaw o NIK”

- realizacji programéw restrukturyzacji przez morslgeocznie
produkcyjne w Gdasku, Gdyni i Szczecinie,

- wykorzystania rodkéw publicznych pozyskanych na realizacj
programoéw restrukturyzacyjnych,

- osi gni tych efektéw ekonomicznych w relacji do efektow
zaplanowanych i do poniesionych nak adow,

- realizacji przyjtych przez Rad Ministréow (dalej: ,RM”)
strategii dla sektora stoczniowego,

- przygotowania stoczni do przekszta e asnociowych,

- dziaa zwi zanych z procesem przekszta ce asnociowych
w stoczniach, realizowanych przez: Ministra SkarBa stwa
(dalej: ,Minister SP”), Ministra Gospodarki, AgencRozwoju
Przemys u S.A. (dalej: ,ARP SA”"), KorporacPolskie Stocznie
S.A. (dalej: ,KPS SA") oraz Ural Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow (dalej: ,UOKIK"),

- realizacji wnioskéw pokontrolnych, skierowanych darz du
ARP SA po kontroli NIK przeprowadzonej w 2005 r.

Zgodnie zart. 5 ustawy o NIKdzia alno stoczni skontrolowano

pod wzgldem legalnoci igospodarnaci, a kontrol organdw

administracji rzdowej oraz ARP SA i KPS SA przeprowadzono

pod wzgl dem legalnaoci, gospodarnci, rzetelnoci i celowo ci.

G 6wny obszar G éwnymi obszarami baday y:

bada obj ty _ _ o _
tematyk - funkcjonowanie wybranych podmiotow sektora stocwsgo
kontroli: w zakresie wykorzystania uzyskanej pomocy publigzare ich

restrukturyzacj,
- realizacja zada wynikajcych z przyjtych planow

restrukturyzacj warunkuj ca uzyskanie tej pomocy,

2Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- 0si gni te efekty w relacji do efektéw zaplanowanych,

- dzia ania podejmowane na rzecz uzyskania pomocyiczukj
przez poszczegolne stocznie oraz jej udzieleniezprg aciwe
organy, szczegoOlnie w aspekcie spe nienia przes ane
okre lonych wustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o pg&iwaniu
w sprawach dotyczych pomocy publiczrigjoraz w przepisach

prawa wspolnotowego.

Zakre§ Kontrol przeprowadzono w 8 jednostkach: Ministerstwie Bkar
podmiotowy
I termin Pa stwa (dalej: ,MSP”), Ministerstwie Gospodarki (dalgMG”),

przeprowadzenia

kontroli UOKIK, ARP SA, KPS SA, Stoczni Gdak S.A. (dalej: ,Stocznia

Gda sk”)*, Stocznia Gdynia S.A. (dalej: ,Stocznia Gdynia”)

i Stoczni Szczecskiej Nowa Sp. z o0.0. (dalej: ,SS Nowa”).

Kontrol obj to okres:

- od 1 stycznia 2005r. do 30 czerwca 2008 r. — wrema&
pomocy publicznej udzielonej Stoczni Gd&, przy czym
w | pé roczu 2008 nie udzielano Stoczni takiej peyo

- od 1 stycznia 2005r. do dnia zakaenia pospowa
kontrolnych w poszczegolnych spé kach — w zakregieracii
Skarbu Pastwa (dalej: ,SP”), zwizanych z podwyszeniem
ich kapita u zak adowego,

- od 1 stycznia 2005 r. do koa 2007 r. — w zakresie pozosta ych

zagadnie, okre lonych w tematyce kontroli.

¥Dz.U. 2 2007 r.. Nr 59, poz. 404 ze zm.
* W latach 1997-2006 Stocznia Ga# funkcjonowa a w Grupie Stoczni Gdynia S.A. jaBtocznia Gdaska”
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Kalendarium najwa niejszych zdarze zwi zanych z przedmiotem kontroli

I z przedstawionymi winformacji ustaleniami

26.02.2002 r. powstaje SS Nowa, utworzona na bsadéeki Allorund Ship Service
Sp. z 0.0., zakupionej od Stoczni Szczskiej Porta Holding S.A.
w upad oci; na dzie powstania SS Nowa weacielem 99,996 %
udzia 6w w jej kapitale zak adowym by a ARP SA,

18.02.2003 . Prezes ARP SA wydaje decyzje 0 wshgz postpowania
restrukturyzacyjnego w Stoczni Gdynia oraz w Sto€zda sk - Grupa
Stoczni Gdynia,

06.06.2003 r. Prezes ARP SA wydaje decyajwarunkach i trybie restrukturyzaciji
Stoczni Gdynia; przyty plan restrukturyzacjizostaje znowelizowany
decyzjami Prezesa ARP z 19.04.2004 r. i z 4.01.2005

22.12.2003 . Prezes ARP wydaje decyzwarunkach i trybie restrukturyzacji Stoczni
Gda sk - Grupa Stoczni Gdynia; przyy plan restrukturyzacjizostaje
znowelizowany decyzjami Prezesa ARP SA z 30.04.2004
iz30.12.2004 r.

27.04.2004 r. Rada Ministréw przyjmuje dokument,piformacja o podejmowanych
dzia aniach sanacyjnych dla stoczni wraz z prognamelzia a
konsolidacji tego sektorg”

17.05.2004 r. utworzenie przez ARP SA spo ki KPS @Acelu realizacji zada
wynikaj cych z ww.programu dzia a konsolidacyjnych

25.01.2005 . RM przyjmuje dokument ptnformacja o bie cej sytuacji sektora
stoczniowego wraz z propozycjami rozzé wspierajcych jego
funkcjonowanie’

03.03.2005 r. wdreenie systemu dop at bezpednich do produkcji stoczniowej (jako
tymczasowegorodka ochronnego) na podstawistawy o dop atach
do uméw na budowniektorych typow statkéw morskjch

11.08.2005 . decyzja Prezesa ARP SA 0 zekeniu postpowania
restrukturyzacyjnego Stoczni Gdynia (mimo niegai cia celdw,
za o onych wplanie restrukturyzadjj

24.08. 2005 . ARP SA udziela KPS SA pe nomocnictaa wykonywania na ZW
SS Nowa praw z udzia 6w naleych do ARP SA,
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30.09.2005 r.

05.10.2005 r.

22.02.2006 r.

10.03.2006 r.

21.03.2006 r.

22.05.2006 r.
17.07.2006 r.

27.07.2006 r.

31.08.2006 .

04.09.2006 .
07.12.2006 r.

Minister SP udziela KPS S.A. pe nomiwa do wykonywania praw
z akcji nale cych do SP na WZA Stoczni Gdynia,

RM przyjmuje,Informacj o stanie restrukturyzacji przemysu
stoczniowego” oraz ,Program dziaa konsolidacyjnych sektora
stoczniowego — aktualizacja”

spotkanie w Brukseli Strony Polskigprzedstawicielami KE na temat
polskiego sektora stoczniowego, w tym programovrugiuryzacyjnych
Stoczni Gdynia, Stoczni Gdskiej i SS Nowa oraz nowej strategii
dzia a wobec sektora stoczniowego,

przekazanie Ambasadorowi RP przy WEarmonogramu 2006,
zak adajcego m.in. skorzystanie z pomocy ekspertdw KE przy
sporz dzaniunowychplanow restrukturyzagji

Przewodniozy Komitetu Polityki Kredytow Eksportowych przekgeu
Prezesowi RM informacj e udzielane przez Korporac{Jbezpiecze
Kredytow Eksportowych S.A. (dalej: ,KUKE”)
gwarancje zwrotu zaliczek armatorskichjpemoc publiczn,

Komitet Sta y Rady Ministrow rekomejgdRM ,Strategi 2006,

pismo Komisarza ds. Konkurencji KEMmistra SP, w ktérym m.in.

polskinstoczniom

zwrdcono uwag na opdnienia w realizacji zobowka wobec KE, ktore
Strona Polska sama na siebie prze{Harmonogram 2006

nagpuje wydzielenie Stoczni Gdsk z Grupy Stoczni Gdynia; ARP SA
przej a 2.500.000 akcji Stoczni Gdsk, nale cych do Stoczni Gdynia,

RM przyjmuje (i tego samego dnia ka&zeje ambasadorowi RP przy
UE) ,Strategi 2006”, w ktérej odstpiono od koncepcji konsolidaciji
sektora stoczniowego pod firmKPS SA i za oono przeprowadzenie
procesu prywatyzacji indywidualnie dla kkej stoczni,

UOKIK notyfikuje KEhowe plany restrukturyzacgtoczni,

rozmowy Ministra Gospodarki z KE, workch strona polska
15.01.2007 r.

przez inwestorow

zobowi zaa Ssi
prywatyzacji
prywatnych wikszo ciowego pakietu akcji SS Nowa i Stoczni Gdynia
do 30 czerwca 2007 r. oraz Stocznia Gdado 30 czerwca 2008 r.,

przygotowa do harmonogram

stoczni, zapewniay obj cie
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19.12.2006 r.

25.01.2007 r.

29.01.2007 r.

23.05.2007 r.

10.07.2007 r.

03.08.2007 .

31.08.2007 r.

17.09.2007 r.

16.10.2007 r.

31.10.2007 r.

10.12.2007 r.

RM przyja ,Informacj w sprawie przemysu stoczniowego”
i zobowi zanie Ministra SP do przygotowanidarmonograméw 2007
I przyj cia ich przez RM do 15.01.2007 r.,

decyzja RM w sprawie prayp do wiadomoci Harmonograméw2007
oraz scenariusza przekszta o asnociowych SS Nowa. Zak@zenie
prywatyzacji Stoczni Gdynia i SS Nowa przewidziatwko ca czerwca
2007 r. a Stoczni Gdak do ko ca maja 2008 r.,

pismo KE odnogz si do nowych planow restrukturyzacgtoczni
(z 4.09.2006 r.), w ktorym stwierdzonoe ich analiza nie pozwala na
pozytywn ocen w zakresie zgodnai z regu ami wspoélnego rynku,

powo anie przez ZaizARP SA Zespo u do spraw prywatyzacji Stoczni
Gda sk S.A,,

opublikowanie przez Ministra SP zapemia do rokowaw sprawie

zakupu akcji Stoczni Gdynia,

ARP SA kupuje od KPS SA (za zgddinistra SP) 3.374.800 akcji
Stoczni Gdask,

uruchomienie procedury sprzgdadzia ow SS Nowa tj. rozes anie

zaprosze do rokowa do potencjalnych inwestoréw,

uruchomienie procedury sprzgdgraw poboru do akcji Stoczni
Gda sk,

powo anie Mizyresortowego Zespou do spraw realizacji programu
rz dowego zawartego w dokumencie pnStrategia dla sektora
stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Bolsdatach 2006-
2010” (dalej: ,Zespd ),

decyzja Zaau ARP SA o prywatyzacji Stoczni Gdik poprzez
obj cie akcji nowej emisji w podwyzonym o 300,00 min z kapitale
zak adowym Spo6 ki przez ISD Polska Sp. z 0.0. d&k w Warszawie

(S d Rejonowy w Gdasku 17.01. 2008 r. zarejestrowa podszenie

kapita u zak adowego Stoczni Ga& o ww. kwot),

przegie przez Ministra SP (na wniosek Ministra Gospkiariod cej

roli w wypracowywaniu stanowiska Strony Polskiej hec
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11.12. 2007 .

11.01.2008 r.

26.02.2008 r.

19.05.2008 r.

07.01.2009 r.

28.05.2009 r.

prowadzonego przez KE popbwania wyjaniaj cego w sprawie

pomocy publicznej na restrukturyzagtoczni,

pierwsze posiedzenie Zespo u i panvwe Podsekretarza Stanu w MSP
na jego przewodniczego,

rozpoceie negocjacji ARP SA oraz KPS SA z inwestorem wiagje
zawarcia umowy sprzedg udzia 6w SS Nowa; negocjacje zakaono
12.05.2008 r. po wycofaniu sinwestora,

rozpoceie przez MSP negocjacji z inwestorem w sprawiezexay
akcji Stoczni Gdynia; inwestor wycofa si negocjacji 15.05.2008 r.,

podgie przez Ministra SP decyzji 0 rozpoci procesu prywatyzacji
Stoczni Gdynia w trybie innym npubliczny,

Prezes ARP SA podpisa postanowienigvszczciu postpowania
kompensacyjnego wobec stoczmidd o: strona internetowa ARP $A

podpisano umovsprzeday aktywow Stoczni Gdynia oraz SS Nowa.
( rod o: strona internetowa MP
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2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1. OGOLNA OCENA KONTROLOWANEJ DZIA ALNO Cl
Najwy sza lzba Kontroli negatywnie ocenia dzia ania oégaradministracji rzdowej,
ARP SA, KPS SA oraz zarddw spoek stoczniowych, zwiane 2z procesami

restrukturyzacji i prywatyzacji sektora stoczniowegdy :

w adnym z obszarow (gospodarczym, spo ecznym i mikra@nicznym) nie osgni to

zaplanowanych celéw restrukturyzacji, w szczega@hnaelu kluczowego, jakim by o

odzyskanie zdoln@i do prowadzenia dzia alna gospodarczej na zasadach rynkowych,

- zaniechano realizacji rdowego Programu dziaa konsolidacyjnych sektora
stoczniowego aktualizacja

- dokumentStrategia dla sektora stoczniowego (morskie stecpmodukcyjne) w Polsce

w latach 2006201F (dalej: ,Strategia 2006") przygotowywano z opdieniem

i zaniechano realizacji czci jego elementow,

- cz pomocy publicznej, wspierajej procesy restrukturyzacji, zosta a udzielona bez

decyzji Komisji Europejskiej o jej zgodna ze wspdlnym rynkiem (dalej:Decyzja
KE"),

- stwierdzono istotne rozbiao ci w danych dotyczych wielkoci udzielonej stoczniom
pomocy publicznej, spowodowane m.in. brakiem w edpdnim czasie jednolite]
interpretacji kwalifikowania pozyskanychodkéw finansowych jako pomocy publicznej,

a tak e niepe nym jej monitorowaniem przez Prezesa UOKIK.

NIK stwierdza, e istotnymi, jeli nie g bwnymi determinantami w dzia aniach organd
administracji rzdowej oraz zaradldw spo6 ek stoczniowych, zwianych z procesami
restrukturyzacji i prywatyzacji sektora stoczniowedy y zachodzce w pastwie zmiany

polityczne i wzgldy spo eczne.

® Dokument uchwalony przez RM 31 sierpnia 2006 r.
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2.2. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI
2.2.1.Negatywnie oceniono:

1) realizacj zada i celow polityki gospodarczej patwa wobec sektora stoczniowego,
za ktér odpowiedzialni byli: Minister Gospodarki, Minist&karbu Pastwa, Zarzd
Agencji Rozwoju Przemys u SA, Zaxt Korporacji Polskie Stocznie SA oraz zaty

stoczni,[str. 45]

2) podj cie przez Prezesa ARP SA decyzji o zaaeniu procesow restrukturyzacji
Stoczni Gdynia i Stoczni Gdsk, realizowanych na mocyustawy z dnia
30 padziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedisiicow o szczegdlnym
znaczeniu dla rynku pratydalej: ,ustawa restrukturyzacyijtip pomimo nieosigni cia
zamierzonych celowstr. 52]

3) dzia ania Ministra Gospodarki, ktory na moeyt. 8 ustawy restrukturyzacyjndpy
organem w aciwym w sprawach restrukturyzacji; w szczegotacena ta odnosi si
do:

- post powania przygotowugego Strategi 200§ za co Minister Gospodarki by
odpowiedzialny we wsp6 pracy z Ministrem SP, PremesUOKIK, Prezesem
ARP SA i Prezesem KUKHstr. 45]

- realizacji Strategii 2006 w zakresie zada dotycz cych Ministra Gospodarki:
przygotowanie regulacji wspieraych innowacyjno w przemyle stoczniowym

oraz nieprzed cenie corocznej informacji o realizacfsirategii 2008, [str. 47]

4) sprawowanie nadzoru weicielskiego przez Ministra SP, Zatk ARP SA i Zarzd
KPS SA w zakresie przygotowania stoczni do progesaekszta ce i prywatyzacji
(nieprawid owoci dotyczyy termindw sporzizenia i jakoci nowych planéw
restrukturyzacjl, a take wspé pracy z KE); dzia alno Ministra SP w tym zakresie
nie przyczynia si do realizacji celow okréonych w ,Zasadach nadzoru
w a cicielskiego nad sp6 kami z udzia em SkarbusBa&a oraz innymi pastwowymi

osobami prawnymf (dalej: ,Zasady nadzot{), [str. 41-45]

5) przekazanie przez Ministra SP znacznej czuprawnie w a cicielskich do ARP SA

I KPS SA, spowodowa o0 rozproszenie odpowiedziain@ tytuu sprawowanego

® Dz.U. Nr 213, poz. 1800 ze zm.

" Nale y przez to rozumie Plan restrukturyzacji Stoczni Gdsk S.A. — aktualizacja sierpi®006 r, Plan
restrukturyzacji Stoczni Gdynia na lata 2006-20 2an rozwoju Stoczni Szczeskiej Nowa Sp. z 0.0. na
lata 2006-2011.

® Dokument wprowadzony wycie zarz dzeniem nr 41 Ministra Skarbu Pgtwa z dnia 19 paziernika
2005 r.,urz dowo niepublikowany, wydany w formie broszury pra¢3P.
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6)

7)

8)

9)

10)

nadzoru nad restrukturyzagjprywatyzacj stoczni; ww. jednostki, wykonug prawa
z posiadanych udzia 6w lub akcji w kapitale stoczié w pe ni realizoway g éwne

cele okrelone wZasadach nadzorystr. 41-42]

sposOGb monitorowania pomocy publicznej w sektormezniowym przez Prezesa
UOKIK, [str. 58-59]

udzielanie pomocy publicznej w sektorze stoczniowys®z decyzji KE o0 jej
zgodnoci ze wspolnym rynkienystr. 57-58,60-61]

dzia ania Zarzdu Stoczni Gdask oraz Zarzdu SS Nowa, w zakresie przygotowania

nowych plandéw restrukturyzagjivykorzystania pomocy publicznégir. 44,52]

nieuwzgl dnienie  krytycznych uwag podmiotow opiniaych nowe plany

restrukturyzacji w trakcie ich sporalzania (uwagi dotyczyy jakoi planéw),
[str. 44,52]

nieskorzystanie z przewidzianej w prayim Harmonogramie 2006 mo liwo ci
w czenia ekspertow KE do konsultowania najmiajszych elementownowych
planéw restrukturyzacjiwspo praca z ekspertami KE mog a zapobiec przedia
KE planéw restrukturyzacji stoczni niespe niagych wymaganych standardéw
I wydaniu przez KE decyzji o niezgodmo przewidzianej w nich pomocy publicznej

ze wspdlnym rynkier?. [str. 50-51]

2.2.2. NIK nie wnios a uwag do:

1)

2)

3)

dzia alnoci Ministra Gospodarki zwianej z udzieleniem stoczniom dop at do umow
na budow statkéw, na podstawigstawy z dnia 3 marca 2005 r. o dop atach do uméw
na budow niektérych typéw statkéw morskithzwanej dalej ystaw o dop atach

[str. 62]

stosowania przez Ministra SBtawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwie
publicznych? (dalej: ,Prawo zamoéwie publicznych), przy zamawianiu opracowa
dotycz cych restrukturyzacji i prywatyzacji stoczstr. 63]

dzia alnoci KPS SA w zakresie organizowania finansowaniadpkaji stoczniowe;j

I minimalizacji pomocy publicznej udzielonej przezSpo k stocznionistr. 48,61]

®Za cznik nr 2 do pisma Prezesa UOKIiK z dnia 10 ma@@62. do Ambasadora RP przy UE

% Decyzja KE w sprawie pomocy pstwa nr C17/2005 udzielonej przez Pol&toczni Gdynia i Decyzja KE
w sprawie pomocy patwa nr C19/2005 udzielonej przez Polsktoczni Szczecgkiej — obydwie
2 06.11.2008 r.

' Dz.U. Nr 48, poz. 448.
2pz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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4)

5)

6)

7)

8)

dziaa Zarzdu Stoczni Gdynia, zapewniaych dostosowanie zatrudnienia

do wielko ci ustalonej wplanie restrukturyzacjistr. 36]

dzia a Zarz du Stoczni Gdask, zwi zanych z:

- poszukiwaniem inwestora strategicznego dla Stoczni,

- 0obj ciem wi kszo ciowego pakietu akcji (powyj 75% kapita u zak adowego)
przez ISD Polska Sp. z 0.0. w | kwartale 2008ayligprzed terminem za @nym
w Harmonogramie 2007, [str. 65]

udzia u ARP SA w 2006 r. w pracach zaanych z przygotowaniemowych planéw

restrukturyzacji Agencja uczestnicz (w lipcu i sierpniu 2006 r.) w opiniowaniu

nowych plandéw restrukturyzagcjiprzygotowanych przez zay Stoczni Gdask,

Stoczni Gdynia i SS Nowa, przekaza a stoczniom tyagee opinie w zakresie ich

jako ci i rzetelnoci, [str. 52]

wyboru przez ARP SA doradcow inwestycyjnych oramfiwyceniajcych stocznie

I sporz dzaj cych memorandum informacyjpeodbierajc zlecone opracowania,

egzekwowano terminowo wykonania oraz ich jako merytoryczn i techniczn,

a nastpnie wykorzystywano je w dzia alnd Agencji,[str. 64]

dziaa podejmowanych przez ARP SA na rzecz zbycia akcpcBti Gdask

| ostatecznego ich efektjstr. 65]

2.3. UWAGI KO COWE | WNIOSKI
2.3.1.Uwagi
2.3.1.1.W marcu 2007 r. NIK opublikowa dnformacj o wynikach kontrolwykorzystania

rodkéw publicznych w sektorze stoczniowym w lata2B01-2005" (dalej:

»Informacja 2007). Oceniono w niej negatywnie realizacjprzez skontrolowane

przedsibiorstwa przemysu stocznioweg@lanéw restrukturyzacjp oraz efekty

¥ Harmonogramy prywatyzacji SS Nowa, Stoczni Gdyr8toczni Gdask, przyj te przez RM w styczniu
2007 r.

% Informacja o wynikach kontroli wykorzystanieodkéw publicznych w sektorze stoczniowym w a2 -
2005 (Nr ewid. 179/2006/P/06/126/LGD). Niektére z ustalwykorzystano do przygotowania niniejszej
Informacji.

!5 Nale y przez to rozumie Plan restrukturyzacji Stoczni Gdskiejrealizowany od 22 grudnia 2003 r. do 22
grudnia 2005r. modyfikowany kolejno decyzjami Rrsz ARP S.A. z dnia 30.04.2004r. i z dnia
30.12.2004 r.Plan restrukturyzacji Stoczni Gdyniaalizowany od 6 czerwca 2003 r. do 6 czerwca 2005
zmodyfikowany decyzjami Prezesa ARP S.A. z dni®42004 r. i z dnia 4.01.2005 Rlan restrukturyzacji
do projektu uruchomienia produkcji w Stoczni Szicad@ej Nowarealizowany od 16 grudnia 2002 r. do
grudnia 2004 r.

Strona 16 z 112



NIK Informacja o wynikach kontrolr ewid. 16/2009/P/08/172/LGD

ekonomiczne wykorzystania pozyskanych na ten oceflkbw publicznych (w relacji

do efektéw zaplanowanych oraz do poniesionych rikndt®.

W Informacji 2007NIK stwierdzia, e cz  pomocy udzielano bd2ecyzji KE a bd ce

beneficjentami pomocy stocznie nie a@gi y adnego z dwdéch kluczowych celow

restrukturyzaciji, jakimi by y:

a) odzyskanie p ynnai finansowej,
b) prowadzenie dzia alnci gospodarczej generajej zyski.

Wyniki kontroli wskazuj, e dzia ania podie po 2005 r., zarébwno przez stocznie, jak

I przez w aciwe podmioty oraz organy administracji gavowej, nie przyczyniy si

do poprawy sytuacji sektora stoczniowego.

2.3.1.2 Przekazywanie KBowychplanow restrukturyzacjstoczni w sytuacji:

- prowadzenia przez KE procedury wyjéj cej, okrelonej w art. 88 ust. 2
Traktatu WE’, dotyczcej cz ci pomocy publicznej udzielonej Stoczni Gdynia,
Stoczni Gdask oraz SS Nowa w ramagblanéw restrukturyzacjii podlegajce;j
zg oszeniu (w zwizku z w tpliwo ciami co do jej zgodnai ze wspolnym rynkiem),

- wiedzy o nierzeteln@i nowychplanéw restrukturyzagji

by o zagroone ryzykiem utraty osgni tych efektow restrukturyzacji oraz podveao

wiarygodno strony polskiej] w ww. pospowaniu przed KE. Jako tych planow,

w aspekcie kryterium legalna i rzetelnoci, kwestionowali w swoich opiniach

przedstawiciele organdéw sprawaych nadzor w aicielski nad stoczniami. Od 2005 r.

nie przywi zywano naleytej wagi do istniejcego ryzyka koniecznoi zwrotu udzielonej

pomocy, w przypadku negatywnBgcyzji KE

2.3.1.3.Istotnym mankamentem w popbwaniu restrukturyzacyjnym by brak
jednoznacznych uregulowa prawnych, okrdaj cych ktore dziaania s pomoc
publiczn, a ktore dzia aniem komercyjnym. Nie pddj we w aciwym czasie proby
wyja nienia tej kwestii. Dotyczy to g 6wnigodkow budetu pastwa, tj.:
- gwarancji KUKE dla kredytéw eksportowych,
- po yczek,
- zwi kszenia kapita u zak adowego (dokapitalizowanie).
Kwestionuj ¢ zasadno kwalifikowania tych rodkéw jako pomocy publicznej, zady

stoczni nie uwzgldnia y okolicznoci, i trudna sytuacja ekonomiczna stoczni wyklucza a

% Uwzgl dniaj ¢ czterostopniow skal ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytgw
Z nieprawid owociami, negatywna.
"'Dz.U. 2 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.
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(lub istotnie ograniczaa) mbwo ci pozyskania przez nierodkéw finansowych
(kredytéw, gwarancji) na wolnym rynku. Zgodnie at. 31 ust. 2ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o pogtowaniu w sprawach dotyoczych pomocy publiczri&j(dalej:
.,ustawa o pomocy publiczfigj organem w aciwym do monitorowania pomocy
publicznej by Prezes UOKIiKktory nie wykaza w tym zakresie najgej staranncci

I konsekwencji.

2.3.1.4.Decydujcy wp yw na udzielanie kontrolowanym jednostkom ppam publicznej
mia y nie racje ekonomiczno-gospodarcze o charai&terugookresowym (moge da
pozytywne efekty finansowe restrukturyzacji), le@miar utrzymania biecej produkcji
(brak pomocy spowodowa by nietpliwie upad o stoczni) i wzgldy spo eczne, przy

czym efekt dzia aw tym zakresie by krotkotrwa y.

Istotny wp yw mia y rownie wzgl dy strategiczne, tj. wola utrzymania wizerunku Riols
jako kraju morskiego, o statusie producenta statkGworskich. Decyduf
0 wyasygnowaniu rodkéw publicznych na rzecz stoczni brano bowiend povag
w szczegolnci:

- podtrzymanie dzia aln@i trzech bardzo dych pracodawcow, zatrudniajych
w 2005 r. cznie ok. 14 tys. pracownikdw, oraz zachowanie Udikesiciu tysi cy
miejsc pracy w firmach kooperwych,

- zachowanie dzia alnoi firm nastawionych prawie w 100% na eksport iugreych
dobr mark polskich stoczni i polskiego przemys u,

- doprowadzenie do wywzania si z podjtych zobowiza kontraktowych wobec
armatoréw, dostawcéw i kooperantow,

- przysz prywatyzacj wszystkich stoczni, przy zaeniu zachowania produkciji

stoczniowej we wszystkich trzech spo kach.

2.3.1.5.Dofinansowanie dzia alnoi stoczni umoliwi 0 ich funkcjonowanie do czasu
uzyskaniaDecyzji KE(nhastpi o to w listopadzie 2008 r., a decyzja by a nggaia) oraz
okre lenia przez Sejm zasad, warunkéw itrybu postvania kompensacyjnego
w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o pgsiwaniu kompensacyjnym w podmiotach
0 szczegblnym znaczeniu dla polskiego przemyscarstavegd’, zwanej dalej ystaw
0 postpowaniu kompensacyjnymObecnie prowadzone spostpowania zwizane

z realizacj tej ustawy

8Dz, U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
¥ Dz.U. Nr 233, poz. 1569.
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2.3.2. Wnioski
Wyniki przeprowadzonej kontroli wskazupa konieczno podj cia przez w aciwe organy

i podmioty, nastpuj cych dzia a:

przez Ministra Gospodarki:

- zweryfikowania obowizuj cej Strategii dla sektora stoczniowego (morskie steczni
produkcyjne) w Polsce w latach 26@®1Q w aspekcie zmienionej sytuacji sektora,

- rozwaenia celowoci przygotowania regulacji wspieraych innowacyjno

w przemyle stoczniowym,

przez Ministra Skarbu Pa stwa:

- zwrGcenia szczegoblnej uwagi na skutecznaziaa podejmowanych w trybie
sprawowanego nadzoru nad p@stwaniem kompensacyjnym w podmiotach
0 szczegolnym znaczeniu dla polskiego przemys ezsiowego,

- rozwaenia zasadnai dalszego funkcjonowania KPS SA, w sytuacji zakenia

procesu sprzedg stoczni,

przez Prezesa UOKIK:
- sprawowania pe nego i rzetelnego nadzoru nad waymianiem si przez podmioty
udzielajce pomocy publicznej z obowku sporzdzania i przedstawiania

sprawozda w tym zakresie,

przez Prezesa ARP SA:
- rozwa enia moliwo ci dalszego dzia ania KPS SA w innych, wymagg¢h sanacji,

sektorach przemys u po sprywatyzowaniu stoczni.

3. WA NIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1. CHARAKTERYSTYKA STANU PRAWNEGO

3.1.1.Podstawowym aktem prawnym reguleym funkcjonowanie sp6 ek prawa handlowego
jest ustawa z dnia 15 wrzeia 2000 r. - Kodeks spé ek handlowydalej: Ksh)%.
W zakresie tworzenia, organizacji, funkcjonowamazwi zywania, czenia, podzia u
I przekszta cania spo0 ek handlowych, nieuregulowany Ksh stosuje si przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywfthfart. 2 Ksh).

2Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.
21 Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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3.1.2. Restrukturyzacja stoczni zakoczona w 2005 r.

3.1.2.1.Zasady i warunki pospowania restrukturyzacyjnego, dotycego przedsbiorcow
0 szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy, mmego na celu przywrdocenie przedsorcy
d ugookresowej zdolnci do konkurowania na rynku, zostay oKome
w ustawie restrukturyzacyjnePrzedmiot restrukturyzacji mogstanowi zobowi zania
cywilnoprawne, zobowrania publicznoprawne, ma&gk i zatrudnienie grt. 3 ust. 2
ustawy restrukturyzacyjnej).
Organem w aciwym w sprawach restrukturyzacji jest minister wiawy do spraw
gospodarki. Funkcje organu administracji publiczmejzakresie zada wynikaj cych
z ustawy restrukturyzacyjneyykonuje rownie Prezes ARP SA, przy pomocy Agencji
(art. 8 ustawy restrukturyzacyjnejZgodnie zart. 9 ww. ustawy, minister w &iwy
do spraw gospodarki sprawuje nadzér nad jej wykimmani jest organem wygzego
stopnia wobec Prezesa Agencji, w zakresie decyzjdanych na podstawie

ustawy restrukturyzacyjnej

Do zada ARP SA, utworzonej w dniu 28 grudnia 1990 r., wniky przekszta cenia
Funduszu Zmian Strukturalnych w Przetheyz siedzib w Warszawie, na podstawie
art. 14 w zw. z art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 14 gradt®90 r. o zniesieniu i likwidacji
niektorych fundusZ§, podejmowanych w celu wsparcia restrukturyzacjalera o
udzielanie przedsbiorcom objtym restrukturyzacj (w tym podmiotom sektora
stoczniowego) poyczek i porcze przewidzianych w zatwierdzonycltplanach

restrukturyzacji na zasadach okilenych wustawie restrukturyzacyjnej

3.1.2.2. Podmioty objte restrukturyzacj

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy restrukturyzacyjnegstrukturyzacj mog by obj ci
przedsibiorcy w rozumieniu przepisoart. 2 ust. 2 i ustawy z dnia 19 listopada 1999 r.
— Prawo dziaalnoci gospodarczéf, u ktérych liczba oséb wiadcz cych prac

na podstawie stosunku pracy - wed ug stanu na deczerwca 2002 r. - przekracza a
1.000, znajdujcy si w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumiemritt. 15 ust. 2 ustawy
Z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczatnonadzorowaniu pomocy publicznej
dla przedsibiorcow?*. Wed ugart. 15 ust. 2ej ustawy przedsibiorc w trudnej sytuacii

ekonomicznej jest przedsiorca, ktéry traci zdolno do konkurowania na rynku,

#2Dz.U. Nr 89, poz. 517 ze zm.

% Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm. — uchylona z dri#dnsierpnia 2004 r. przez art. 66 ustawy z dnigcal
2004 r.- przepisy wprowadzaje ustaw 0 swobodzie dzia alnoi gospodarczej, Dz.U. Nr 173, poz. 1808
ze zm.

24Dz.U. Nr 141, poz. 1177 ze zm., uchylona z dnidnm&ja 2004 r.
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cowyraa si w szczegoélnai zmniejszeniem obrotéw przedsiorstwa, nadmiern
zdolnoci produkcyjn, wzrostem zapasow, spadkiem zyskovendub strat, wzrostem
zad uenia lub niemono ci uzyskania bankowych kredytoéw, pore lub gwarancji,
Zw aszcza, gdy obnenie zdolnoci do konkurowania na rynku powoduje;
w przypadku spo ki kapita owej — wielkoniepokrytej straty z lat ubieg ychcznie
z wynikiem finansowym roku biecego przewysza 50 % wart@i maj tku spo ki,
stanowicego mienie wniesione jako wk ad lub nabyte przea ks, lub wielko
straty w ostatnim roku obrotowym przevega 25 % warta@i kapita u zak adowego,
w przypadku spé ki nie Il cej spd k kapita ow — wielko straty przewysza 50 %
warto ci maj tku spo ki, stanowicego mienie wniesione jako wk ad lub nabyte przez
spo k, lub wielko straty w ostatnim roku obrotowym przevsyga 25 % wartai
tego majtku,
spe nione s kryteria kwalifikuj ce przedsibiorc do objcia postpowaniem
upad ociowym.
Od dnia wszczcia postpowania restrukturyzacyjnego do dnia jego zakzenia albo
umorzenia nie me@ by og oszona upad o przedsibiorcy objtego restrukturyzacj

(art. 7 ust. 1 ustawy restrukturyzacyjnej).

3.1.2.3. Postpowanie restrukturyzacyjne
Zgodnie z art. 11 wust.1 ustawy restrukturyzacyjnePrezes Agencji wszczyna
post powanie restrukturyzacyjne na wniosek przedaisircy z o ony w terminie do 30 dni
od dnia wejcia w ycie tejustawy Postpowanie restrukturyzacyjne mog o byszczte
w terminie do dnia 31 grudnia 2003 rart. 12 ust. 1).
Przedsibiorca zosta zobowrany do przekazania Prezesowi Agencji w terminie
3 miesicy od dnia zoenia wniosku 0 wszczie postpowania m.in.: planu
restrukturyzacji projektu ugody restrukturyzacyjnej sprawozdania finansowego
za 2002 r., spisu zobowia publicznoprawnych, spisu zobowa cywilnoprawnych,
spisu wierzytelnaci (art. 13) Wydanie przez Prezesa Agencji decyzji o restmyk@acii
nastpuje, gdy z przedstawionych informacji i dokument@raz przeprowadzonych
czynnoci wynika, e postpowanie restrukturyzacyjne me doprowadzi do naprawy
sytuacji finansowej przeddiiorcy oraz przywroci jego zdolno do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowefart. 18).Zgodnie zart. 19 ust. 2 post powanie
restrukturyzacyjne powinno byzako czone w terminie 24 miesiy od dnia wydania

decyzji o restrukturyzacji.
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Warunkiem wydania przez Prezesa Agencji decyzji akozczeniu postpowania
restrukturyzacyjnego jest wykonaniplanu restrukturyzacji oraz zawarcie ugody
restrukturyzacyjnefart. 43).

W przypadku, gdy upyn termin zakoczenia posfpowania, a przedddiorca nie
wykona planu restrukturyzacji lub ugody restrukturyzacyjnej Prezes Agencji
obligatoryjnie umarza pogtowanie restrukturyzacyjne, natomiast gdy przdisrca
przed up ywem ww. terminu nie wykonuje naboych decyzj restrukturyzacyjn

obowi zkow, Prezes Agencji me postpowanie umorzy (art. 45 ust. 1i 2).

3.1.3. Dop aty do umow na budowstatkéw
Ustawa z dnia 3 marca 2005r. o dop atach do umé@vbodow niektérych typow
statkéw morskich (dalej: ,ustawa o dop atac¢h przewiduje stosowanie tymczasowych
mechanizméw ochronnych dla przemys u stoczniowegdomnie dop at z bucktu
pa stwa, udzielanych do uméw na budow polskich stoczniach niektorych typow
statkbw morskich. Rada WBwvprowadzi a rozporz dzeniem nr 1177/2002 z dnia
27 czerwca 2002 r. tymczasowy mechanizm ochronay pdkemys u stoczniowego
(TDM)?*®, zwany dalej: TDM" Obowi zywanie TDM zostao przed wne do dnia
31 marca 2005 rrozporz dzeniem Rady nr 502/2004 dnia 11 marca 2004zgodnie
zart. 1 ust. 2ww. ustawy, dop aty mogby udzielane do uméw zawartych po dniu
24 padziernika 2002 r., lecz przed dniem utraty mocywibauj cej TDM dla przemys u
stoczniowego pod warunkieme dostarczenie statku ngst po dniu wejcia ustawy,
tj. po 25 marca 2005 r.
Dopaty mog by udzielane do wysokeci i na warunkach okréonych
w ww. rozporz dzeniu Rady nr 1177/2002 przypadku udokumentowania przez stoczni
polsk , e stocznia koreaka konkurujca o umow na budow statku zaoferowa a rez
cen od oferty stoczni polskiej przed udzieleniem dop@az w przypadku dostarczenia
statku w terminie nie p@iejszym ni trzy lata od dnia zawarcia umowy na budastatku
(art. 2).
Organem udzielagym dop aty jest minister w aiwy do spraw gospodarki, wykonuajy

zadania za poednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: KBG (art. 4).

% Dz.U. Nr 48, poz. 448
% Dz.Urz. WE L 172 z 2 lipca 2002 r., str. 1.
27 Dz.Urz. WE L 081 z 19 marca 2004 r., str. 6.
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3.1.4. Porczenia i gwarancje sp aty kredytéw udzielane przeP

Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poeeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb

Pa stwa oraz niektére osoby prawfleeguluje zasady, ogélne warunki i tryb udzielania

por cze i gwarancji przez SP, tworzenia zasobu rkamwego SP oraz wykonywania

zobowi za z tych tytu 6w, udzielania potze i gwarancji przez niektore osoby prawne,

udzielania przez BGK pocze igwarancji zerodkow Krajowego Funduszu Parze

Kredytowych (art. 1). Jednym z warunkow udzielenia porenia lub gwarancji sp aty

kredytow jest przeznaczenie otggo nimi kredytu na sfinansowanie przedsi

inwestycyjnych, zapewniagych restrukturyzacj przedsibiorstw @rt. 7 ust. 1 pkt)p

Pozosta e przedswvzi cia finansowane kredytem obym por czeniem lub gwarancjSP

maj suy zapewnieniu rozwoju utrzymania infrastruktury, wagu eksportu débr

i us ug, ochronie rodowiska, tworzeniu nowych miejsc pracy zmanych z dan

inwestycj w ramach pomocy regionalnej, wdeaiu nowych rozwiza technicznych lub

technologicznych, ld cych wynikiem bada naukowych lub prac rozwojowyclart. 7

ust. 1 pkt 1-b

Por czenia lub gwarancji sp aty czi lub ca oci kredytu wraz z odsetkami i innymi

kosztami zwizanymi bezpaednio z tym kredytem mogudziela w imieniu SP:

- RM na wniosek ministra w aiwego do spraw finanséw publicznych, g& kwota
por czenia lub gwarancji przekracza rownowart80 min euro,

- minister waciwy do spraw finansow publicznyche eli kwota porczenia lub
gwarancji przekracza rownowarto5 min eurd(art. 3).

RM mo e udzieli por czenia lub gwarancji do wysoko wy szej ni 30 min euro

w przypadku przedsivzi cia o szczegbélnym znaczeniu dla gospodarki narop(ase 5).

Zobowi zania z tytu u udzielonych przez SP pme lub gwarancji wykonuje minister

waciwy do spraw finanséw publicznych, zerodkéw budetu pastwa.

W uzasadnionych przypadkach minister wiewy do spraw finanséw publicznych

wykonuje ww. zobowizania take ze rodkow zgromadzonych na rachunku rezerw

por czeniowych i gwarancyjnych SP w BGHrt. 29).

3.1.5. Ubezpieczenia eksportowe gwarantowane prz6p
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych pr&&arb Pastwa ubezpieczeniach
eksportowycl® okre la zasady ubezpieczeksportowych, w wypadku ktérych wyp ata

odszkodowa jest zapewniona w drodze przekazywania zak addszpiecze przez SP

%8Dz.U. 2 2003 r. Nr 174, poz. 1689 ze zm.
2Dz.U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609 ze zm.
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3.1

niezb dnych na ten celrodkéw. Ubezpieczenie eksportowe raodotyczy: kredytow
eksportowych, kontraktéw eksportowych, inwestycgzporednich za granic oraz
kosztow poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu. pdalstawieart. 5 ww. ustawy
prowadzenie dzia alnoi, w imieniu w asnym, w zakresie ubezpieczeksportowych,

na warunkach w niej okrnych, powierzono KUKE.

Do zada Komitetu Polityki Ubezpiecze Eksportowych, utworzonego na podstawie
art. 7ww. ustawynale y, m.in. okrelanie szczeg6 owych zasaddia alnoci KUKE.

Zgodnie zart. 15 ust. 1nadzér nad dzia alnoi KUKE w zakresie ubezpieczenia oraz
udzielenia gwarancji ubezpieczeniowych sprawujeisten w aciwy do spraw finanséw

publicznych, na zasadach odmnych w cytowanej ustawie.
.6. Postpowanie notyfikacyjne dotycz ce projektow pomocy publicznej

W art. 1 ustawy o pomocy publicznejkre lono zasady pospowania w sprawach
dotycz cych pomocy pastwa (pomocy publicznej), spe niagj przes anki okréone w
art. 87 ust. 1 Traktatu Wi tym:
post powanie w sprawie przygotowania do notyfikacji pidpw programow
pomocowych, projektbw pomocy indywidualnej oraz jektdw pomocy
indywidualnej na restrukturyzagj
zasady wspo pracy Prezesa UOKIK oraz ministra eiwveego do spraw rolnictwa,
z podmiotami opracowugymi programy pomocowe, podmiotami udzietymi
pomocy, podmiotami ubiegajymi si 0 pomoc oraz beneficjentami pomocy,
w zakresie pomocy publicznej,
zasady reprezentowania Rzeczypospolitej Polskeggirybuna em Sprawiedliwa
I S dem Pierwszej Instancji w sprawach z zakresu porpatjicznej,
zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej,

zasady monitorowania pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy o pomocy publiczngizez pomoc indywidualn
na restrukturyzacj naley rozumie pomoc indywidualn przewidzian w planie
restrukturyzacji okre laj cym dzia ania mape na celu przywrocenie przedsorcy
d ugookresowej zdolnei do konkurowania na rynku, w szczeglloio sposob
finansowania tych dzia aw tym réwnie przez udzielanie pomocy publicznej.

Projekty programéw pomocowych, w tym przewidyjch udzielenie pomocy

indywidualnej na restrukturyzagjwymagaj uzyskania opinii Prezesa UOKikart. 12
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ust. )W przypadku projektu pomocy indywidualnej na restimayzacj z wnioskiem
o wydanie opinii wystpuje do Prezesa UOKIK podmiot ubiegaj si o t pomoc
(art. 13 ust. 1 pkt 3).

Zo ony wniosek powinien by kompletny tj. powinien zawiera m.in. plan
restrukturyzacyjny oraz opinie podmiotu lub podmiet udzielajcych pomocy
o mo liwo ci jej udzielenia na zasadach okomych w tym planie, a tale informacje
niezb dne do wydania opinii, dotycee w szczegoélnei adresatdbw zamierzonej pomocy,

jej przeznaczenia, formy, wielka i czasu trwanidart. 13 ust. 2 i 3).

Prezes UOKIK wydaje opiniw terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku wraz
z do czonymi informacjami i dokumentamfart. 14) i przekazuje j niezw ocznie
podmiotowi wystpuj cemu z wnioskiem o wydanie opinii oraz podmiotonziathj cym
pomocy(art. 18 ust. 1).

W przypadku uzyskania opinii Prezesa UOKIK o niegmci ze wspélnym rynkiem
pomocy indywidualnej na restrukturyzaci{przewidziane] wplanie restrukturyzacjj
w ci gu 14 dni od dnia otrzymania opinii podmiot wysij cy o wydanie opinii moe
wyst pi do Prezesa Urdu o dokonanie notyfikacji tego projektu. Podmigt bodmioty
udzielaj ce pomocy mogzmieni do czon do wniosku o wydanie opinii w asropini

0 mo liwo ci udzielenia pomocy na zasadach okmych w planie restrukturyzacji
zawiadamiajc o tym Prezesa UOKIK oraz podmiot wystj cy o wydanie opinii
w terminie 14 dni od dnia jej otrzymar(art. 18 ust. 2)

Prezes UOKIK notyfikuje projekt pomocy indywiduajnena restrukturyzacj
niezw ocznie po wydaniu opinii 0 zgodmd pomocy ze wspoélnym rynkiem albo
po otrzymaniu wyspienia o dokonanie notyfikadfart. 20). Prezes UOKIK nie dokonuje
notyfikacji projektu pomocy indywidualnej na redtturyzacj w przypadku gdy podmiot
ubiegajcy si 0 pomoc nie przed ¢ opinii podmiotu lub podmiotéw udzielajych
pomoc o0 moliwo ci udzielenia pomocy Ilub gdy podmiot udzie@] pomocy
w zmienionej opinii stwierdzi nieméwo udzielenia pomocy.

W  przypadku wprowadzenia zmian do projektu pomocyndywidualnej
na restrukturyzacj notyfikowanego KE, podmiot wygiuj cy o dokonanie notyfikacji
przekazuje niezw ocznie Prezesowi UOKIK projekt zmianami celem uzupe nienia
notyfikacji, ktory dokonuje uzupe nienia notyfikacjza porednictwem Staego
Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej prayii EEuropejskiej w Bruksel{art. 19
ust. 21 3).
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Do opinii Prezesa UOKIK dotyczej projektow programéw pomocowych, w tym
pomocy indywidualnej na restrukturyzacjnie stosuje si przepisOwustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks pgsdwania administracyjnedd(art. 12 ust. 5).

3.1.7. Postpowanie przed KE zwizane ze zg oszeniem planu przyznania pomocy
publicznej indywidualnej na restrukturyzacj

Pomoc na ratowanie i restrukturyzagrzedsibiorstw jest regulowana przag/ytyczne
wspolnotowe dotycze pomocy pastwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagooych
przedsibiorstw’* (dalej: ,Wytyczn®). Podstaw prawn oceny pomocy patwa
w sektorze stoczniowym stanowiwspoélnotowe zasady ramowe dotycg pomocy
pa stwa dla przemys u stoczniow&goktore w punkcie 12 odwo ujsi do Wytycznych
jako podstawy dla oceny pomocy na ratowanie i n&siiryzac; .
W zakresie pospowania przed KE dotyczego pomocy podlegajej zg oszeniu,
organem w aciwym jest Prezes UOKiKart. 21 ust.1 ustawy o pomocy publiczne))
Procedur dotycz ¢ pomocy podlegagej zg oszeniu regulujBozdzia 1l rozporadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 199@stanawiajcego szczegd owe zasady
stosowania art. 93 (obecnie art. 88) Traktatu Y¥Wlalej: ,rozporz dzenie Rady (WE)
nr 659/1999".
KE bezzw ocznie informuje zainteresowane ®wo Cz onkowskie o otrzymaniu
Zg oszenia planu przyznania nowej pom¢any. 2).
KE bada zgoszenie bezzw ocznie po jego otrzymanhi. przypadku gdy KE
po przeprowadzeniu badania wstego stwierdza, e rodek bd cy przedmiotem
Zg oszenia nie stanowi pomocy, ustalenie to zostajeerdzone w formie decyzji.
W przypadku gdy KE po przeprowadzeniu badania pvetgo stwierdza,e nie ma
adnych wtpliwo ci co do zgodnai rodka bd cego przedmiotem zg oszenia
ze wspoOlnym rynkiem, w stopniu, w jakim mi@ si on w zakresieart. 92 ust. 1
Traktatu WE (obecnie art. 87 ust, IKE podejmuje decyzj e rodek jest zgodny
ze wspolnym rynkiem (zwardalej 'decyzj o niewnoszeniu zastrze").
W przypadku gdy po przeprowadzeniu wstego badania KE stwierdzag zaistniay
w tpliwo ci co do zgodnai rodka bd cego przedmiotem zg oszenia ze wspoélnym
rynkiem, Komisja podejmuje decyzp wszczciu postpowania zgodnie art. 93 ust. 2

¥Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.
31 Dz.Urz. WE C 244 7 1.10.2004 r., str. 2.
32 Dz.Urz. WE C 317 2 30.12.2003 r., ze zm., str. 1
33 Dz.Urz. WE L 83 z 27 marca 1999 r. ze zm.,Istr.
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Traktatu WE (obecnie art. 88, ust..ZDane pastwo cz onkowskie nie me wprowadza
w ycie projektowanychrodkéw dopdki procedura ta nie doprowadzi do wydatgcyzji
ko cowej.

Decyzje dotyczce wynikow badania wsbnego podejmowane sw terminie dwdch
miesi cy. Bieg terminu rozpoczyna sinastpnego dnia po otrzymaniu kompletnego
zg oszenia. W przypadku gdy KE nie podejmuje deoyzyvw. terminie, pomoc uznaje
si za dozwolon przez KE. Zainteresowane RB#wo Cz onkowskie ma@ woéwczas
wprowadzi te rodki po uprzednim zg oszeniu Komisji, chyba Komisja podejmie,
w terminie 15 dni roboczych od otrzymania zg osaemecyzj w trybie okrelonym
w art. 4ww. rozporz dzenia

W rozdziale Ill rozporzdzenia Rady (WE) nr 659/1988egulowano procedurdotycz ¢
pomocy przyznanej bezprawnie, a wozdziale IV procedur dotyczc pomocy

wiadczonej niezgodnie z przeznaczeniem.

3.1.8. Monitorowanie udzielanej pomocy publicznej
Rozdzia 6 ustawy o pomocy publiczregjuluje postpowanie dotyczce monitorowania
pomocy publicznej.
Monitorowanie  pomocy  publicznej obejmuje  gromadeeni przetwarzanie
i przekazywanie informacji o udzielanej pomocy peidej, w szczegdlnai o jej
rodzajach, formach i wielkai (art. 31 ust. 1).
Organem monitorugcym pomoc publiczn jest Prezes UOKIK, a w zakresie pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybo éwstwie - ministera ciwy do spraw rolnictwdart. 31
ust. 2).
Podmioty udzielajce pomocy s zobowizane do sporzizania i przedstawiania
Prezesowi UOKIK, a w zakresie pomocy publicznej alnictwie lub rybo éwstwie -
ministrowi w a ciwemu do spraw rolnictwa, sprawozda udzielonej pomocy publicznej,
zawierajcych w szczegolnai informacje o beneficjentach pomocy oraz o rodaaj
formach, wielkoci i przeznaczeniu udzielonej pomo@yt. 32 ust. 1).
Podmioty udzielajce pomocy s zobowi zane do przekazywania, nadanie Prezesa
UOKIK ... informacji dotyczcych udzielonej pomocy publicznej, w zakresie mieie
wskazanym w daniu’ (art. 33 ust. 1).
Prezes UOKIK przekazuje KE sprawozdanie rocznemaquy publicznejart. 31 ust. 3).
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3.1.9. Komercjalizacja i prywatyzacja

3.1.9.1.Przepisy ogolne
Zgodnie z art. 4 wust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r. o komercjalizacj
i prywatyzacji** (dalej: ,ustawa o komercjalizacji i prywatyzadji komercjalizacji
przedsibiorstw pastwowych w celu ich prywatyzacji dokonuje Ministera ciwy
ds. Skarbu Patwa z inicjatywy w asnej, organdéw przedsorstw lub organu
za o0 ycielskiego.
W rozporz dzeniu Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2004 r.prasvie szczegd owego
trybu zbywania akcji Skarbu Pstwa® (dalej,rozporz dzenie w sprawie zbywania akcji
SP”) RM okre li a warunki, jakie powinny spe nia oferta zbycia akcji, zaproszenie do
sk adania ofert nabycia akcji w przetargu oraz aspenie do rokowa ktére mog
dotyczy zobowiza inwestycyjnych, zobowiza zwi zanych z ochron rodowiska,
atake zobowiza zwi zanych z ochron intereséw pracownikdw i innych oséb

zwi zanych ze spo k

3.1.9.2. Analizy przedprywatyzacyjne

Przed zaoferowaniem do zbycia akcji SP w spo cespej w wyniku komercjalizacji
dokonuje si analizy majcej na celu ustalenie sytuacji prawnej niaj spo ki, stanu
i perspektyw rozwoju przeddiiorstwa spo ki, oszacowania warto przedsibiorstwa
oraz oceny realizacji obowikow wynikaj cych z tytu u wymaga ochrony rodowiska
(art. 32. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzcji
Powy sze zagadnienie regulowar@zporz dzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca
1997 r. w sprawie zakresu analizy spo ki oraz psedsibrstwa pa stwowego, sposobu jej
zlecania, opracowania, zasad odbioru i finansowamiaz warunkow, w razie spe nienia
ktérych mona odstpi od opracowania analiZy (dalej: ,rozporz dzenie z dnia
3 czerwca 1997 v sprawie zakresu analizy spo ki oraz przeoisirstwa”).
Wed ug8 1 ust. 2vw. rozporzdzenia zakres analizy powinien obejmowa

sytuacj prawn maj tku,

stan i perspektywy rozwoju,

ocen realizacji obowizkow wynikaj cych z tytu u wymaga ochrony rodowiska

i ochrony zabytkéw,

oszacowanie wartci przedsibiorstwa.

%Dz.U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.
% Dz.U. Nr 286, poz. 2871 ze zm.
%Dz.U. Nr. 64, poz. 408 ze zm., uchylone z dnientut@go 2009 r.
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Oszacowanie wartci spo ki jest dokonywane z uwzghieniem wynikow ww. analizy,
przy u yciu co najmniej dwdch metod wyceny, w szczegdathepo rod nastpuj cych:

- zdyskontowanych przysz ych przep ywow piemiych,

- warto ci odtworzeniowej,

- warto ci skorygowanej aktywow netto,

- rynkowej wartoci likwidacyjnej,

- przy zastosowaniu mnaika zysku.

Wyboru metody wyceny dokonuje siv zale no ci od sytuacji ekonomiczno-finansowej
spé ki albo przedsbiorstwa pastwowego. Wybdér metody wyceny wymaga
uzasadnienia. PorOwnanie wynikbw o0szacowania wertostanowi podstaw

do okrelenia ceny akcji(§ 5).

Wykonanie analizy zleca w formie umowy, jednemu kilku podmiotom, minister
w a ciwy do spraw SP albo organ zaycielski przedsibiorstwa pastwowego. Zlecanie
wykonania analizy nagbuje na podstawie przepis®vawa zamoéwie. W przypadku gdy
Zlecenia dokonuje podmiot niezobowany do stosowania powo anejstawy lub
finansowanie odbywa sibez udzia u rodkéw publicznych, zlecanie wykonania analizy
nastpuje wed ug procedury przewidzianej88. O przetargu og asza sw dzienniku
0 zasigu ogolnopolskim(§ 9 ust. 1).Opracowanie analizy jest finansowane, z laid
pa stwa w cz ci przeznaczonej na koszty prywatyzacji, € zlecajcym jest organ
za o ycielski przedsibiorstwa pastwowego; Funduszu SP, liezlecaj cym jest minister
w a ciwy do spraw SP; przez spo6 kub przedsibiorstwo pastwowe, zgodnie z umow
zawart ze zlecajcym (8 12). Odbioru analizy dokonuje komisja powo ana odpowied
przez ministra w aciwego do spraw SP albo organ zaaelski przedsibiorstwa

pa stwowego.

3.1.10. Zasady wykonywania uprawnie przys uguj cych SP
Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykamyavuprawnie przys ugujcych

Skarbowi Pastwa’ stanowi m.in. wart. 2 pkt 2 e minister w aciwy do spraw SP
wykonuje uprawnienia wynikage z praw magkowych SP, w szczegolna w zakresie
praw z akcji nale cych do SP, cznie z wynikajcymi z nich prawami osobistymi oraz
sprawuje kontrol wykonywania uprawnie wynikaj cych z praw magkowych SP.

Zgodnie z art. 5a ww. ustawy ktory wszed w ycie wdniu 15 stycznia 2003r.,

3" Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.
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pa stwowe osoby prawne obowiane s uzyska zgod ministra w aciwego do spraw
SP na rozporzizenie sk adnikami aktywow trwaych w rozumieniuzgpisow

o rachunkowoci, w tym oddania tych sk adnikdw do korzystanianyim podmiotom
na podstawie umow prawa cywilnego,gé warto rynkowa przedmiotu rozpordzenia
przekracza réwnowarto w z otych kwoty 50.000 euro. Czynnoprawna dokonana
z naruszeniem ww. obowaku jest niewana. Zgody nie wymaga m.in. czynngprawna
przedsibiorstw pastwowych, jeeli na mocy przepisbw odonych jest wymagane
zg oszenie zamiaru jej dokonania organowi zgceelskiemu oraz jednoosobowych
spo6 ek SP, w ktorych prawa z akcji lub udzia 6w wylgje minister w eciwy do spraw
SP, jeeli na mocy przepisow odonych, postanowiestatutu albo umowy spé ki na jej
dokonanie jest wymagana zgoda walnego zgromadadimazgromadzenia wspolnikow.
Zgodnie zart. Sbrozpatrzenie wniosku o wyranie zgody naspuje w terminie miesca
od dnia jego dorczenia ministrowi w aiwemu do spraw SP wraz z kompletem
wymaganych dokumentéw. W przypadku zgody wydanepstrzeeniem warunkow,
odmowy wyraenia zgody albo zwrotu wniosku, Minister SP jestowbzany
do pisemnego uzasadnienia rozstrzygiai. Pastwowe] osobie prawnej przys uguje,
w terminie siedmiu dni od daty dazenia pisemnie uzasadnionego rozstrzygaiprawo
wniesienia sprzeciwu do ministra wcawego do spraw SP. W razie nieuwaiienia
sprzeciwu przez ministra, pstwowej osobie prawnej przys uguje prawo wniesienia

w ci gu siedmiu dni odwo ania dodu.

3.1.11. Wykonywanie uprawnie wynikaj cych z praw maj tkowych SP

W rozporz dzeniu Rady Ministrow z dnia 25 maja 2004 r. w spea zakresu,
szczego owych zasad i trybu kontroli przeprowadzgmeez ministra w aciwego
dospraw Skarbu Patwa® okrelono uprawnienia patwowych jednostek
organizacyjnych, ktéorym przys uguje prawo wykonyvweatekich uprawnie, lub prawo
do dziaania w imieniu SP, atak organy administracji patwowej oraz pastwowe
osoby prawne, w &iwe w zakresie przekszta cew asnociowych na podstawie
odr bnych przepisow. Zakres kontroli obejmuje zgodnavykonywania uprawnie
maj tkowych SP z w aciwymi przepisami oraz z interesem SP, a ¢éakv przypadku
kontroli obejmujcej wykonywanie przez organy administracji p@vowej oraz
pa stwowe osoby prawne zadaokrelonych w odrbnych przepisach, w zakresie

przeksztace w asnociowych: wykonywanie zada w zakresie przeksztace

% Dz.U. Nr 140, poz. 1478
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w asnociowych pod wzgldem legalnoci, gospodarnai i zapewnienia ochrony
interesbw SP, zgodno stosowanych procedur przekszta cew asnociowych
Zwaciwymi przepisami oraz zgodno realizacji przekszta ce w asnociowych

z udzielonym upowanieniem lub zgod ministra, w przypadkach kiedy taka zgoda lub

upowa nienie s wymagangs 2).

Ponadtozarz dzeniem nr 41 Ministra Skarbu Pstwa z dnia 19 palziernika 2005 r.
wprowadzono w ycie Zasady nadzoruktore s dokumentem wyraj cym oczekiwania
Ministra SP (jedynego organu administracji dawej, ustawowo odpowiedzialnego
za ochron intereséw SP) w kwestii sposobu realizacji tegdu cprzez jednostki
organizacyjne i osoby fizyczne, zaangaane w prowadzenie spraw zwanych
z dzia alnoci pa stwowych osob prawnych oraz SP akcjonariusza al®polnika

w spo kach kapita owych.

3.2. UWARUNKOWANIA EKONOMICZNO-ORGANIZACYJNE
3.2.1. Uwarunkowania zewntrzne wp ywaj ce na dzia alno stoczni

3.2.1.1.Na warunki funkcjonowania stoczni oraz rentown@rodukcji stoczniowej miay
istotny wp yw czynniki zewrtrzne, niezalene od stoczni, do ktérych zaliczano:
- postpuj c deprecjacj dolara USA bd cego goéwn walut rozliczeniow
w przemyle stoczniowym w latach 2003-2007,
- znaczny wzrost cen stali (z okoo 300 USD/T do pead000 USD/T pod koniec
2007 r.),
- trudno ci w renegocjacji kontraktow,
- niski poziom cen statkow oferowanych przez stoc@e i Korei Po udniowej,
- zbyt wolne dostosowywanie skrajowych stoczni do dzia apodejmowanych przez
konkurentéw z Azji i wymagastawianych przez UniEuropejsk,
- otwarcie rynkow pracy i drenapolskiej myli technicznej oraz siy roboczej przez
zagraniczne stocznie, wynikal z korzystniejszych warunkow pracy.
3.2.1.2Wpyw na pogarszanie si sytuacji gospodarczej stoczni, po zakreniu
restrukturyzaciji w 2004 r. i 2005 r., mia a zmidgancepcji rzdowej strategii dla sektora
stoczniowego. Przyfy przez RM w dniu 5 palziernika 2005 r.Program dzia a

konsolidacyjnych sektora stoczniowegaktualizacjd® (dalej: ,Program 2005, formalnie

%9 Przyj ty przez RM 5 padziernika 2005 r.
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obowi zuj cy do 31 sierpnia 2006 r, przesta byealizowany i uznany zosta jako
nieaktualny.

3.2.1.3.Zmiana Rzdu po wyborach w 2005 r. spowodowa a pod prac nad nowstrategi
dla sektora stoczniowego. W lutym 2006 r. (po uzgexiach z KE) przyspiono
do przekszta ceniaProgramu 2005w strategi dla sektora stoczniowego, a tek
do aktualizowanigplanéw restrukturyzacjiposzczegoélnych stoczni. Mimo uzgodnionych
z KE terminow, zak adagych przed oenie przyjtej przez RM strategii do kaa kwietnia
2006 r., prace nad dokumentem zakaono dopiero 31 sierpnia 200G $trategia 2006)
co spowodowa o przesuiie termindw sporzizenianowychplanow restrukturyzacji
W konsekwencji, mimo uznania probleméw stoczniowpckez Rzd za priorytetowe, nie
uda o si zrealizowa w wyznaczonych terminach czi celow zaréwndtrategii 2006 jak

réwnie przyj tych (i monitorowanych przez RMijarmonogramow prywatyzacji

3.2.1.4W ocenie NIK istotny wpyw na decyzje kolejnych ddw o utrzymaniu
funkcjonowania sektora stoczniowego i kontynuacjdtwy statkbw, miay wspomniane
ju wzgl dy spo eczne oraz historyczne. Przemys stocznibwyod 1945r. jednym
Z najwaniejszych sektoréw gospodarki morskiej. O jego pfizyecydowa a wykszta cona
i do wiadczona kadra, lokalizacja i tradycje w produksjatkébw (przy zastosowaniu
nowoczesnych technologii) oraz jakowykonania. Sektor stoczniowy by najkszym
pracodawc na polskim Wybrzeu i dawa zatrudnienie wielu tysiom jego mieszkaow.
Spo eczestwo polskie by o historycznie zwiane z morzem i sentymentem darzy przemys
stoczniowy, ktorego produkty rozs awia y Polsk wiecie.
Polskie stocznie odegray tdstotn rol w procesie politycznych zmian ustrojowych
w Polsce i w Europie (udzia ich za 6g by domimy w wydarzeniach z grudnia 1970 r.,

z sierpnia 1980 r. i z sierpnia 1988 r.).

3.2.1.5.W latach 1997-2006 Stocznia G&& by a spo k, ktéra funkcjonowa a w ramach
Grupy Stoczni Gdynia S.A. (wéwczas pod haz®tocznia Gdaska Grupa Stoczni Gdynia
S.A."). Okrelony w Statucie Grupy podzia kompetencji powodowzale nienie Stoczni
Gda skiej od pozyskiwania zleceprodukcyjno-us ugowych z portfela zamdéwi8toczni
Gdynia oraz od sprawna funkcjonowania s ub Stoczni Gdynia w zakresie marketingu,
projektowania statkow, zakupu materia 6w i wlze oraz organizacji i finansowania.
Grupa Stoczni Gdynia S.A. zleca a (ha warunkackan®y/stnych ekonomicznie) Stoczni
Gda skiej budow zakontraktowanych przez siebie statkbw oraz sefagi uba. By o to

jedn z przyczyn ekonomicznych probleméw Stoczni Gelkéej. Realizacja za @
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Strategii 2006 spowodowa a rozpoceie (w lipcu 2006 r.) procesu separacji Stoczni
Gda skiej i w sierpniu 2006 r. nagii o formalne jej wydzielenie poprzez zmiastruktury
W ashociowej, statutu stoczni oraz nazwy (Stocznia G#a W jej strukturze powo ano

wszystkie komorki organizacyjne wspomaga proces produkciji,

3.2.2.Akcjonariat i reprezentacja w organach stoczni

Jedynym akcjonariuszem ARP SA jest SkarbsRaa, reprezentowany przez Ministra SP.

Jedynym akcjonariuszem KPS SA jest ARP SA. Wed tants na 6 sierpnia 2008¢%.

kapita zak adowy KPS SA wynosi 359,26 min z .

Na koniec 2005 r. w Stoczni Gdynia (tabela 1.):

- Skarb Pastwa posiada bezpednio 32,99 % w kapitale akcyjnym Spo ki, tj. 8%
g 0séw na WZA,

- ARP SA posiadaa 9,97 % w kapitale akcyjnym, cox@td o 8,25 % g osow na WZA
(wzwi zku z objciem w dniu 13.09.2005r. 4.000.000 akcji uprzyyeNeanych
serii DIl op aconych gotowk podwy szenie kapita u),

- KPS SA posiada a 10,14 % w kapitale akcyjnym Spij. 19,39 % g osow na WZA,

- spo ka Ray Car Carriers LTD (dalej: ,RCC LTD"), @aaona i dzia ajca na podstawie
prawa Wyspy Man posiada a 16,61 % w kapitale akegjn

Tabela 1.
Struktura w asnaiowa Stoczni Gdynia oraz procentowy udzia g os@awWWZA
najwi kszych akcjonariuszy na koniec 2007 r.

Nominalna |, . .| Struktura | Liczba | Struktura
. . .. | Liczba akcji ; X .
Akcjonariusz warto akcji kapita u g 0sow g 0SOwW
(tys. Z) (%) (%)
SP 132.417,73 | 13.241.773 32,99 |21.241.773 35,88

Ray Car Carriers LTD 66.659,70 6.665.970 16,61 |13.331.940 22,52

KPS SA 40.716,93 | 4.071.693 10,14 4.071.693| 6,88

ARP SA 40.008,25 | 4.000.825 9,97 8.000.825, 13,51

Stoczniowy Fundusz 30.000,00 3.000.000 7,47 3.000.000 5,07
Inwestycyjny S.A.

Pozostali (poniej 5 % 91.609,33 | 9.160.933 22,82 9.559.030, 16,15
udzia éw)

OGO EM 401.411,94 | 40.141.194 100,00 |59.205.26] 100,00

réd o: obliczenia w asne na podstawie protoko owtkali

0 Zgodnie ze statutem przyym uchwa Rady Nadzorczej KPS SA z 12 marca 2008 .
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Na koniec lat 2006 i 2007 struktura akcjonariatuSwczni Gdynia nie uleg a zmianie.
W wyniku posiadania akcji zwyk ych i uprzywilejowgeh SP posiada 35,88 % g oséw
na WZA, a ARP SA i KPS SA posiaday odpowiednio513% i 6,88 % g osow WZA.

cznie Minister SP oraz spo ki SP posiaday 56,2¢ #%sow WZA i 53,10 % udziau
w kapitale. Z pozosta ych akcjonariuszy nakgz liczb g oséw na WZA posiada RCC
LTD 22,52 %.

W sk adzie jedenastoosobowej Rady Nadzorczej Sto@xynia, wybranej w sierpniu
2005 r., by o 3 przedstawicieli SP (w tym przewadnty Rady), 3 przedstawicieli za ogi,
2 przedstawicieli ARP SA oraz po 1 przedstawickRS SA, RCC LTD i PZU S.A..

W styczniu 2008 r. sk ad RN przedstawia sastpuj co: SP — 3 osoby, za oga — 3 osoby,
ARP SA — 2 osoby, RCC LTD, Minister Gospodarki i¥XP po 1 osobie.

Warto kapita u zak adowego Stoczni Ga& na 17.01.2008 r. wynosia 405,00 min z
(kapita wp acony 195,00 minz), z czego 16,36 %jiaposiadaa ARP SA, 4,94 %
PHZ Cenzin i 78,70 % ISD Polska Sp. z o0.0. (taBéla

Tabela 2.
Struktura w asnaiowa Stoczni Gdask oraz procentowy udzia g 0séw na Walnym
Zgromadzeniu Akcjonariuszy na koniec lat 2005—-2007

Akcjonariusz Nominalna Liczba akcji Struktura kapita u
warto akgcji (liczba g oséw) (struktura g osow)
(tys. z) (%)
Stan na 31.12.2005 .
Stocznia Gdynia 80.000,00 8.000.000 100,00
Stan na 31.12.2006 r.
Centrala Zaopatrzenia 34.000,00 3.400.000 42,50
Hutnictwa S.A. (CZH)
ARP SA 25.000,00 2.500.000 31,25
Stocznia Gdynia 21.000,00 2.100.000 26,25
Og6 em 80.000,00 8.000.000 100,00
Stan na 31.12.2007 r.
ARP S.A. 66.248,00 6.624.800 63,09
Cedzin sp.z 0.0 (Cenzin) 20.000,00 2.000.000 19,05
ISD Polska Sp. z o.0. 18.752,00 1.875.200 17,86
Ogb em 105.000,00 10.500.000 100,00

rod o: obliczenia w asne na podstawie protoko éwutkali
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Na koniec 2006 r.

3 przedstawicieli ARP SA, 1 przedstawiciel za ofjiprzedstawiciel Stoczni Gdynia.

W pcioosobowej

Radzie Nadzorczej

Stoczni

Gla byo

Na koniec 2007 r. w onioosobowej Radzie Nadzorczej (w tym 1 osoba odpsi@ana do

pracy w Zarzdzie)

by o:

3 przedstawicieli

ARP SA,

1 przedstawiciel Cenzin i 2 przedstawicieli ISD $kal Sp. z 0.0.

2 przedstaelic za ogi,

W latach 2005-2007 warto udzia 6w SP w kapitale zak adowym SS Nowa nie alkeg

Zmianie i wynosi a 6,67 min z , natomiast zmniejssly udzia w kapitale i liczba g oséw na
ZW z 2,32 % w 2005 r. do 1,39 % w 2007 r. (tabe)a 3

Tabela 3.
Struktura w asnaiowa SS Nowa w okresie lat 2005—-2007
oraz procentowy udzia g oséw na ZW
Udzia- W(g stanu na:
owiec
11.03.2005 . 31.12.2006 r. 31.12.2007 r.
czna Udzia w czna Udzia w czna Udzia w
warto kapitale warto kapitale warto kapitale
udzia 6w iw udzia 6w iw udzia 6w iw
g osach na g osach na g osach na
W W W
(tys. z) % (tys. z) % (tys. z) %
SP 6.665,2( 2,32 6.665,20 1,91 6.665,20 1,39
KPS SA - - 281.106,29 80,43| 325.106,17 67,80
ARP SA 281.106,29 97,68 61.752,65 17,67 147.752,80 30,81
Razem 287.771,49 100,00| 349.524,15 100,0| 479.524,17 100,00

réd o: obliczenia w asne na podstawie protoko owtkali

W Radzie Nadzorczej SS Nowa zasiadali na koniec7 20(rzedstawiciele: KPS SA —
2 osoby; ARP SA — 2 osoby i SP — 1 osoba.

3.2.3. Zatrudnienie w stoczniach

Na koniec 2007 r. w skontrolowanych stoczniach ughtionych by o ogé em 11.580

pracownikéw. Od 2005r.

zatrudnienie zmniejszyo s 2.062 pracownikdw

(. 0 17,8 %) w wyniku m.in. dostosowania wielkoi struktury zatrudnienia do potrzeb

wynikaj cych zplanow restrukturyzagciji

Strona 35z 112



NIK Informacja o wynikach kontrolNr ewid. 16/2009/P/08/172/LGD
Tabela 4.
Struktura zatrudnienia kontrolowanych jednostelatad¢h 2005-2007
Wvszczeadlnienie 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007
y g Wykonanig  Plan | Wykonani¢  Plan | Wykonanie
Stocznia Gdynia
Bezporednio 3.582 3.496 3.406 3.540 2.893
produkcyjni
Personel pomocniczy 508 504 501 310 537
Pracownicy umys owi 1.235 1.208 1.125 680 983
Razem: 5.325 5.208 5.032 4.530 4.413
Stocznia Gda sk
Bezporednio brak brak
produkcyjni 1.854 wskazania 1.735 wskazania 1.504
Personel pomocniczy 652 prak brak
Pracownicy umys owi 500wskazanial 1.225 wskazania 1.187
Razem: 3.006 3.085 2.960 3.033 2.691
SS Nowa
Bezporednio 3584 - 3500 - 2.795
produkcyjni
Personel pomocniczy 846 - 839 - 835
Pracownicy umys owi 881 - 873 - 846
Razem: 5.311 5.405 5.212 5.099 4.476
Razem stocznie: 13.642 13.698 13.204 12.662 11.580

réd o: obliczenia w asne na podstawie protoko éwutkali

Zatrudnienie w Stoczni Gdynia zmniejszy o gi5.325 w 2005 r. do 4.413 pracownikow

na koniec 2007 r. tj. 0 912 os6b (o 17,1%), w Stoczda sk — odpowiednio z 3.006
do 2.691 pracownikéw, tj. o 315 osob (o 10,5 %)S®Nowa — z 5.311 do 4.476
pracownikow, tj. o 835 oso6b (15,7 %).

3.2.4. Plany produkcyjne Stoczni i ich realizacja

W przyj tych planach produkcji statkéw (planach restrukturyzacji w nowych planach

restrukturyzacj stocznie zak ada y wybudowanie w latach 2005-206Znie 77 statkdw
(1.927 tys. CGT). Wykonano 58 statkéw (1.446 tys. CGT), ti. mniej19 jednostek
(24,7 %) i 0 481 tys. CGT (25 %).

“L CGT - (Compensated Gross Tonnage) — powszechogmwany na wiecie miernik wielkoci produkcji

okr towej
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Tabela 5.
Wielko iwarto produkcji stoczniowej planowana i wykonana w paszminych
latach 2005—-2007
Liczba statkow (szt.) Tongtys. CGT) Warto (tys. z)
Rok Plan | Wykonani¢ Plan [ Wykonani¢ Plan Wykonanie
Stocznia Gdynia
2005 13 10 370 276 2.031.849 1.382.924
2006 13 11 352 310 1.919.694 1.681.14p
2007 13 7 350 178 1.895.354 932.84p
Razem 39 28 1.072 764 5.846.90( 3.998.81p
Stocznia Gda sk
2005 5 4 102 70 151.498 109.765
2006 3 2 66 44 137.700 106.925
17,0 min USO
2007 2 1 44 22 49.200 116.931
31,8 min EUR
11,2 min USDO
Razem 10 7 212 136 338.400 333.621
31,8 min EUR
28,2 min USDO
SS Nowa
2005 9 9 206 213| brak danycff 1.315.724
2006 8 7 195 164 1.368.474 1.178.53%
2007 11 7 242 167 1.671.741 1.016.395
Razem 28 23 643 545 3.039.945 3.510.661

réd o: obliczenia w asne na podstawie protoko owtkali

Niezrealizowanie planéw rzeczowych produkcji statké@kutkowa o niewykonaniem

planébw finansowych ich sprzeda W analizowanym okresie wielko przychodéw

ze sprzeday wyprodukowanych statkbw wynios a cznie 7.843,10 min z

planowanych 9.225,25 min z oraz 31,8 min EUR R28Jn USD.

3.2.5. Wyniki dzia alno ci produkcyjnej Stoczni

W latach 2005-2007 sektor stoczniowy wykazywa tstritéra wyniosa 112,61 min z
734,33 minw 2007 r.

w 2005

r.,

zaprezentowano w tabeli 6.

“2 W Planie restrukturyzacji do projektu uruchomiemieodukcji w SS Nowa z dnia 05.11.2003r. (wersja

461,58 minz w 2006r.

Szczegdé owe dane

uaktualniona i zmodyfikowana) nie okleno wartoci produkgciji, jedynie liczbi tona statkow.
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Tabela 6.
Wybrane dane z rachunku zyskow i strat za lata 20087
(wtys. z)
Wyszczegolnienie 31.12.2005 r. 31.12.2006 r{ 31.12.200[7 r.
Stocznia Gdynia
Przychody ze sprzedga 1.598.574 1.259.344  1.040.585
w tym produkcja stoczniowa 1.579.055 1.244.405 1.022.569
Koszty wytworzenia 1.711.088 1.419.930 1.158.224
w tym produkcja stoczniowa 1.576.069 1.338.047 1.084.873
Zysk/strata brutto ze sprzega -112.514 —160.586 -117.641
w tym produkcja stoczniowa 2.986 —93.642 —-62.306
Zysk/strata nettp -114.421 —291.531 —311.698
Stocznia Gda sk
Przychody ze sprzedga 189.356 221.500 308.823
w tym produkcja stoczniowa 185.634 216.719 303.788
Koszt'sp'rzedanych produktow, towarow|i 176.384 196.390 301,573
materia Ow
w tym koszt wy.tworzenla sprzedanych 172.945 192.724 297 813
produktow stoczniowych
Zysk/strata brutto ze sprzeda 12.971 25.110 7.249
w tym zysk/strata produkcja stoczniowa 12.690 23.995 5.975
Zysk/strata nettp 233 —71.523 —237.640
SS Nowa
Przychody ze sprzedga 1.416.262 1.199.385 856.632
w tym produkcja stoczniowa 1.379.383 1.172.471 824.147
Koszt wytworzenia (koszt sprzedanych 1.493.024 1.369.201 1.051.724
produktow, towaréw i materia Ow)
w tym produkcja stoczniowa 1.466.690 1.347.520 1.023.973
Zysk/strata brutto ze sprzeda —6.824 —98.340 —147.946
w tym produkcja stoczniowa —17.364 —103.572 —152.681
Zysk/strata nettp 1.575 —98.529 —184.995

réd o: obliczenia w asne na podstawie protoko owtkali

Od 2005 r. pospowa a degradacja ekonomiczna stoczni. @site w 2005 r. wyniki

finansowe (dodatni wynik finansowy w Stoczni Gdia i w SS Nowa oraz najrsza strata

w Stoczni Gdynia), najkorzystniejsze w latach 207, nie wynikay z poprawy

efektywnoci podstawowe] dzia alnai

zobowi za w wyniku ich restrukturyzadj.

“Informacja 2007.

gospodarczej,
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W latach 2005-2007 SS Nowa przekaza a armatoroeksigloatacji 23 statki (w 2005 r. —
9, w 2006r. — 7, w 2007 r. — 7). W tym czasie S8vB uzyska a dop aty do budowy
19 statkbw w cznej kwocie 188,56 minz (w 2005 r. dop ata dcst8tkow — cznie
69,94 minz, w 2006 r. dop ata do 7 statkbw €znie 71,48 minz, w 2007 r. dop ata
do 4 statkbw — cznie 47,15minz). Dodatni wynik finansowy odnotmo tylko
w przypadku budowy dwoch statkéw (588/I11I/5 spdany w 2005 r. oraz 588/I11/6
sprzedany w 2006 r.) cznie za kwot 23,64 min z. Pozosta e transakcje sprzgd21)
przyniosy straty. Ogé em w latach 2005-2007 (mistosowanych dop at) SS Nowa
na budowie 23 statkdw ponios a strat kwocie 248,49 min z .

W latach 2005-2007 Stocznia Gdynia przekaza a anoat do eksploatacji 28 statkow
(w2005r. — 10, w 2006 r. — 11, 2007 r. — 7). 8dez adnego z nich nie przynios a zysku.
Rentowno sprzedanych statkéby a ujemna i waha a siod (=) 3,7 % do (=) 20,2 %
w 2005r., od (=) 1,7 % do (-) 19,2 % w 2006 r.di @) 6,3% do (-) 22,9 % w 2007 r.
Ogbé em straty poniesione przez Stoczrisdynia w latach 2005-2007 na produkcji
stoczniowej wyniosy 152,96 min z. Stocznia Gdymanios a straty mimo uzyskania
dop at do budowy 8 statkow wcznej kwocie 63,15 min z (w 2005 r. dop ata dstdikow
wynios a 38,81 min z , w 2006 r. dop ata do 3lstatw cznej kwocie 24,34 min z).

3.2.6. Wskaniki ekonomiczne dzia alnoci Stoczni
llustracj ogolnej kondycji ekonomicznej stoczni, wynikegj m.in. z ponoszonych strat
przy sprzeday produkcji stoczniowej, spodstawowe wskaiki ekonomiczne (tabela 7).
W latach 2005-2007 wszystkie prezentowane wskaznacz co odbiega y od wielkai
optymalnych lub uznawanych za zadowataj

“Myra ony w % iloraz przychodu ze sprzegtastatku pomniejszonego o koszt wasny sprzgdstatku,
powi kszonego o wynik na pracach dodatkowych (tzw. zZiec800) i przychodu ze sprzegastatku; bez
uwzgl dnienia dop at do budowy statku oraz kar za nieitgsme zdanie statku.
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Tabela 7.

Podstawowe wskaiki oceny ekonomicznej stoczni w latach 2005—-2007

Nazwa wskanika Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007
Stocznia Gdynia
Rentowno sprzeday® 7,2 % -23,2 % -30,0 %
Wska nik ogélnego zad enid'® 116,7 % 129,1 % 170,8 %
Wska nik pokrycia odsete¥k 0,22 -5,40 -2,47
Wska nik bie cej p ynnoci*® 0,77 0,59 0,48
Wska nik wysokiej p ynnoci*® 0,57 0,39 0,33
Stocznia Gda sk
Rentowno sprzeday 0,1 % -32,3 % -77,0 %
Wska nik ogélnego zad enia 73,79 88,9 % 78,9 %
Wska nik pokrycia odsetek 1, -7,2 -4,9
Wska nik bie cej p ynnoci 0,70 0,60 0,70
Wska nik wysokiej p ynnoci 0,60 0,50 0,70
SS Nowa
Rentowno sprzeday 0,1 % -8,2 % -21,6 %
Wska nik ogdlnego zad wenia 86,1 % 85,0 % 87,6 %
Wska nik pokrycia odsetek -2, -427,1 -103,27
Wska nik bie cej p ynnoci 1,48 1,14 1,33
Wska nik wysokiej p ynnoci 1,13 0,90 1,06

réd o: obliczenia w asne na podstawie protoko éwutkali.

3.2.7. Wielko kapita 6w w asnych stoczni

Niekorzystne wyniki finansowe powodoway pqgstj ce obnianie kapita 6w w asnych

stoczni, ktére na koniec 2007 r. wyniosy () 972,5min z .

W okresie objtym kontrol kapitay w asne Stoczni Gdynia ulegay systematgozu

obni eniu i

na koniec 2007 r.

wyniosy () 927,83minza w Stoczni

Gdask

(-) 138,12 min z. Jedynie kapitay SS Nowa, mimbnicania si, pozostay dodatnie

(tabela 8).

“Rentowno sprzeday - miara efektywncci obejmujca dziaalno operacyjn, finansow, zdarzenia
nadzwyczajne i polityk podatkow (procentowo wyraony iloraz zysku netto i przychodu ze sprzeda
6 Wska nik ogélnego zad enia - wyraa sposéb zarzizania ryzykiem (poziom optymalny, gdy wartdliska

50 %)

4" Wska nik pokrycia odsetek informuje o mowo ci bie cej obs ugi zad wenia (poziom zadawalajy je eli

warto jest powyej 2,00).

“8\Wska nik p ynnoci bie cej: relacja aktywéw do zobovda krétkoterminowych (norma 1,2-2,0, optimum
1,5-2,0, powyej 2,0 wiadczy o nadp ynna&i spo ki
“9Wskanik wysokiej pynnoci: relacja aktywéw pomniejszona 0 przeény stan zapaséw o0gdé em
do zobowiza krétkoterminowych (norma 1, poziom zadawatgjpowy ej 1)
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Tabela 8.
Wielko kapita 6w w asnych poszczeqdlnych stoczni w [a2@b5—2007

(wtys. z)

Kapita y w asne 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007
Stocznia Gdask 58.214 6.687 -138.122
SS Nowa 247.958 149.429 94.435
Stocznia Gdynia —285.386 -576.216 —-927.833
Razem stocznie 20.787 -420.105 —-971.52(

réd o: obliczenia w asne na podstawie protoko éwutkali

3.3. ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

3.3.1. Sprawowanie nadzoru w &icielskiego nad stoczniami
Na nieskuteczno nadzoru w &cicielskiego nad stoczniami wskazupogarszajce si
wyniki finansowe i wskaniki ekonomiczne, przedstawione w tabelach 6. iMimo
posiadania mdiwo ci doboru form oraz ksztatowania zasad i metodykidzoru
(okre lonych wZasadach nadzojudzia ania Ministra SP oraz Zadu ARP SA i Zarzdu
KPS SA nie zapobieg y nieprawid owssom i uchybieniom w jego sprawowaniu.
Nie zrealizowano celéw okrewnych w Zasadach nadzorutj. wzrostu efektywnai
dzia ania sektora, poprawy skutecztiarz dzania i podniesienia wartt stoczni (sp6 ek
z udziaem SP), a podejmowane dzia ania okaza yiswystarczajce i nieskuteczne dla

wyhamowania pospuj cej w nich degradacji ekonomicznej.

3.3.1.1. Nadzor w acicielski Ministra SP

Negatywna ocena w zakresie nadzoru wi@elskiego wynika m.in. z ustaledotycz cych

dzia a Ministra SP, ktory:

- zaakceptowa 4 grudnia 2007 r. wnioski o udzielgmeez ARP SA poyczki Stoczni
Gdynia (w kwocie 20,00minz) oraz dla SS Nowa (wocie 49,00 minz),
Z pomini ciem obowi zuj cych procedur, tj. mimoe:
. takiej pomocy nie uwzgtiniono wnowych planach restrukturyzagjiotyfikowanych® KE,
- w notatkach s wowych dyrektora Departamentu Nadzoru Wiaelskiego

i Prywatyzacji Il MSP (opiniujcego ww. wnioski) podkréono m.in., i:

* Notyfikacja  przekazanie Komisji Europejskiej, adnie z art. 88 Traktatu WE projektu programu
pomocowego, projektu pomocy indywidualnej lub pktjepomocy indywidualnej na restrukturyzacyvraz
z informacjami niezbdnymi dla oceny zgodnoi pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem.
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- przekazane rodki nie wpyn na sposob i efektywno funkcjonowania stoczni
na rynku,

- nie przedstawiono szacunku racjonakio dzia ania zaro6wno w odniesieniu
do majtku ARP SA, jak i do majku Skarbu Pastwa,

- nie zweryfikowano uzasadnievnioskow i celow przeznaczenia,

- udzielenie poyczki mog o skutkowa sankcjami ze strony KE, w tym decyzj
0 zwrocie udzielonej pomocy,

- brakowa o danych dotyceych jakoci zabezpieczezwrotu;

takie dzia anie Ministra SP podwao wiarygodno zaoe zawartych wnowych

planach restrukturyzacjstoczni, notyfikowanych KE w 2006 r. i oktenych w nich

form pomocy oraz stwarza o ryzyko negatywbDegyzji KE co te nastpi o,

- nieskutecznie oddziaywa na procesy restruktufyzsioczni, zw aszcza w zakresie

wykorzystania posiadanych przez nie zasobow thkaj pa stwowego w sposéb
zapewniajcy ,prawid owe funkcjonowanie gospodarki naroddwépy o to jednym

z g bwnych celow, okréonych wZasadach nadzoju

- formalnie zrezygnowa z mbwo ci sprawowania pe nego nadzoru wveigielskiego nad

stoczniami, powierzag cz  swoich kompetencji w @icielskich spé kom podleg ym
mu bezporednio i porednio, tj. ARP SA i KPS SA; Zard ARP SA powierzy z kolei
uprawnienia w &cicielskie wobec Stoczni Gdynia Zadowi KPS SA; w praktyce
przesunicie cz ci zada nadzoru w &cicielskiego na paednikow, spowodowa o

rozproszenie odpowiedzialrm,

- mimo posiadania pakietow wiszo ciowych akcji i udzia 6w w stoczniach morskich

(wraz zalenymi jednostkami, podleg ymi Ministrowi SP), pozaptych na pe ne
sprawowanie w nich nadzoru wdcielskiego, niewystarczajo korzysta z mdiwo Ci
oddzia ywania (poprzez swoich reprezentantow w rmagh spo ek) na procesy w nich
zachodzce, bowiem stwierdzonoeg:

- okresowo w dziewkio-, jedenastoosobowej (liczba simienia a) Radzie Nadzorczej
Stoczni Gdynia Ministra SP reprezentowa o zaleddweéch przedstawicieli, w sytuacji
posiadania blisko 33 % udzia u w kapitale i 36 @s@w na WZA,

- w SS Nowa Minister SP mia prawo posiadania jednpgeedstawiciela w Radzie
Nadzorczej, ale w okresie od 01.01.2007 r. do 13 r. przedstawiciela nie

powo a, chociaby to okres przygotowywanganu restrukturyzacji

Strona 42 z 112



NIK

Informacja o wynikach kontrolr ewid. 16/2009/P/08/172/LGD

Skutecznoci nadzoru nie sprzyjay te

- nieobecno o0so6b reprezentugych SP na posiedzeniach rad nadzorczych,

- dokonywane przez Ministra SP ste zmiany w sk adzie rad nadzorczych stoczni;
od stycznia 2005 r. do grudnia 2007 r. dokonanarian osobowych w sk adzie Rady
Nadzorcze] Stoczni Gdynia i 4 zmian (z wgzeniem okresu od 01.01.2007 r.
do 15.05.2007 r., 0 czym napisano pogjy w SS Nowa.

W 3 z 10 zbadanych przypadkow reprezentanci MaiS® (powo ani do sk adu Rady

Nadzorczej Stoczni Gdynia) nie posiadali w bazieyda MSP tzw. ¢charakterystyki

szczegb owgj wiadczcej o ich kwalifikacjach do pe nienia funkcji. Wskae

to na dowolno decyzji personalnych w tym zakresie.

Na nieefektywno sprawowanego nadzoru niekorzystnie wp ywa a ratgcacownikow
MSP (zajmujcych si sprawami stoczni) we w aeiwych departamentach. Niewawym
by o réwnie powierzanie pracownikom MSP nadzoru nad spovk tym nadzoru nad
procesem prywatyzacji, wyznie w formie ustnego polecenia bezganiego
prze o onego. W sytuacji szybkiej rotacji kadry kierowregoraz innych pracownikow
MSP, nieudokumentowane powierzanie nadzoru utrunnistalanie i egzekwowanie

odpowiedzialnoci poszczegdlinych osdb za powierzone zadania.

W MSP nieterminowo aktualizowano teregulaminy komoérek organizacyjnych
zajmuj cych si zagadnieniami dotyczymi przemys u stoczniowego.

Stwierdzono, e w MSP obowizywa o kolejno 7 regulaminéw organizacyjnych, ktare
by y aktualizowane pomimo zmian w strukturze organyjnej MSP (po zmianach
w Statucie MSP) oraz zmian przepisa@stawy o komercjalizacji i prywatyzacji

Ustalono, e dyrektorzy komorek organizacyjnych MSP, wiawych w sprawach
restrukturyzacji i prywatyzacji sektora stoczniowegie dotrzymywali 30-dniowego
terminu dostosowania wewnznych regulaminéw organizacyjnych tych komorek,
do zakresOw zada okre lonych przez Ministra SP (dotyczy to m.in. Reguladw
Organizacyjnych Departamentu Nadzoru Wieielskiego Il MSP z dnia 20 listopada
2004 r., z dnia 13 czerwca 2005 r. i z dnia 8 lat2g07 r.).
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3.3.1.2 Nadz6r w acicielski ARP SA

Negatywna ocena ARP SA w zakresie nadzoru wynikast puj cych ustale:

. od 01.01.2005r. do 21.05.2007'r.w warunkach staego pogarszania siytuacii
ekonomicznej stoczni, mimo posiadania praw z akc@ udziadw (wtym praw
do posiadania reprezentantow w ich radach nadzonyzyARP SA nie podejmowa a
dzia a zwi zanych z ich restrukturyzacj prywatyzacj,

- w czasie gdy ARP SA posiadaa (wraz z Ministrem 8Pz KPS SA) pakiety
wi kszociowe akcji i udziadw w stoczniach morskich (pofmyace na pe ne
sprawowanie nadzoru nad ich funkcjonowaniem), weystkich stoczniach:

- narastay straty w dzia alng gospodarczej, a rentownosprzeday by a bliska zeru
lub ujemna,

- kapitay w asne znaceo si obni yy, w przypadku Stoczni Gdynia i Stoczni Gd&
do wartoci ujemnej.

Wskazany w wyjanieniach Prezesa ARP SA (zamych do protoko u) brak wskazéwek

ze strony Ministra SP w sprawie zasad sprawowanizezp ARP SA nadzoru

w a cicielskiego ipodejmowania dzia adotycz cych restrukturyzacji i prywatyzacji

stoczni, nie usprawiedliwia d ugotrwa ej, pasywpegtawy ARP SA.

3.3.1.3.Nadzor w a cicielski KPS SA

Negatywna ocena nadzoru KPS SA wynika z magtcych ustale:

- KPS SA nie uzgodnia z UOKIK oraz z zatami stoczni statusu prawnego
udzielanych stoczniom pgczek (w przypadku SS Nowa tak statusu podwypzenia
kapita u), tj. przy podejmowaniu decyzji nie oo czy te formy wsparcia byy
pomoc publiczn,

- nieterminowe przekazanie do Kifibwegoplanu restrukturyzacjispo nione o blisko
3,5 miesica), przygotowanego przez SS Nowa, zosta o zaakcepmpwaez KPS SA
mimo zg oszonych w procesie jego opiniowania negatgh uwag, co do jego jaka
(ze wzgldu m.in. na: brak uwzglinienia planowanego procesu przeksztace

w asnociowych, brak wyliczenia wartei gwarancji KUKE wg EDN?, finansowanie

®121.05.2007 r., w trakcie spotkania Ministra Gospéilz przedstawicielami KE Strona Polska zobaaia si
do przyspieszenia procesu prywatyzacji stoczni, wi zku z czym Zarzd ARP SA uchwa nr
499/XXXIX/2007 z dnia 23.05.2007 r. powo a Zesp§. prywatyzacji Stoczni Gdak.

2 EDN - Ekwiwalent Dotacji Netto - dalej ” EDN”, sp6b obliczenia okréa rozporzdzenie Rady Ministrow
z 15 padziernika 2002 r. w sprawie szczegl owego sposobliczania wartoci pomocy publicznej
udzielanej wrénych formach (Dz.U. Nr 186, poz. 1543), uchylonedriem 21 wrzenia 2004 r. przez
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restrukturyzacji ze rodkéw publicznych przy niewielkim udzialeodkow w asnych,
brak oszacowania wrbwo ci projektu na zmian takich czynnikéw jak ceny
materia 0w, kursy walut), a tak mimo braku zatwierdzenia tego planu zaréwno przez
Rad Nadzorcz SS Nowa, jak i przez Zgromadzenie Wspolnikow.
NIK zauwaa przy tym, e Zarzd KPS SA tylko w spos6b formalny moég wykonywa
nadzor w acicielski nad StoczniGdynia (na podstawie pe nomocnictw udzielonycheprz
Ministra SP oraz ARP SA), natomiast nie by w sanoddziaywa skutecznie
na prowadzony w niej proces restrukturyzacji. ZdrKPS SA by bowiem pozbawiony
mo liwo ci ,kreowania polityki nadzofu[cyt. z Zasad Nadzorjuze wzgldu na brak
samodzielnaci przy podejmowaniu kluczowych dla Stoczni Gdydecyzji, dotyczcych
np. ustalania sk adu Rady Nadzorczej, dalszegoerstn stoczni czy podwgzenia lub
obni enia kapita u. W powyszym zakresie Zard KPS SA wykonywa jedynie instrukcje
Ministra SP I ARP SA. Jednoczee, w kwestiach niezastrzenych do decyzji
ww. podmiotow, Zarzd KPS SA kierowa si brakiem negatywnych opinii
ww. podmiotdw, co m.in. miao miejsce przy ustalansposobu g osowania przy
zatwierdzaniu sprawozda kwitowaniu organow Stoczni.
W przypadku SS Nowa rola Zadu KPS SA w wykonywaniu uprawniew a cicielskich
ograniczaa si jedynie do monitorowania sytuacji ekonomiczno-fisawej, g éwnie
w kontekcie udzielonych Stoczni pgczek, zatwierdzania sprawozddinansowych,
kwitowania wadz spOki oraz gosowania za podszgniem kapitau przez

dotychczasowych udzia owcéw.

3.3.2. Realizacja zada i celéw polityki gospodarczej pastwa wobec sektora

stoczniowego

Polityka pastwa wobec sektora stoczniowego w kontrolowanynesikr okrelona zosta a

w nastpuj cych dokumentach:

- Programie dzia a konsolidacyjnych sektora stoczniowego — aktugkzatormalnie
obowi zuj cym do 31 sierpnia 2006 r.,

- Strategii dla sektora stoczniowego (morskie staczmiodukcyjne) w Polsce w latach
2006-2010Qprzyj ta 31 sierpnia 2006 r.

Minister Gospodarki w dniu 22 lutego 2006 r. przepadzi z przedstawicielami KE

rozmowy nt. restrukturyzacji polskiego przemys acgniowego. W trakcie tego spotkania

rozporz dzenie Rady Ministrow z 11 sierpnia 2004 r. w speaszczeg6 owego sposobu obliczania waito
pomocy publicznej udzielanej w ndych formach (Dz.U. Nr 194, poz. 1983 ze zm.).
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przedstawiciele KE zostali poinformowani o zmiangtrategii RM wobec sektora
stoczniowego. Strony ustaliy m.in.e przyjty przez RM dokument w sprawie nowej
strategii KE zostanie przekazany do &a kwietnia 2006 r. Terminu nie dotrzymano
(w kwietniu 2006 r. KE otrzyma a wersjobocz dokumentu).

Strategia 2006zosta a przyja przez RM dopiero 31 sierpnia 2006 r. i tego sgménia
przekazana KE (4 miesie po up ywie uzgodnionego terminu). Niedotrzymat@eminu
przygotowania Strategii 2006 nie tylko podwaao rzetelno Strony Polskiej
w post powaniu prowadzonym przez KE, ale takhamowa o proces przygotowania

nowychplandw restrukturyzacjstoczni i zawiesza o pogtowania prywatyzacyjne.
3.3.2.1. Realizacja Programu 2005

Stwierdzono brak realizacji lub niedostateczmealizacj przez Ministra SP zada
okre lonych wProgramie 2005Ustalono, e Minister SP:

- niewniés do KPS SA udzia 6w w SS Nowa,

- nie zby narzecz KPS SA akcji Stoczni Gdynia,

- nie pozyska inwestoréw do prywatyzacji Stoczni Gla

- nie dotrzyma ustalonego terminu wydzielenia Stoc@ua sk z Grupy Stoczni
Gdynia S.A.

Ponadto w wyznaczonych wProgramie 2005terminach nie wykonano m.in. zada

w zakresie:

- wyposaenia KPS SA przez ARP SA w aktywa pynne o wantook. 80 min z
(pozostae z tzw. Funduszu stoczniowepgo — zaoony termin realizacji
do 31 padziernika 2005 r.,

- pozyskania inwestorow strategicznych i prywatyzaSfiocznia Gdynia  termin
realizacji do 31 grudnia 2005 r.,

- konwers;ji wierzytelnoci ARP SA wobec H. Cegielski-Pozn&A na udzia y w kapitale
zak adowym (w zwizku z tym nie wniesiono oltiych w ten sposoéb akcji do KPS SA)

termin realizacji do 31 grudnia 2005 r.,

- przygotowaniaFeasibility Studyw sprawie rozpoczia, wspolnie z zainteresowanymi
inwestorami, inwestycji polegajej na budowie montowni i hamowni silnikow
okr towych w Tréjmiecie termin realizacji do 31 marca 2006 r.,

- zorganizowania przez KPS SA finansowania produlstpczniowej na poziomie
ok. 100 min USD w oparciu o pazenie ARP SA termin realizacji do 30 listopada
2005 .
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Wg wyja nie Ministra SP przyczyn odst pienia od realizacjProgramu 2005by a jego
cz ciowa dezaktualizacja i podjie prac (przez nowy Rd) nad opracowaniem strategii
dla sektora stoczniowego, zak adaj odejcie od koncepcji konsolidacji sektora na rzecz
jego separacji i szybkiej prywatyzacji. Zdaniem Ntlkie odstpienie mog o naspi
dopiero po zmianie przez RM zapiséwHarmonogramie Programu 200% o tak zmian
Minister nie wystpi .

W wyniku nieterminowej i niepe nej realizacji harnogramu zadg a w konsekwencji
odst pienia od realizacjiProgramu 2005 nie nastpi a planowana konsolidacja sektora

stoczniowego w ramach polskiej grupy stoczniowe] fion KPS SA.

3.3.2.2. Realizacja Strategii 2006
Nie wykonano okrdonych w Strategii 2006dzia a, niezb dnych (w krotkim horyzoncie
czasowym) do realizacji postawionych w niej celdWszczegdlncci:
Minister Gospodarki:

- nie przygotowa regulacji wspieraych innowacyjno w przemyle stoczniowym,
stoj ¢ na stanowisku, iwi e si to z wdroeniem kolejnego programu pomocowego
dla stoczni, a to w sytuacji prowadzonego przez pdst powania wyjaniaj cego
(dotycz cego pomocy publicznej dla stoczni) istotnie utiualyy prowadzone
negocjacje; w ocenie NIK regulacje wspiers innowacyjno byy niezbdne
do realizacji celéw postawionych &trategii 2006w tym stworzenia warunkow dla
rozwoju maych i rednich przedsbiorstw, dziaajcych w otoczeniu sektora
stoczniowego (rowniena terenie samych stoczni)
nie przystpi do prac nad nowelizacjStrategii 2006(do czego zosta zobowany
przez Komitet Rady Ministréw w dniu 14 grudnia 200&ez wskazania terminu
realizacji), mimo zdezaktualizowania swyznaczonych tam terminéw i zada
planowana na | pérocze 2008 r. nowelizaG#&ategii 2006 zosta a przesurnia
na ll pé rocze 2008r. (za przyczynpodano niezakazenie zada zwi zanych
z prywatyzacj stoczni). NIK nie podziela stanowiska Ministra, waatego
w dokumencie pt. Zamierzenia legislacyjno—programowe Ministra Gosjrid
na Il porocze 2008r., e nowelizacja Strategii 2006 powinna naspi
po sprywatyzowaniu stoczni i po uzgodnieniu z KEvgich plandw restrukturyzagji
tj. w Il pé roczu 2008 r. (kiedy lwizie mona oceni czyi w jakim zakresie niezlina
b dzie ingerencja patwa w ten sektor),
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nie przed oy Radzie Ministrow corocznej informacji o realifiaStrategii 2006,
chocia w planie pracy Radu byo to przewidziane; NIK nie zaakceptowa a
wyja nie Ministra, i obowi zek z oenia informacji o realizacjiStrategii 2006
za okres 2006/2007 przej powo anyZarz dzeniem Nr 14 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 padziernika 2007 r.Mi dzyresortowy Zespd ds. Realizacji Programu
Rz dowego, gdy Zesp6 ten, dziaagy od grudnia 2007 r., mia midwvo
monitorowaniaStrategii 2006i sk adania kwartalnych sprawozda jej realizacji
dopiero od 2008.

Minister SP:

zatwierdzi  scenariusz  przekszta ce w asnociowych SS Nowa  dopiero
12 stycznia 2007 r., t. po upywie ponad 4 miegi od okrelenia zadania

w Strategii 2006 przy czym  przygotowanie  scenariusza  przekszta ce
w asnociowych SS Nowa, a tak harmonogramow prywatyzacji SS Nowa, Stoczni
Gdynia i Stoczni Gdask, nastpi o nie z inicjatywy Ministra SP, lecz w wyniku
ustale (o przyspieszeniu procesu prywatyzacji stocznipdjgych na spotkaniu
Ministra Gospodarki z przedstawicielami KE w dnigroidnia 2006 r. oraz w wyniku
zobowi zania Ministra SP przez Komitet Rady Ministrow (t#udnia 2006 r.),
do przed oenia Radzie Ministrow tych dokumentow w terminieaitiwiaj cym ich
przyj cie w dniu 15 stycznia 2007 r.,

przed oy Radzie Ministrow wniosek o akceptacharmonogramow w terminie
umo liwiaj cym ich przyjcie dopiero 25 stycznia 2007 r., czyli po blisko

5 miesi cach od przyjcia Strategii 2006

KPS SA

w latach 2006-2007 w oparciu o kredyty bankowe (@one przez ARP SA)
udzielia stoczniom pgczek w cznej kwocie 226,35 minz (wedug EDN
owartoci 7,93minz, costanowio 3,5% wartdo nominalnej udzielonych
po yczek, jak wynika z wylicze na dzie 31 padziernika 2008 r.); po/czki te by y
przeznaczone zarowno na ,domkrie” finansowania budowy konkretnych statkow,
jak i na bie ¢ dziaalno (produkcja, uregulowanie zobowla wobec ZUS

i pracownikow). W latach 2005-2007 nominalna wartdej pomocy wynios a
332,85 minz (wg EDN 51,93 min z),

tylko cz ciowo realizowaa zadania przewidziane $®trategii 2006 (w miar
posiadanych mdiwo ci finansowych), tj.:
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- ograniczya (z powodu braku emisji instrumentéw dych przez Spo R
pozyskiwanie rodkow zewntrznych na finansowanie sektora stoczniowego
do kwoty ok. 100 min USD; taki sposoéb pozyskaniadkow za oono rownie
w Programie 2005

- nie doprowadzi a, z powodu braku pczenia ARP SA, do emisji przygotowanej
w listopadzie 2005 r. obligacji, przy czym brak pzmenia wynika z niedoboru
rodkéw w Funduszu stoczniowydRP SA®, niezb dnych do zabezpieczenia tej
emis;ji.

- Stocznia Gdynia
tylko cz ciowo wykonaa zadanie ustalone $trategii 2006 (pkt 5) i w Planie
restrukturyzacji Stoczni Gdynia na lata 2006-20pRt6.3.3.),polegajce na separacji
Stoczni Gdask z Grupy Stoczni Gdynia, poprzez sprzedzkcji Stoczni Gdask
inwestorowi lub grupie inwestoréw. Zaano uzyskanie kwoty 67,5 min z (w gotowce),
ktor nastpnie podwyszono (pisma Zardu z dnia 25.10.2006r. i 24.11.2006r.,
skierowane do dyrektora Departamentu Nadzoru ®iteelskiego Il i do Ministra SP)
do 80,0 min z . Pozyskaneodki mia y zosta przeznaczone na z agodzenie kluczowego
problemu, jakim by brak p ynnoi finansowej Stoczni. W wyniku transakcji uzyskano
kwot 64,3 min z, tj.:

- w gotéwce kwot ogébem 9,3 min z, tj. 11,62 % warts nominalnej 8.000.000
akcji Stoczni Gdask,

- w formie bezgotowkowej kwot55,3 min z  z tytu u potrcenia wierzytelncci:

z kontrolowan przez ARP SA Central Zaopatrzenia Hutnictwa S.A.
(34,0min z), z ARP SA (16,3 mIn z) oraz z ISD tBllWCz stochowa Sp. z o.0.
(5,0 min z).
Efektem kocowym realizacji zadania by a strata finansowa woé&e 0 15,5 min z,
wynikaj ce z przejcia przez ARP SA pakietu 3.250.000 akcji za 50 % vearto ci

nominalnej, tj. za cenjednostkow 5 z .

- Prezes UOKIK
koordynowa na bie co, w trybie cig ym (zgodnie z w a&iwo ci ustalon w Strategii
2009, wymian informacji pomidzy stron polsk a KE, dotyczcych udzielania

stoczniom pomocy publicznej oraz wsziyzh przez KE dochodzew sprawie zgodnai

%3 Informacja Zarzdu ARP SA - w sk adzie Jolanta Maryewska i Andi@eprtyka przekazana w trybégt. 29
ust. 2 lit. f ustawy o NIK
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ze wspoOlnym rynkiem pomocy publicznej, udzielartegzniom po przyspieniu Polski
do UE.

3.3.3. Przebieg restrukturyzacji stoczni

W negocjacjach z KE (w lutym 2006 r.) Strona Polskaa a za konieczne przygotowanie
nowych planéw restrukturyzacjila trzech stoczni. Spomzony przez Stron Polsk

i przekazany do KE w dniu 10.03.2006 Harmonogram realizacji dzia azwi zanych

z modyfikacj planéw restrukturyzacyjnych oraz prywatyzadtoczni Gdynia, Stoczni
Gda skiej oraz Stoczni Szczeskie)” (Za cznik nr2 do pisma Prezesa UOKIK z dnia
10 marca 2006 r. do Ambasadora RP przy UE, zwangj:dgHarmonogramem 200%
przewidywa m.in. przekazanie zmodyfikowangganu restrukturyzacjiSS Nowa do KE
do 22.05.2006 r., a zmodyfikowanygtanow restrukturyzacjiStoczni Gdynia i Stoczni
Gda sk do 30.06.2006 r. Ponadto do 02.03.2006 r. poavimastpi wycena akcji Stoczni
Gdask oraz przekazanie memorandum informacyjnegodla Stoczni Gdask
(do 31.03.2006 r.), a dla Stoczni Gdynia (do 220@6 r.). Jako dzia ania o charakterze
ci gym przyjto konsultowanie z KE najwaiejszych elementéwnowych planéw

restrukturyzaciji

W dziaaniach zwizanych z przygotowaniem stoczni do procesu resirykacji

I prywatyzacji stwierdzono nieprawid owa i uchybienia, m.in. w zakresie dotrzymania
terminéw sporzdzenia nowych planéw restrukturyzacjpraz w zakresie ich jakoi.
Zdaniem KE w planach tych (podobnie jak we werej przed oonych i odrzuconych) nie
zosta y spe nione podstawowe warunki zgog@n@omocy restrukturyzacyjnej z regu ami
wspoélnego rynku, tj.:

- nie zagwarantowano zdolmm do konkurowania na rynku,

- brakowa o znaczego udzia u w asnego w finansowaniu restrukturyzac

- nie zastosowanaodkow wyrownawczych.

Przy tworzeniunowych plandw restrukturyzacjiaden z uczestnikbw pogtowania nie
wykorzysta moliwo ci w czenia ekspertow KE do konsultowania najmiajszych ich
elementoéw, co by o przewidziane w przekazanym H&monogramie 2006Przed oone
KE nowe plany restrukturyzacj8 stoczni, sporzizone bez udziau konsultantow KE
zosta y przez KE ocenione negatywnie, a przewideziamich (i w midzyczasie udzielona)

pomoc publiczna, uznana zosta a za niezgaénwspoélnym rynkiem.
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Nieskorzystanie z mdiwo ci konsultowania z ekspertami KE NIK ocenia jakaakor
nale ytej staranncci i troski o przygotowanie dokumentéw spe n@jch oczekiwania KE.

Skorzystanie z ww. mdiwo ci by mo e zapobieg oby wydaniu negatywiidgcyzji KE

3.3.3.1.Minister Gospodarki
do grudnia 2007 r. by ministrem wa@wym w zakresie wspo dzia ania administraciji
rz dowej z KE w sprawach sektora stoczniowego. Za dradmd rozmowami z KE
w sprawie tworzeniaplandw restrukturyzacji odpowiedzialni byli, oproécz Ministra
Gospodarki, rownie Minister SP, Prezes UOKIK i Prezes ARP SA. Nadifinistra
Gospodarki nad wsp6 praz KE by nieskuteczny, na co wskazuje m.in. brakdultaciji

przy modyfikowaniu w 2006 nowych planow restrukturyzagtoczni.

3.3.3.2. Minister SP
nie wyegzekwowa od podleg ych spo ek SkarbusBaa (mimo przyjcia do wiadomaci
Harmonogramu 2006)terminowego przygotowania i przekazania Kiwych planow
restrukturyzacji poszczegollnych stoczni (przekazane zostay do Kéniw 4 wrzenia
2006 r., tj. z ponad dwumiesznym oponieniem).
Minister SP uczestniczy w opiniowaniu kolejnychrgje nowego planu restrukturyzagiji
przygotowanego przez Zaxt Stoczni Gdynia w czerwcu, sierpniu i wrael 2006 r. Mimo
negatywnych uwag s b MSP, co do jakai dokumentu, zosta on przekazany do KE bez

ich pe nego uwzgtnienia.

3.3.3.3. Prezes UOKIK

notyfikowa do KE w dniu 4 wrzaia 2006 rnowe plany restrukturyzacftoczni Gdask,

Stoczni Gdynia i SS Nowa w trybert. 19 ustawy o pomocy publiczngj, jako zmiany

doplanéw restrukturyzacjinotyfikowanych do KE w 2004 r., a nie jako noywomoc

publiczn .

W ocenie NIK:
przewidziana w tych planach pomoc publiczna powitnya uznana przez Prezesa
UOKIK za pomoc publiczn now , poniewa spe nia a przes anki okiene w art. 1
pkt crozporz dzenia Rady (WE) — Nr 659/1999 zawiera a nowe kwoty, inne zadania
uzasadniajce udzielenie pomocy oraz inne terminy ich realizac
nowe plany restrukturyzacji przewidziana w nich pomoc publiczna wymagay
wype hienia postanowieartyku 6w od12 do 18 ustawy o pomocy publiczrigj m.in.
wyst pienia przez stocznie do Prezesa UOKIK z wniosk@rapini, z do czeniem

wymaganych dokumentow, m.in. opinii podmiotow uthkjicych pomocy
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omoliwo ci jej wudzielenia, na zasadach okomych wnowych planach
restrukturyzaciji
Stocznie nie skaday do Prezesa UOKIK wnioskéw gdawnie opinii 0 pomocy
indywidualnej na restrukturyzacw trybie okrelonym w art. 12 ust. 1 ustawy o pomocy
publicznej.
Nowe plany restrukturyzacgiporz dzono nierzetelnie (np. w przypadku Stoczni Gdta le
wyliczono rodki wyrownawcze i wk ad w asny), a tak nie do czono do nich opinii
podmiotéw udzielajcych pomocy o mdiwo ci jej udzielenia na za @nych zasadach.
Zgodnie z obowizuj ¢ procedur, powinno to by podstaw wydania negatywnej opinii
oraz odmowy dokonania notyfikacji, tymczasem Prd2€&iK, maj ¢ wiadomo braku
ww. opinii, notyfikowa KE pomoc publiczn przewidzian w tych planach.
Zdaniem NIK Prezes UOKIK nie wykaza najgej staranncci i aktywnoci w procesie
monitorowania i kwalifikowania pomocy publicznejadsektora stoczniowego w ramach

obowi zuj cych przepisow.

3.3.3.4. Prezes ARP SA
wyda w sierpniu 2005r. i w lutym 2006 r. decyz@ zakoczeniu postpowa
restrukturyzacyjnych w Stoczni Gdynia oraz w Staocada sk Grupa Stoczni Gdynia,
prowadzonych na podstawistawy restrukturyacyjnej
NIK negatywnie ocenia dzia ania Prezesa ARP SA mawianym zakresfé Decyzje
0 zako czeniu postpowania wydano mimo niepe nej realizapjandéw restrukturyzacji
Skontrolowani beneficjenci nie ogn li celéw i efektow okrelonych w tych planach,
wtym celu g déwnego, tj. odzyskania p ynob finansowej i prowadzenia dzia alro
gospodarczej generuej zyski.
Cz zada wynikaj cych zplanow restrukturyzagcjijak udzielenie poyczek, realizacja
zobowi za wynikaj cych z ugody cywilnoprawnej i ugody publicznoprayvne zawsze

realizowano w ustalonych terminach.

Uczestniczc (w lipcu i sierpniu 2006 r.) w opiniowaninowych planéw restrukturyzagji
przygotowanych przez zamy stoczni, Prezes ARP SA przekaza do stoczni tyege
opinie w zakresie ich jakoi i rzetelnoci, zwracajc uwag m.in. na:

brak stanowiska innych podmiotow, przewidzianych dfinansowania zada

co do realnaci wiadcze z ich strony,

** Informacja 2007
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trudnoci w zgromadzeniu przewidzianych kwot pomocy i a@onalno jej
udzielenia,

nieuj cie pomocy KUKE,

nierzetelno informacji o dotychczas udzielonej pomocy i bralamygodnoci innych
danych,

niezweryfikowanie za @ przedstawionych przez stocznie.

3.3.3.5. Zarzd KPS SA
- nie spowodowa terminowego przygotowania i przekazarzez SS Nowa kompletnego
nowego planu restrukturyzagi terminach okrdonych w Harmonogramie 2006przy
czym niedotrzymanie pierwszego terminu przekazdego planuwynika o rownie
z czynnikow obiektywnych, niezaleych od KPS SA (jak np. terminy uzyskania opinii

w a ciwych ministréw i innych podmiotéw, uzyskania pcze , gwarancji, zaliczek itp.),

- uczestniczc w lipcu i sierpniu 2006 r. w opiniowaniu kolejnejersji nowego planu
restrukturyzacji SS Nowa zgosi uwagi co do jalkmw tego dokumentu, wskazuj
na nieuwzgldnienie planowanego procesu przekszta ce asnociowych, brak
wyliczenia EDN dla gwarancji KUKE, finansowanie trekturyzacji ze rodkow
publicznych przy niewielkim udzialerodkéw w asnych, brak oszacowania W&o ci
projektu na zmian takich czynnikow jak ceny materia éw, kursy walaa o enia
i kierunki rozwoju Stoczni, il ce podstaw ww. plany zosta y wprawdzie zatwierdzone
przez jej Rad Nadzorcz w dniu 29 maja 2006 r., alégromadzenie Wspolnikow,
na wniosek pe nomocnika KPS SA, w dniu 2 czerwcd620 zdj o jego zatwierdzenie
z porz dku obrad.

3.3.3.6. Zarz dy stoczni

Ocena negatywna przedszi zarzddéw stoczni w latach 2062007 wynika g 6wnie

z faktu, e dzia ania na rzecz powstrzymania degradacji akicmne] przedsbiorstw

okazay si nieskuteczne i ich sytuacja ekonomiczfieansowa systematycznie ulega a

pogorszeniu. Mimo uzyskania pomocy publicznej i arglystania jej na realizacplanéw

restrukturyzacji, nie zrealizowano zae tych dokumentdéw w zakresie: finanséw,
maj tku, produkcji, zatrudnienia oraz dokapitalizowan& wyniki finansowe znaczo

odbiega od za mnych (tabele 6. i 7. na str. 38 i 40). Wp ynto na obnianie kapita u

w ashego ado wartoci ujemnej (tabela 8. na str. 41).
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W szczegolnaci:
- stocznie korzystay z pomocy publicznej udzieloregz Decyzji KE w formach

zestawionych w tabeli 9. (str. 58),

- nieterminowo i nie w pe ni realizowa y zobowania wobec wierzycieli. | tak m.in.:

- Zarz d Stoczni Gdask:

- bez formalnego uzgodnienia z ZUS wstrzyma (od gmaud2007r.) sp at
zaleg ych sk adek (tj. skadek za okres od czer&083r. do maja 2005r.

i od lipca 2005 r. do lutego 2006 r., sp acangoprzednio wg harmonograméw
okre lonych w pismach ZUS z 20 pdziernika 2004 r., 19 lipca 2005 r. i 16 marca
2006 r.). Niesp acone zadenie to 26,2 min z,

- nie realizowa swoich zobowza wobec KPS SA — z uzyskanych w latach 2005—
2006 od KPS SA pgczek Stocznia sp acia 68,4 %; pomimo up ywu temi
sp aty (w styczniu i lutym 2007 r.), kwota nie zpsat zwrécona, co wynika o
z trudnej sytuacji finansowej, spowodowanej m.ieunegulowaniem zobowza
przez g wnego jej d unika Stoczni Gdynia,

- Zarzd SS Nowa nieterminowo regulowa zobomania publicznoprawne oraz
cywilnoprawne, wtym wynikage z zawartych ukadow ratalnych z ZUS
(nieterminowo uregulowano 19 z 88 rat), a @k tytuu op at za wytkowanie
wieczystego gruntéw za lata 2003—-2004, eznej kwocie 1.696,48 tys. z (wg stanu
na dzie 30.10.2008 r. kwota naleych z tego tytu u odsetek wynios a 871,67 tys. z)

- przygotowane przez zamy stoczni nowe plany restrukturyzacjinie spe niay
podstawowych warunkéw zgodrad pomocy restrukturyzacyjnej z regu ami wspolnego
rynku zawartych wWytycznych nie uwzgldniono w nich cz ci uwag podmiotow
opiniuj cych, zawieray nierzetelne informacje i nie zawszesiaday wymagane
za czniki, a mimo to zosta y przez Zady notyfikowane KE za poednictwem Prezesa
UOKIK. Negatywn ocen nowych planéw restrukturyzacjsformu owaa rownie
Komisarz ds. Konkurencji KE w pnie z dnia 29 stycznia 2007 r. Np. w przygotowanym
przez Zarzd Stoczni Gdask nowym planie restrukturyzacjzawarto nierzetelne
informacje o:

- rodkach wyréwnawczych, wymaganych zgodnie pkt. 38-40 Wytycznych
zaproponowano ograniczenie mocy produkcyjnych Stioaz50 tys. CGT poprzez
zaprzestanie produkcji na pochylni bocznej, chocipochylnia ta nie bya

wykorzystywana przez Stocznina cele produkcyjne ju od 2000r. (zostaa
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zdemontowana), a teren na ktérym sknajdowaa wydzieawiono innemu
przedsibiorstwu,

- wielko ci wk adu rodkéw w asnych na restrukturyzacj podano, e wyniesie on
77,00 min z, tj. 44 % rodkow otrzymanych i planowanych na restrukturyzagjle
wyliczaj ¢ ww. wskanik nie uwzgldniono udzielonej ju Stoczni pomocy o cznej
warto ci 18,36 min z (wgpkt. 44 Wytycznyclwymagany udzia w asny powinien
wynosi co najmniej 50 %); po uwzglnieniu tej kwoty wskanik udzia u w asnego
wynosi tylko 38,79 %,

- nie zrealizowano zak adanej armonogramach 200prywatyzacji Stoczni Gdynia

i SS Nowa,

- wyst pi y nieprawid owoci w podwy szaniu kapita u zak adowego stoczni:

° Stocznia Gdynia— w 2008 r. kapita zak adowy Stoczni zosta podsapny
Z naruszeniem prawa o 515,00 min z (mElkow Ministra SP). Oprocz naruszenia
przepisOw: ustawy o pomocy publicznéjart. 88 ust. 3 TraktatUWE naruszono
réwnie art. 431 § 4 Kshponiewa umowa objcia akcji w podwyszonym kapitale
Stoczni zosta a zawarta poej, ni w okresie szesiu miesicy od dnia powzicia
uchwa y w tej sprawie.
NIK nie uwzgl dnia wyjanienia Zarzdu Stoczni, wed ug ktérego ww. podvegzenie
kapita u nie jest pomocpubliczn, gdy wynika to zTestu Prywatnego Inwestqra
sporz dzonego zgodnie ¥Vzorcem inwestora dzia ajego w gospodarce rynkowej
(market economy inwestor)okre lonym wKomunikacie Komisji Europejskiej
z 1993 r.pt. ,Zastosowanie artyku 6w 92 i 93 Traktatu ustanawiego Europejsk
Wspolnot Gospodarcz oraz artykuu5 Dyrektywy Komisji 80/723/EEC
do przedsibiorstw publicznych dzia agych w sektorze wytwérczypn?wanym dalej
»Komunikaterh
Zgodnie z postanowieniamkKomunikatu powo ywanie si na Test Prywatnego
Inwestora jest uzasadnione w sytuacji, gdy inwestor, dziayjw warunkach
gospodarki rynkowej, dostarcza kapita zgmelski i gdy warto oczekiwanych,
przysz ych  przep ywow gotowkowych z  planowanego efdsiwzi cia
(przypadajcych inwestorowi w postaci dywidend lub z&$zenia wartaci kapita u)
przekracza nowe wydatki. Strony ww. umowy z dnigDBQ®008 r. nie mia y podstaw
do z oenia takiego owiadczenia, gdy sytuacja finansowa Stoczni, w dacie jej

zawarcia, nie dawa a podstaw do stwierdzeniaarunek ten zosta spe niony.

Strona 55z 112



NIK Informacja o wynikach kontrolr ewid. 16/2009/P/08/172/LGD

° SS Nowa 29.04.2004 r. zosta a poth Uchwa a nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow (dalej: ,NZW”) o podwyszeniu kapita u zak adowego Stoczni o kwot
180,00 mIn z ; kwota ta zosta a zamieszczonpow 31 zacznika A do Decyzji KE
z 1.06.2005 r.i zostaa uznana za pomoc udzielgorzed wejciem Polski do Unii
Europejskiej, natomiast w odpowiedzi udzielonej KEA0.2005 r. (w zwizku z ww.
decyzj z 1.06.2005r.):

- nie poinformowano, e ww. Uchwaa zostaa 28.10.2004 r. zmieniona i tkwo
podwy szajc kapita zak adowy zmniejszono do 108,2 min z ,

- nie poinformowano, e 28.10.2004r. zostaa powj kolejna Uchwaa zZW
0 podwy szeniu kapita u zak adowego o kwatl,80 min z ,

- nie poinformowano, e nabycie udzia 6w nagti o dopiero w lutym 2005 r.,

- niezgodnie ze stanem faktycznym stwierdzon® podwyszenie kapita u
zak adowego o 180,00 min z zostao wykonane 2%®twa 2004 r. na mocy
Uchway nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélni8&ezni(akt notarialny
Repertorium A 2017/2004 — uprzednio przedmy Komisji) i nowe udzia y zosta y
W ca O Ci obj te przez ARP SA;

powy sze utrudni o KE prawid owe okrdenie kwoty pomocy publicznej, udzielonej
SS Nowa przed oraz po weju Polski do Unii Europejskiej.

Ponadto:
Zarz d SS Nowa:

- wykaza rezerwy z tytuu realizacji nierentownychonkaktéw (na statkach
rozpocztych) w kwocie 145,1 min z , zamiast ok. 400 mina wp yn 0 na wynik
finansowy w latach obfych kontrol i pozornie zmniejszy o stratW tym przypadku
naruszonaart. 34a ust. 5 ustawy o rachunkowB®, ktéry stanowi, e bez wzgldu
na zastosowany sposob ustalania przychodéw na Viiprsiksowy jednostki wp ywaj
przewidywane straty zwkane z wykonaniem us ugi obgj umow, Zarz d Stoczni
przyj zasad tworzenia rezerw z tytu u realizacji nierentownykbntraktow tylko
na statki, ktorych budowa zosta a w danym roku oozga, zamiast na wszystkie

statki, na budowktérych zosta y podpisane kontrakty,

- w listopadzie 2007 r. przedstawi Radzie Nadzorozezgodne ze stanem faktycznym
sprawozdanie z rozdysponowania aktywow otrzymanych 2002 r. w ramach
podwy szenia kapita u zak adowego; tlhie wykazano np. wykorzystanie w grudniu

*Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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2003 r. rodkow w kwocie 6,0 min z, ktdre na rachunek bamkdSpo ki wp yn y
dopiero w czerwcu 2004 .

Stocznia Gdask, pomimo nieotrzymania zaplanowanej pomocy oray ptale rosncej

kwocie naleno ci od Stoczni Gdynia, terminowo realizowa a postaieoia:

Naczelnika Pomorskiego Urdu Skarbowego w Gdaku, dotyczce roz oenia
na raty zap aty zaliczek na podatek dochodowy @db digxycznych (za okres od maja

do listopada 2005 r.) oraz zap aty podatku od towarus ug (za sierpie2005 r.),

- ugody restrukturyzacyjnegawartej w dniu 13 lutego 2004 r. z wierzycielami
wierzytelno ci cywilnoprawnych,

- umébw o odnowieniu zobowta (nie wchodzcych w skad ugody
restrukturyzacyjn@j zawartych z 14 wierzycielami w 2003 r.,

- umowy kredytu restrukturyzacyjnegawartej w dniu 11 sierpnia 2005 r. z NORD/LB
Bank Polska S.A.,

- do listopada 2007 r. regulowa zaleg e sk adki bazpieczenia spo eczne, Fundusz
Pracy i Fundusz GwarantowanycWiadcze Pracowniczych,

- kontynuowa produkcjstatkow i zawiera nowe umowy.

Stocznia Gdynia i SS Nowa, pomimo brakdecyzji KE dotycz cej pomocy
publicznej, przewidzianej whowych planach restrukturyzacfico uniemoliwia o
prowadzenie jej restrukturyzacji w pe nym zakresie)trzymyway zdolno
produkcyjn, a w przypadku Stoczni Gdynia dostosowano zatreriei do wielkoci

ustalonej w wwplanie restrukturyzacji

3.3.4. Pomoc publiczna udzielona stoczniom
3.3.4.1.Wed ug ustale NIK warto pozyskanej przez stocznie pomocy publicznej wclata
2005-2007 wynios a cznie nie mniej ni 3.948,02 min z , w tym w:

Stoczni Gdask 86,51 min z ; z informacji uzyskanych z UOKiKymika, e w latach
2005-2007 Stocznia skorzysta a takz pomocy publicznej w postaci gwarancji
KUKE na budowane w niej statki (kwota nominalna 248min z, wed ug EDN
4,68 min z ), formalnie udzielonych jednak Grupi®@&@ni Gdynia, w sk ad ktorej
Stocznia Gdask wéwczas wchodzi a,
Stoczni Gdynia 2.974,70 min z w tym 2.541,70 mI(228,50 min USD) z tytu u
gwarancji KUKE. Ponadto w czerwcu 2008 r. Stoczm@sta a dokapitalizowana
kwot 515,00 min z,
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SS Nowa 886,81 min z , w tym 536,2 min z z tytgwarancji KUKE.

W okresie objtym kontrol nie odnotowano w dokumentacji kgowej Stoczni Gdask
obejmeg;
kierowane by y do Grupy Stoczni Gdynia S.A., z ikabrcz  dotyczy a rownie statkdw
Gdsk, sk ad

W zapocztkowanym w lipcu 2006 r. procesie separacji Stoczda sk z Grupy Stoczni

pozyskania pomocy publicznej gwarancje KUKE. Gwarancje KUKE

budowanych w  Stoczni wchodzcej woéwczas w Grupy.

Gdynia S.A., jak i do zake@zenia kontroli, nie rozstrzygno jednak kwestii udzia u
Stoczni Gdask w wartociach pomocy publicznej udzielonej Grupie Stoczdya S.A.

przez KUKE tytu em gwarancji.

Tabela 9.

Wielko pomocy publicznej w latach 2005-2007 ustalonapii podczas kontroli na
podstawie ewidencji ksgjowej poszczegdlnych stoczni

Podmiot udzielajcy

Forma pomocy

Kwota nominalna

[wmin z]

Stocznia Gdynia:

Skarb Pastwa Gwarancje, poczenia 97,1
Operator ARP SA Przegie zobowiza 15,6
ARP SA Dokapitalizowanie 40,0
ARP SA, KPS SA Poyczki 134,3
Minister Edukacji Dotacje 10,1
ZUS Niedochodzenie 135,9

nale no ci

KUKE Gwarancje 928,5 min USD
Razem 2.974,7

(433,0 min z +928,5 min USD

Stocznia Gda sk

Operator ARP SA Przegie zobowiza 8,5
Cenzin Sp. z 0.0., Stocznjdokapitalizowanie 40,0
Gdynia

KPS SA Poyczki 38,0
Razem 86,5
SS Nowa:

ARP SA, KPS SA Dokapitalizowanie 130,0
ARP SA, KPS SA Poyczki 220,5
KUKE Gwarancje 536,2
Razem 886,8
Og6 em stocznie 3.948,0

(1406,3 min z + 928,5 min USLC

)

%% Do zako czenia kontroli, nie rozstrzygrib kwestii udzia u Stoczni Gdak w wartociach pomocy publicznej
udzielonej Grupie Stoczni Gdynia S.A. przez KUKEutgm gwarancji, a w ksgowo ci ww. Stoczni nie

odnotowano takiej pomocy.
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rod o: obliczenia w asne
W prowadzonej ewidencji pomocy publicznej stocznie wykazyway ca @i pozyskanej
pomocy wskazugc, e przyczyn by brak jednoznacznych uregulowadotycz cych
kwalifikowania uzyskanych pgczek, gwarancji KUKE oraz podwsgzenia kapita u
zak adowego, jako pomocy publiczne,j.

W(g stanu na dzie3 padziernika 2008 r. zarejestrowana w UOKIK (wg praiak kontroli
NIK) warto pomocy publicznej udzielonej morskim stoczniom dukcyjnym w latach
2005-2007, wynios a cznie z gwarancjami KUKE 3.636,65 min z (wartanominalna),
ztego w2005r. 1.095,51 minz, w2006r. 1.1831Bnz, a w 2007 r. 1.357,75min z..
W zwi zku ze stwierdzeniem rdic mi dzy kwotami udzielonej stoczniom pomocy,
zarejestrowanymi w UOKIK, a informacjami uzyskanymi stoczniach, NIK uzyskaa
z Urz du wyjanienie, e nie jest on w stanie podgakie kwoty pomocy byy udzielane
(wed ug rodzajow pomocy) poszczegdlnym stoczniorppdziale na lata olte kontrol .

W maju 2009r., w zwizku z opracowywaniem niniejszej Informacji NIK pavae
wyst pi a do Prezesa UOKIK o udoghienie ww. danych. Dnia 16 czerwca 2009 r. Prezes
UOKIK przed oy NIK wykaz pomocy udzielonej stoczniom, m.in wdeh 2005-2007,
ktora jest zacznikiem do niniejszeijnformaciji. W wykazie tym przypisano Stoczni Ga&
wykorzystanie w latach 2005-2007 pomocy publiczvej postaci gwarancji KUKE

na budowane w niej statki, przy czym formalnieabjo pomoc udzielona Grupigtoczni

Gdynig w sk ad ktorej Stocznia Gdak wéwczas wchodzi.a

3.3.4.2. Prezes UOKIK
nie w pe ni wywizywa si z monitorowania pomocy publicznej udzielonej stoom,
tj. z obowi zku wynikajcego z art. 31 ust. 2 ustawy o pomocy publicznej take

z zapisowStrategii 2006.

Prezes UOKIK, zgodnie z wymoganmart. 36 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej
przedstawia RM Raporty o pomocy publicznej w Polsce udzieloneggsizbiorcont
(dalej: ,Raporty), prezentujc w nich dane o pomocy udzielonejegalni€’, w tym
dotycz ce pomocy publicznej na restrukturyzagjsektora budownictwa okiowego”.
Raporty te zawieray tylko sygnalne informacje o pomocyblmznej, udzielonej
»nielegalnié stoczniom, tj. bez pe nego oktenia wartoci tej pomocy. Wprawdzie
w Raporcieza 2005 r. podano,e warto pomocy publicznej na restrukturyzagektora

budownictwa okrtowego wyniosa 68,1 minz, ale WRaporcie za 2006 r. podano,
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e warto tej pomocy wnios a 0 zRaportza 2007 r’ do czasu zakazenia kontroli nie
zosta opracowany. W 2008 r. pe niejsze dane dcwiel tej pomocy Prezes UOKIK
przekazywa zainteresowanym ministrom i przewodriemu Komisji Skarbu Patwa
Sejmu RP w odibnych pismach.

Mimo podj tych przez UOKIK prob nie uzgodniono z zadami stoczni kwot pomocy
publicznej, prezentowanej KE.

Niepe ne monitorowanie przez Prezesa UOKiIK pomoayblipznej, a take brak

interpretacji, dotyczcych kwalifikowania pozyskanychrodkéw finansowych jako pomocy
publicznej, powodoway rozbieo w danych o jej wielkaci, ewidencjonowanej

w stoczniach oraz w Urdzie.

3.3.4.3. Minister SP
udzieli w czerwcu 2008 r. pomocy publicznej Stac@dynia o wartoci 515,00 min z
(w formie podwyszenia kapita u zak adowego), mime by o to niezgodne z zapisem
w Strategii 2006 udzielenie pomocy nagii 0 bez zaakceptowania przez KBwego planu

restrukturyzacj. Pomoc t opisano w pkt. 3.3.3.6.

3.3.4.4. ARP SA

ARP SA udzieli a:

- Stoczni Gdynia oraz SS Nowa pomocy publicznej wznej kwocie nie mniej ni
69,00 min z, mimo nieuwzglinienia jej w nowych planach restrukturyzacjiStoczni
Gdynia i SS Nowa(zamiar udzielenia takich pgczek ARP SA zgosia KE za
po rednictwem UOKIK),

- stoczniom pomocy publicznej (w formie pazek, porcze ipodwy szenia kapita u)
przed podjciemDecyzji KE
- w latach 2005-2007 w kwocie 278,00 min z ,

- w latach 2005-2008 | p6 rocze w kwocie 444,25 mjn z
po yczek w ramach tej pomocy udzielono na podstawiewac Zarzdu ARP SA
(podj tych po pozytywnej opinii Rady Nadzorczej oraz wyaiu zgody przez WZA
ARP SA), ze rodkéw finansowych, o ktérych mowa vart. 56 ust.5 ustawy
o komercjalizacji i prywatyzagjiuwzgl dniaj c interes spo eczny i biar pod uwag

m.in.:

*" Raport przygotowany jupo zakoczeniu kontroli NIK, zawiera dane o pomocy publiegndzielonej polskim
stoczniom uwzgldniaj ce pomoc nielegaln
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- konieczno utrzymania bie cego finansowania i p ynno finansowej stoczni
do czasu ich sprzeda (prywatyzaciji),

- zg oszone KEnowe plany restrukturyzacjstoczni, ktére zak aday prywatyzacj
zgodnie z oczekiwaniami KE,

- prowadzone przez zamy stoczni renegocjacje kontraktow z armatoramij o

doprowadzi do zmniejszenia strat.
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3.3.4.5. KPS SA
- Korporacja udzieli a stoczniom pgczek o wartoci nominalnej 288,85 min z (wg EDN
8,11 minz), w tym: Stoczni Gdynia 79,30 min z g(&DN 631,00 tys. z), Stoczni
Gdask 38,00minz (wg EDN 779,00tys.z), SS Nowal b3 minz (wg EDN
6,70 min z).

Udzielone w latach 2006—2007 pazki by y wy sze od zak adanych mowych planach
restrukturyzacjio 156,35 min z, w tym dla SS Nowa o 112,55 m|ha dla Stoczni
Gdynia o 35,80minz. Suma pazek udzielonych Stoczni Gdsk bya nisza
0 5,00 min z od wielkai planowanej na ww. lata.

Réwnie objcie przez KPS SA udziadéw w podwszonym kapitale SS Nowa
0 44.00 min z nie by o uje wnowymplanie restrukturyzacji

- Zarz d KPS SA zaniecha uzgodnienia z UOKIK oraz z zéami stoczni kwalifikowania
do kategorii pomocy publicznej pgczek udzielanych stoczniom oraz podazania
kapitau zak adowego SS Nowa, chocena czy te formy wsparcia byy pomoc
publiczn nale a a (wg Zarzdu KPS SA) do wy cznej kompetencji UOKIK.

Zarzd KPS SA niezasadnie przyj e dziaalno KPS SA w zakresie udzielania
stoczniom poyczek oraz podwyszanie kapita u zak adowego SS Nowa ma komercyjny
charakter, a w zwigku z tym poyczki nie s pomoc publiczn. Zakwalifikowanie
rodkbw przekazanych stoczniom przez KPS SA w ramadmocy publicznej

do poszczegdlnych jej rodzajow by o istotne z punkidzenia zgodnai udzielonego
wsparcia ze wspoélnym rynkiem oraz ustalenia jejlkaieci w EDN. Ponadto KPS SA
bya zobowizana (wedug za@® Strategii 2006 do pozyskania zewrirznego

finansowania dla stoczni i eliminowania pomocy [xiiej.

- KPSSA na bieco monitorowaa sytuacj ekonomiczno finansow stoczni
i dysponowa a informacjami o poziomie rentoweigprodukcji, wyniku finansowym oraz
zdolno ci do pozyskania przez nie zevirznego finansowania.
Zdaniem NIK, w sytuacji braku zdolna do samodzielnego pozyskania przez stocznie
zewn trznych réde finansowania, dla ich funkcjonowania w dotyzdsowym kszta cie
konieczne by o korzystanie przez nie z pomocy pzbkj. Zarzd KPS SA powinien
jednak od poczku ustali z UOKIK sposob kwalifikacji rodkow przekazywanych

stoczniom.
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3.3.4.6. Stocznie

W latach 20052007 stocznie uzyskay od jednostek sektora finangiublicznych

i podmiotéw, ktérych jedynym lub wkszociowym udzia owcem by Skarb Pstwa,
pomoc przedstawionw tabeli 9.

Zarz d Stoczni Gdask uzna za otrzymanpomoc publiczn wy cznie przejcie jej
zobowi za publicznoprawnych przez Operatora ARP Sp. z @¢jo.kwot 8,51 min z,
stoj ¢ niezasadnie na stanowiskug podwyszenie jej kapitau zak adowego przez
udzia owcow oraz pgczka udzielona przez KPS SA miay charakter kogjeyc maj cy

przynie udzia owcom korzyci gospodarcze.

3.3.5. Dop aty do umow na budowstatkow
NIK nie wnosi uwag do pospowania zwizanego z udzielaniem stoczniom dop at
douméw na budow statkbw. Na podstawiaustawy o dop atachstocznie zoyy
do 30 marca 2005 r., w Banku Gospodarstwa Krajowggdej: ,BGK”) 46 wnioskow
0 udzielenie w latach 2005-2008 ww. dop at man kwot ponad 390,00 min z . Minister
Gospodarki, na podstawie opinii Zespou ds. Rogpatnia Wnioskow o Udzielenie
Dop at do Uméw na BudowNiektérych Typow Statkow wyrazi zgoda zawarcie przez
BGK umoéw ze stoczniami o udzielenie dop at do 3@tkaktow na czn kwot
294,30 min z . Na tej podstawie w latach 2005-206¥chomiono rodki z tytu u dop at
do 28 kontraktow w cznej kwocie 251,70 min z (nie uruchomiono dop@a#4 kontraktéw
Z uwagi na nieterminowe oddanie statkow). Nie rtrzomo 14 wnioskdw, niespe niajych
warunku umoliwiaj cego ubieganie sio dop at (termin oddania statku przekracza

trzyletni okres od daty zawarcia kontraktu).

3.3.6. Realizacja procesu prywatyzacji przez jegoazestnikow
W styczniu 2007 r. RM przyja przed oony przez Ministra SFScenariusz Przekszta ce
w asnociowych SS Nowaoraz Harmonogramy prywatyzacjsS Nowa, Stoczni Gdynia
i Stoczni Gdask (dalej: ,Harmonogramy 20073) ktore nie zostay zrealizowane
w wyznaczonym terminie w przypadku Stoczni Gdyn&S Nowa, tj. do kaca | po rocza
2007 r.
W ocenie NIK przyjte w ww. dokumentach terminy realizacji poszczegdin zada
(m.in. w wyniku uzgodnie prowadzonych z KE) okrono nieracjonalniew stosunku

do stopnia skomplikowania procesu.
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3.3.6.1. Minister SP
Od 17.04.2007 r. Minister SP przejod Zarzdu Stoczni Gdynia dzia ania dotyece
jej prywatyzacji, wtym zwizane z realizacj Harmonogramu 2007 Proces
poszukiwania inwestora strategicznego, ktérego zekenie w ww. harmonogramie
zaplanowano na czerwiec 2007 r. rozpdozdopiero opublikowaniem w dniu 10 lipca
2007 r. (w prasie krajowej i zagranicznej) zaprosaedo rokowa w sprawie zakupu
akcji Stoczni; dopuszczenie do dalszych rokowhwoch potencjalnych inwestorow

nast pi o dopiero w dniu 25 stycznia 2008 r.

Ustalono przy tym, e Minister SP:
nie przestrzega okrlonych wHarmonogramach 200%rminéw opracowania analiz

i wycen, a przyczynby o m.in. zbyt péne rozpoczcie:

- procedur wy aniania wykonawcéw analizy prawnej niaj Stoczni Gdynia,
- 0szacowania wartai maj tku Stoczni Gdynia,

- sporz dzenia memorandum informacyjnego oraz wyboru doyradwestycyjnego
do oceny wynegocjowanych przez zaty stoczni parametréw przekszta ce

w asno ciowych w odniesieniu do Stoczni Nowa i Stoczni Gslg

- oceny zapotrzebowania Stoczni Gdynia na kapita nzéweny,

- 0szacowania skutkéw upada Stoczni Gdynia dla SP i gospodarki narodowej,

- o0szacowania wielkai podwy szenia kapitau zak adowego poszczegolnych

stoczni i niezbdnego zaang@wania kapita owego SP w ten proces,

zaniecha (w czerwcu 2007 r.) sk adania RM comazsiej informacji o stanie realizacji
Harmonogramow 200%&toczni, do czego zosta zobowany przez RM w styczniu
2007 r.,

nie wyegzekwowa przedenia przez SS Nowa zaktualizowanedrenariusza
Przekszta ce W asnociowych SS Nowaraz zaktualizowanegblarmonogramu 2007

Stoczni Gdynia, celem jego zatwierdzenia przez RM,

przestrzega przepisyustawy Prawo zamowie publicznych przy zamawianiu
opracowa, W zwi zku restrukturyzacj i prywatyzacj Stoczni Gdynia; stwierdzono
jednak dugotrwa o postpowa zwi zanych z odbiorem zamoéwionych opracowa
dotycz cych procesOw prywatyzacyjnych stoczni, wp yveaj na opdnienia w ich

realizaciji, tj.:
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-do prac zwizanych z organizacj przetargbw dotyczych procesow
prywatyzacyjnych stoczni MSP przypt o w listopadzie 2006 r., a wykonawanaliz
sytuacji prawnej Stoczni Gdynia, memorandum infayjr@ego oraz oszacowania jej
warto ci (F5 Konsulting Sp. z 0.0.) wy oniono w marcu 200 Oceny oraz odbioru
ww. opracowa, dostarczonych przez wykonaww dniu 21 maja 2008 r., dokonano
dopiero 10 lipca 2008 r.,

- wyboru doradcy inwestycyjnego (Doradca Pekao Ac&ss 0.0.) dokonano w dniu
14 maja 2007 r. Zamowione opracowania (ocena rgalrmpotrzebowania spo ki
na kapita zewrtrzny oraz ocena niezbnego pokrycia przez SP poszczegoélnych
pozycji kosztébw wskazywanych przez potencjalnegeestora), przekazane do MSP
w dniu 23 maja 2007 r., zosta y formalnie odebranaopiniowane dopiero 5 lutego
2008 .

W ocenie NIK opdnienie ww. dzia a MSP spowodowa 0.e:

- dopiero w lipcu i wrzeniu 2007 r. moliwa by a publikacja zaproszedo rokowa
w sprawie zakupu akcji Stoczni Gdynia,

- dopiero w dniu 20 grudnia 2007 r. dokonano wybofartowi cych dotyczcych
nabycia akcji Stoczni Gdynia,

- rozpoczcie negocjacji z inwestorami (Amber Sp. z 0.0. iQRd.) nastpi o dopiero
odpowiednio w dniach 26 lutego 2008 r. i 10 mar@a&r.

3.3.6.2. ARP SA
zbywa a akcje Stoczni Gdsk, zgodnie z przepisami oklenymi wrozporz dzeniu z dnia
3 czerwca 1997 r. w sprawie zakresu analizy spOikiz przedsibiorstwa. Przepisy
ww. rozporzdzenia znalazy odzwierciedlenie wSpecyfikacji Istotnych Warunkdéw
Zamowieniab d cejZa cznikiem nr 1 dgPorozumienia w przedmiocie wyboru doradcy
prywatyzacyjnego dla Stoczni Gadk S.A, zawartego pomdzy g ownymi
akcjonariuszami.
Og oszenie 0 publicznym zaproszeniu do rokovdmtycz cych sprzeday praw poboru
akcji Stoczni Gdask, nie bd cych akcjami SP, spe niao wymagan@ezporz dzenia
w sprawie zbywania akcji SP
W sposéb poprawny dokonywano odbioru zlecanych amwa zwi zanych
z restrukturyzacji prywatyzacj stoczni, tj. egzekwowano terminowowykonania, jako
merytoryczn i techniczn opracowa, a nastpnie te opracowania wykorzystywano
w pracach ARP SA.
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W umowach zawieranych z doradcami inwestycyjnymi sprawach dotyczych
prywatyzacji stoczni ARP SA nalgcie zabezpieczy a swoje interesy (okoeo w nich
m.in. warunki odstpienia i niewykonania zleceoraz zastrzeono odpowiednio wysokie

kary umowne w przypadku niewykonania lub niengilego wykonania zleconych prac).

3.3.6.3. KPS SA
Zarzd Spé ki zaprojektowa Harmonogram 2007dla SS Nowa pod presjterminéw
okre lonych przez KE (za @mno zakoczenie procesu do 30 czerwca 2007 r.), w zku
z czym przyjte dla procesu przekszta ce asnociowych terminy nie zosta y dotrzymane.
Zarzd Spo ki nie még w tej sytuacji prowadzprocesu bez naruszenia ustalonych
terminédw i bez koniecznai informowania KE o ich przekroczeniu. Omione
zatwierdzenigHarmonogram2007 przez RM® spowodowa o opdnienie (o trzy tygodnie)
zawarcia umowy pomdzy ARP SA a KPS SA o wspo pracy w procesie przeksz
w asnociowych, co z kolei op&io o trzy tygodnie podpisanie umowy z doratic
w procesie przekszta ce w asnociowych. Z przekroczeniem przyych terminéw
przygotowano naspnie dokumenty niezldne do prowadzenia procesu przekszta ce
w asnociowych (m.in.Memorandum informacyjne SS Ngwa
Terminy wykonania wspnych analiz, zawarte w ww. umowie, posane z terminami
przekazania dokumentéw i informacjiod owych przez SS Nowa, nie pozwalay na ich
wykonanie w czasie okrnym wHarmonogramie 2007a w konsekwencji na zgodne
z Harmonogramen2007 doko czenie procesu. Termin przekazania wersji msgj
ostatniego z opracowa zaplanowano na podek maja 2007 r., przy zaonym
w Harmonogramie 2006pracowaniu ostatecznych wersji do 20 kwietnia7200
Konsekwencj opo nie , wynikaj cych m.in. z potrzeby zmiany przez Stoczma o e
finansowych® byo rozpoczcie negocjacji z potencjalnym inwestor®m dopiero
w styczniu 2008 r. (oferta keowa wpyn a w grudniu 2007 r., a termin zakzenia
ca ego procesu zaplanowano na czerwiec 2007 r.).
Wyd u enie procesu przekszta cestoczni poza dat 30 czerwca 2007 r. wza 0 Si

ze zwi kszeniem 0 700,00 tys.®2 kosztéw doradztwa, gdy przedmiotem umowy

%8 Zatwierdzenie przez RM w trybie obiegowym n@sb w dniu 25 stycznia 2007 r., a by o planowane
do ko ca 2006 r.

9 Ernst & Young Corporate Finance Sp. z 0.0.

% Stocznia w dniu 28 sierpnia 2007 r. przekaza aaboy projekcje finansowe.

1 Amber Sp. z 0.0., ktéra jako jedyna zy@ ostatecznofert nabycia udzia 6w SS Nowa Sp. z 0.0. w dniu
13 maja 2008 r. zrezygnowa a z udzia u w procesiekszta ce w asnociowych.

62 Koszty za okres lipiec — listopad 2007 r.
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z doradc inwestycyjnym by o m.in. doradzanie w negocjacjagiotencjalnym inwestorem

a do momentu zbycia udzia 6w SS Nowa przez KPS 8RP SA.

3.3.6.4. Stocznia Gdask
Zarz d Stoczni aktywnie wczy si do poszukiwa inwestora strategicznego
prowadzonych przez ARP SA, zakxonych objciem przez ISD Polska Sp. z o.0.
wi kszo ciowego pakietu akcji (powyej 75 % kapita u zak adowego) w | kwartale

2008 r., tj. przed up ywem ostatecznego termino znego wHarmonogramie 2007

3.3.6.5. Stocznia Gdynia
Od kwietnia 2006 r. do kwietnia 2007 r. ZadzStoczni podejmowa we wspo pracy
Zz Ministrem SP szereg nieskutecznych inicjatyw reece prywatyzacji. Mimo
wys ania 84 zaprosze do rokowa, nie dosz o do prywatyzacji: na zaproszenia
odpowiedziay 2 podmioty — pierwszy z uczestnikoaoferowa kupno wszystkich
akcji posiadanych przez SP za 1 (jeden)z, druge motwierdzi dalszego

uczestnictwa w rokowaniach.

3.3.6.6. SS Nowa

Zarz d Stoczni podejmowa nieskuteczne dzia ania nazrpegwatyzacji. Mimo podicia

w sierpniu 2006 r. przez WZA uchway o podwygeniu kapitau z 349,5minz
do 4445minz oraz dziaa polegajcych m.in. na dwukrotnym (17.10.2006 r.
i 8.02.2007 r.) wys aniu zapytania ofertowego do ca udzia éw w podwyszonym
kapitale zak adowym Spo ki za kwo®5,0 min z , nie pozyskano inwestora; ww. uchwa a
z powodu nieobjcia udzia 6w wygas a. Zadanie Zadm SS Nowa w prowadzonym
procesie prywatyzacji polega o g éwnie na udpsianiu podmiotom wskazanym przez

w a cicieli informacji i dokumentéw Spo ki nieztinych do jego przeprowadzenia.

3.3.7. Inne nieprawid owoci

3.3.7.1.Nieprawid owoci (wed ug kryterium legaln@i) by o niedokonanie przez Zacd
KPS SA aktualizacji wart@i inwestycji d ugoterminowej, tj. udzia 6w w kaplié SS Nowa
w sprawozdaniu finansowym spodzonym na 31 grudnia 2006 r., w zeku z trwa
utrat wartoci tych udziadw. Przesanki do dokonania odpisu, tue
prawdopodobiestwo, e udziay SS Nowa nie przyniosv przysz oci przewidywanych
korzy ci ekonomicznych, wyspoway ju w 2006 r. W dniu 27 stycznia 2007 r. Zaiz
KPS SA dysponowa informacjami o ujemnym wynikuafissowym na kadym poziomie

dzia alnoci Stoczni i 0 g bokim spadku rentownai produkcji. Dofinansowanie SS Nowa
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przez udzia owcOw nie ustabilizowa o jej sytuacjinie odsuno niebezpieczestwa
upad oci. Na dzie bilansowy warto udzia éw KPS SA w kapitale Stoczni wynosi a
nominalnie 281,0 min z, a naleo ci KPS SA z tytuu poyczek wynosiy 51,8 min z,
tj. stanowi y 93 % sumy bilansowej.

Bieg y rewident (firma Pricewaterhouse-Coopers 5.0.) po przeprowadzeniu badania
sprawozdania finansowego KPS SA (spdeonego na dzie31 grudnia 2006 r.) uzrfa

e odstpuje od wydania opinii 0o sprawozdaniu m.in. ze wdgl na niepewno

co do prawid owoci wyceny aktywow SS Nowa i w zwiku ze znacznym stopniem
niepewnoci co do moliwo ci kontynuowania dzia alnai przez Stoczni Mimo to Zarzd
KPS SA w dniu 28 czerwca 2007 r. poddecyzj o gosowaniu za podwgzeniem
kapita u zak adowego SS Nowa. Kapita zak adowyN®#a zosta podwyszony przez
dotychczasowych udzia owcéwcznie o 130,00 min %, w tym warto udzia 6w objta
przez KPS SA wyniosa 44,00minz. Podszenie kapitau nie doprowadzio
do ustabilizowania sytuacji ekonomiczno—finanso®®jczni. W dniu 21 kwietnia 2008 r.,
Zarzd KPS SA postanowi dokonaodpisu (w sprawozdaniu finansowym za 2007 r.)
Z tytu u trwa ej utraty wart@i udzia 6w w SS Nowa w kwocie 325,11 minz, ta c
warto udzia 6w KPS SA w tej sp6 ce. W konsekwencji straetto KPS SA na koniec

2007 r., wg danych bilansowych, wynios a 342,90 min

3.3.7.2.Zarzd KPS SA nie wyegzekwowa od Stoczni Gsla wymagalnych zobowza
(z tytu u sp aty dwoch pgczek), ktorych warto na koniec 2007 r. wynosi a 14,31 min z
(kapita i odsetkf’. Do zakoczenia kontroli, poyczki wraz z nalenymi odsetkami nie
zostay sp acone ani tdormalnie nie ustalono nowego terminu ich sp atjed ug not
ksi gowych (zawierajcych rownie ostateczne wezwanie do zap aty), przes anych przez
Zarz d KPS SA do Stoczni Gdak w dniu 22 padziernika 2008 r., jej zad enie na dzie
31 wrzenia 2008 r. wynios 0 16,27 min z .
NIK nie kwestionuje uwarunkowazewn trznych, w tym dotyczcych prowadzonej przez
Ministra SP prywatyzacji Stoczni Gdsk, ktére wp yway na powstrzymanie dziaa
egzekucyjnych Zardu KPS SA, ale zwraca uwag e zaniechanie przez Zatz KPS SA
egzekucji poyczki lub ustalenia nowych warunkéw ich sp aty, zé o si z ryzykiem

uznania takiego zaniechania za dzia anie na szK&$b SA. Nieegzekwowanie nale ci

®3 Stanowisko z dnia 14 czerwca 2007 r.

%4 Na podstawie uchwa WZ z 26 czerwca 2007 r. E¥psiia 2007 r.

% po yczka nr 03/07/2006 (kwota kapita u pozosta egsplaty 7 990,7 tys. z wymagalna od 1 marca 2007 r.
i po yczka nr 01/11/2006 (kwota kapita u do sp aty 4,009s. z , wymagalna od 15 miziernika 2007 r.)

Strona 68 z 112



NIK Informacja o wynikach kontrolr ewid. 16/2009/P/08/172/LGD

przez Zarzd KPS SA miao miejsce przy zaistniaych w KPS Skatach netto

(z caoksztatu prowadzonej dziaalog w kwotach: (-)1,97minz w 2005r.,
(-) 2,26 min z w 2006 r. oraz (-) 342,90 min z2@07 r*® W tych samych latach KPS SA
osign a dodatni wynik naprowadzonej dziaalob finansowej, odpowiednio:

232,36tys.z,1,37minz.i3,32minz.

KPS SA na koniec 2007 r. dokonaa w sprawozdanmansowym odpisu kwoty

odpowiadajcej wysokoci wy ej opisanej naleno ci od Stoczni Gdask.

4. INFORMACJE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

4.1. PRZYGOTOWANIE KONTROLI

4.1.1.W okresie od czerwca 2005 r. do sierpnia 2006 ajwy sza lzba Kontroli
przeprowadzi a kontrol (P/06/126) pt.,Wykorzystanie rodkéw publicznych w sektorze
stoczniowym w latach 2001-20Q5"ktor zostao objtych 5 jednostek: Grupa
H. Cegielski S.A. w Poznaniu, Stocznia Gdynia, 23t@ Gdask — Grupa Stoczni
Gdynia S.A. w Gdasku, SS Nowa oraz ARP S.A. W wyniku ww. kontroliieskwano

nast puj ce wnioski pokontrolne:

- do Ministra Gospodarki o:
- wzmo enie nadzoru nad wykonaniamtawy restrukturyzacyjneyzez Prezesa ARP,

- kontynuowanie udzielania dop at do uméw na budstatkow,

- do Ministra SP o:
- podejmowanie dziaa zapewniajcych uzyskanie pomocy przewidywanej
w notyfikowanychplanach restrukturyzagji
- pen realizacj ustawowych kompetencji wobec podmiotow sektoraztmwego,
w celu zakoczenia procesOw przekszta cew asnociowych Stoczni Gdynia
I H. Cegielski S.A.,

- do Prezesa ARP SA o:
- udzielanie restrukturyzowanym podmiotom pomocy mzlej przewidzianej
w dotychczasowych planach restrukturyzacyjnych,

- wzmo enie nadzoru sprawowanego W trybie ppstva restrukturyzacyjnych,

% W bilansie za 2007 r. dokonano odpisu z tytu uatejutraty wartcci udzia 6w w SS Nowa Sp. z 0.0., patrz
pkt 3.9.1.
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- pen realizacj uprawnie w a cicielskich ARP SA, wobec Stoczni Szczestiej
Nowa i Stoczni Gdaskiej, w celu zakoczenia proceséw przekszta ce

w asnociowych tych podmiotow.

4.1.2W wyniku ustale z wy ej opisanej kontroli skierowano dwa zawiadomienia
do prokuratury, dotycze:

- podejrzenia pope nienia przegstwa zart. 297 8§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r
Kodeks karn§/ (dalej: Kk) przez Zarzd Stoczni Gdynia, w zwiku z przed oeniem
Prezesowi ARP nierzetelnych pisemnychviadcze, dotycz cych wykonywaniagplanu
restrukturyzacjioraz ugody restrukturyzacyjnej, w celu uzyskareaydji o zakoczeniu
post powania restrukturyzacyjnego; pgsbwanie umorzono w grudniu 2008 r., nie
przyznajc Najwy szej Izbie Kontroli prawa do zaskania decyzji w sprawie umorzenia,

- podejrzenia pope nienia przegstwa polegajcego na podgiu przez Prezesa ARP
niezgodnych z prawem decyzji w pgsbwaniach restrukturyzacyjnych dotycygch
Stoczni Gdynia S.A. oraz Grupy H. Cegielski S.APaznaniu, a tale na niedope nieniu
obowi zkow w zakresie nadzoru nad realizagjzez ww. przedsbiorcOw postpowania
restrukturyzacyjnego, tj. o czynat. 231 8 1 Kk post powanie umorzono w kwietniu
2008 r., nie przyznag Najwy szej Izbie Kontroli prawa do zaskania decyzji w sprawie

umorzenia.

4.1.3.Restrukturyzacja przeds$iiorstw sektora stoczniowego oraz problematyka noucl
gospodarczych by a tematem licznych artyku ow prgsth o zasigu krajowym oraz
regionalnym, a tale publikacji w biuletynie Stoczni GdyniaWjadomoci Stoczniowe
(www.stocznia.gdynia.pl).
Prywatyzacja i restrukturyzacja sektora stoczniawéy a tematem posiedzeKomisiji
Skarbu Pastwa Sejmu RP V i VI kadencji: dwoch w 2006 r.gtth w 2007 r. oraz czterech
w 2008 r. Przedmiotem wygiie pos Ow by y m.in. kwestie:
- udzielenia sektorowi stoczniowemu w latach 2003-5208mocy publicznej,
- koniecznoci podj cia dziaa w celu poprawy obecnej sytuacji w polskim przelay

stoczniowym,

- realizacji harmonogramow zmian w asoi@wych (prywatyzaciji i restrukturyzacii),
- konieczno powo ania jednego oodka, ktéry bdzie podejmowa decyzje

i koordynowa ca o prac dotyczcych stoczni, ich prywatyzacji oraz kontaktow z KE,

"Dz.U. Nr 88, poz 553 ze zm.
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- wspo pracy rzdu polskiego z KE, prowadz dochodzenie obfe procedur okre lon
w art. 88 ust. 2 Traktatu WHotycz ce cz ci pomocy publicznej, udzielonej Stoczni
Gdynia, Stoczni Gdak i Stoczni Szczecskie] (wobec wtpliwo ci co do jej zgodnai

ze wspolnym rynkiem).

Komisja Skarbu Pastwa Sejmu RP uchwa z dnia 9 stycznia 2008 r. zlecia NIK

przeprowadzenie kontroli pyocesu restrukturyzacji i prywatyzacji sektora erg/s u

stoczniowego w latach 2005-2007, przede wszystkaratho ci Ministra Skarbu Pastwa,

Korporacji Polskie Stocznie, Agencji Rozwoju Przeomy organdéw spo ek ze szczegollnym

uwzgl dnieniem realizacji rzdowej strategii dla sektora stoczniowégo

Przed przystpieniem do kontroli kontrolerzy szczeg6 owo zapdzsa z przebiegiem

obrad Komisji Skarbu Patwa Sejmu RP, dotyceych prywatyzacji i restrukturyzaciji

w przemyle stoczniowym zwracag szczegélnuwag na:

- sygnay o nieprawid ow@iach wystpuj cych w dziaaniach kontrolowanych
jednostek,

- deklaracje przedstawicieli Ministra SP i Ministraogpodarki, dotycze planowanych
i podj tych dzia a restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych,

- informacje dotyczce wsp6 dzia ania w negocjacjach podzy stoczniami i KE.

4.2. POST POWANIE KONTROLNE | DZIA ANIA PODJ TE PO ZAKO CZENIU
KONTROLI
Czynnoci kontrolne w podmiotach oljych kontrol przeprowadzone zostay w okresie
czerwiec 2008 r.— paziernik 2008 r.
4.2.1. Zasiganie dodatkowych informacji
W zwi zku z prowadzon kontrol , dzia ajc w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
zasi gni to informacji od podmiotéw niekontrolowanych, w tyod:
- KUKE w zakresie:
- przygotowania zmodyfikowanego systemu gwarantowlamyzez SP gwarancji KUKE,
- wysoko ci udzielonych stoczniom ubezpiecze gwarancji ubezpieczeoraz uznania
ich za pomoc publiczn
- Prezydenta Miasta Szczecina w zakresie:
- nieregulowania przez SS Nowa op at z tytu ytkowania wieczystego gruntow za lata
2003-2004,

. ZUS w Szczecinie w zakresie:
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- nieregulowania przez SS Nowa terminowo zobaai publiczno prawnych,
wynikaj cych z zawartych uk adow ratalnych z ZUS,

- Cenzin Sp. z 0.0. w zakresie:

- dokapitalizowania Stoczni Gdsk poprzez zakup akcji nowej emisiji,
. Centrali Zaopatrzenia Hutnictwa S.A. w zakresie:
- kompensaty wierzytelnci wobec Stoczni Gdynia,

- Ernst & Young Corporate Finanse w zakresie:

- planu restrukturyzacji oceny moliwo ci prywatyzacyjnych Stoczni Gdynia,

- ISD Polska Sp. z o.0.

- prowadzonych negocjacji zwaanych z prywatyzacja Stoczni Gdynia,

. zwi zkoéw zawodowych dzia ajcych w Stoczni Gdynia(NSZZ ,Solidarno ”, Wolny
Zwi zek Zawodowy Pracownikbw Gospodarki Morskiej, Zmek Zawodowy
Pracownikéw Stoczni Gdynia ,Stoczniowiec”) w zakees
- konsultacji planéw restrukturyzacjiz organizacjami zwigkowymi dzia ajcymi

w Stoczni.

4.2.2. Przes uchanie w charakterzewiadka
W trakcie kontroli, w 3 kontrolowanych jednostkadARP SA, Stocznia Gdak
i SS Nowa) przes uchano na podstaware 42 ust.2 ustawy o NIK4 wiadkow, by ych
cz onkéw zarzdu tych spéek. Przedmiotem przesuchlyy dziaania zwizane
z procesem przygotowania i realizacji restruktucjiziych podmiotoéw oraz nadzorem nad

prowadzon prywatyzacj.

4.2.3. Protoko y kontroli

4.2.3.1.Dwa skontrolowane podmioty (Minister SP oraz Zdr5Stoczni Gdynia) wnios 'y
zastrzeenia do protoko 6w kontroli w trybieart. 55 ust.1 i 2 ustawy o NIK
Po rozpatrzeniu ww. zastrz przez kontrolerbw uzupe niono odpowiedntcz
protoko 6w kontroli. Wszystkie protoko y kontrologta y podpisane.

4.2.3.2.Dodatkowe wyjanienia na pimie w trybieart. 59 ust. 1 ustawy o N|Kdotycz ce
przyczyn i okolicznoci powstania nieprawid owai przedstawionych w protokole kontroli
przekazali kierownicy 3 kontrolowanych jednostek irfidter Skarbu Pastwa, Zarzd
Stoczni Gdask, Prezes UOKIK).

4.2.4. Wyst pienia pokontrolne
Najwy sza Izba Kontroli skierowa a wygtienia pokontrolne do kierownikéw wszystkich
kontrolowanych jednostek.
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4.2.4.1. Do Ministra Gospodarki

W wyst pieniu do Ministra GospodafRi NIK wnioskowaa o podgie nastpuj cych

dziaa:

1) rozwaenie zasadnai przygotowania regulacji wspieraych innowacyjno
w przemyle stoczniowym,

2) rozwanie zasadna@i podjcia prac nad nowelizacj ,Strategii dla sektora
stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w Balstatach 20062010”.

W odpowiedzi na wyspienie pokontroln€ Minister poinformowa, e celowo

i realizacja wnioskéw suzalenione od dalszych zdarzewi zanych z wykonywaniem

ustawy o pospowaniu kompensacyjnym

4.2.4.2. Do Ministra SP

W wyst pieniu do Ministra SP NIK wnioskowa a o podgie nastpuj cych dzia a:

1) wzmo enie nadzoru w &icielskiego nad stoczniami produkaymi statki morskie,

2) zapewnienie pe nej i stabilnej reprezentacji wdkia rad nadzorczych stoczni,

3) przestrzeganie zgodnm zakresu pomocy publicznej udzielanej stocznioaktmalnymi
planami restrukturyzacgtoczni oraz zwizanych z tym procedur,

4) systematyczne aktualizowanie regulaminéw jednostekganizacyjnych MSP,
zajmuj cych si restrukturyzacji prywatyzacj stoczni,

5) zmian zasad powierzania pracownikom MSP nadzoru nadkapo lub powierzania
prowadzenia procesOw prywatyzacji z formy ustnepisamn,

6) zlecanie opracowaanaliz i wycen, dotyczych restrukturyzacji i prywatyzacji stoczni,
w terminach zapewniagych ich przyjcie przed up ywem terminéw realizacji zagda

okre lonych w odnonychharmonogramach prywatyzacji

W odpowiedzi na wyspienie pokontroln€ Minister SP poinformowa e:

wnioski dotyczce nadzoru w &icielskiego bd realizowane poprzez dobieranie
w odpowiednim trybie przedstawicieli Rad Nadzordrymraz nadzér nad przebiegiem
procesu kompensacyjnego w stoczniach, prowadzonymezp Prezesa ARP S.A.
i zarz dcow kompensacji,

nie przewiduje mdiwo ci dofinansowania stoczni, a tak zlecania opracowaanaliz

I wycen dotyczcych stoczni,

%8 p/08/172, LWA-41029-1-2008 z dnia 30 paiernika 2008 r.

9 DRG-XIV-4051-112/AB/08/7 L.dz.9396 z 6 styczni@(® r.
0P/08/172, LGD-41022-03-09 z 6 stycznia 2009 r.

"' DKIMNSP-LM-0911-3/08 (MSP/DKIMNSP/913/09 z 2 kwié&n2009
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- W zwi zku z procesem wartoiowania stanowisk pracy, wprowadzono zasadlin.
przekazywania do Biura Kadr i Szkolenia MSP wszdlkizmian w strukturze
organizacyjnej, wcznie z informowaniem o sk adzie osobowym poszcrsgbh
wydzia éw i zmianach w nich nagtuj cych.

4.2.4.3. Do Prezesa UOKIK

W wyst pieniu do Prezesa UOKi® NIK wnioskowaa o monitorowanie pomocy
publicznej udzielanej morskim stoczniom produkcymy

W odpowiedzi na wyspienie pokontroln€ Prezes UOKiK wskaza m.in. na brak
mo liwo ci wywi zania si z obowizku monitorowania pomocy publicznej, udzielanej
stoczniom, z uwagi na podge przez KE decyzje, nakazag zwrot wczeniej udzielonej
pomocy w sposob okrlmny w ustawie o pospowaniu kompensacyjnym

4.2.4.4. Do Zarzdu ARP SA

W wyst pieniu do Prezesa Zadu Agencji Rozwoju Przemys'ti NIK wnioskowa a

0 podj cie nastpuj cych dzia a:

1) wzmo enie nadzoru w @icielskiego nad stoczniami, w ktérych ARP SA pdsiakcje
i udziay,

2) przestrzeganie zgodnmo zakresu udzielanej pomocy publicznej z aktualnplanami
restrukturyzacjistoczni.

W odpowiedzi na wyspienie pokontroln€ Zarz d ARP SA poinformowa o przygiu

wnioskow do realizacji

4.2.4.5. Do Zarzdu KPS SA
W wyst pieniu do Prezesa Zadu KPS SA® NIK wnosi a o wyegzekwowanie od Stoczni
Gda sk naleno ci KPS SA wraz z odsetkami lub formalnego ustalemavego terminu
sp aty naleno ci.
W odpowiedzi na wyspienie pokontroln€ Zarz d KPS SA poinformowa , e realizacja
wniosku zosta a uregulowana w zawartypoerozumieniupomi dzy Skarbem Patwa,
ARP SA, KPS SA, ISD Polska Sp. z 0.0. oraz Stoc@da sk.

2PJ08/172LWA-41029-2-2008 z 6 stycznia 2009 r.
3 DDO-073-9(3)2007/PP z 22 kwietnia 2009 r.
"“P/08/172 LGD-41022-01-08 z 2 grudnia 2008 r.

> ARP/BKL/JC/7967/08 z dnia 15 grudnia 2008 r.

5 P/08/172 KGP/41017-1/08 z dnia 8 grudnia 2008 .
'K PS/BPF/MK/08/659 z dnia 15 grudnia 2008 r.
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4.2.4.6. Do Zarzdu Stoczni Gda sk
W wyst pieniu do Prezesa Zadu Stoczni Gdask™® NIK wnioskowaa o podiie
nast puj cych dzia a:
1) zwrot niesp aconych pgczek, zacigni tych od KPS SA w latach 2005-2006,
2) spat zaleg ych zobowiza wobec ZUS.

W odpowiedzi na wyspienie pokontroln€ Zarz d Stoczni poinformowa ,e rozliczenie

sp aty poyczek oraz zobowkza wobec ZUS naspi w trybie okrelonym w Porozumieniu
zawartym pomidzy Skarbem Patwa, ARP SA, KPS SA, ISD Polska Sp. z 0.0. oraz
Stoczni Gda sk.

4.2.4.7. Do Zarzdu Stoczni Gdynia
W wyst pieniu do Prezesa Za@u Stoczni Gdyni® NIK nie sformu owa a wnioskéw

pokontrolnych.

4.2.4.8. Do Zarzdu SS Nowa
W wyst pieniu do Prezesa Zadu SS Now& NIK wnioskowa a o podiie nastpuj cych
dziaa:
1) uregulowanie zobowka z tytu u uytkowania wieczystego gruntéw za lata 2003—-2004
wraz z nalenymi odsetkami,
2) ujmowanie w bilansie Stoczni rezerw na potencjadtraty z tytu u nierozpoceia
budowy zakontraktowanych statkéw,

3) sporz dzanie sprawozdazgodnych ze stanem faktycznym.
W odpowiedzi na wyspienie pokontroln& Zarz d SS Nowa poinformowa ,e w ramach
cis ej wspl pracy z zardc kompensacji podejmie dzia ania zmierza do realizacji

wnioskow gdy nie jest w adny wykonaich samodzielnie.

8P/08/172 41022-02-08 z dnia 4 grudnia 2008 r.
97S/DF/104/2009 z dnia 23.03.2009 r.

80p/08/172 LGD-41022-04-08 z dnia 9 grudnia 2008 r.
81 p/08/172 LSZ-41033-1-08 z dnia 29 grudnia 2008 r.
82 SSN/DN/81/01/2009 z dnia 6.03.2009 r
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4.2.5. Zastrzeenia do wyst pie pokontrolnych

Do ocen uwag i wnioskow zawartych w wysieniach pokontrolnych, kierownicy

5 skontrolowanych przez NIK jednostek (Minister SWinister Gospodarki, Prezes

UOKIK, Prezes Zaralu SS Nowa, Prezes Zadu Stoczni Gdask) zg osili zastrzeesnia.

| tak zastrzeenia:

- Ministra SP (w liczbie 17) rozpatrywa o Kolegium KNI Oddalono 12 zastrze ,
5 zosta o przyjtych, w tym 4 cz ciowo™,

- Ministra Gospodarki (w liczbie 4) rozpatrywao kgiem NIK. Oddalono
3 zastrzeenia, a jedno uwzgtiniono w cz ci®®,

- Prezesa UOKIK w liczbie 2 rozpatrywa o kolegium NIRastrzeenia przyjte zostay
cz ciowd®,

- Zarz du Stoczni Gdask w liczbie 3 rozpatrywa a Komisja Odwo awcza. Qidde
zosta y 2 zastrzenia, a jedno zastrzenie uwzgldniono w ca oci®®,

- Zarzdu SS Nowa w liczbie 3 rozpatrywa a Komisja Odwaas Oddalone zosta o

jedno zastrzeenie, a dwa uwzgtiniono w cz ci®”.

8 Uchwa a Nr 16/2009 z dnia 4 marca 2009 r.

8 Uchwa a Nr 31/2008 z dnia 17 grudnia 2008 r.
8 Uchwa a Nr 20/2009 z dnia 25 marca 20009 r.
8 Uchwa a z 15 stycznia 2009 r.

87 Uchwa a nr 1/2009 z dnia 13.01.2009 r.
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5.ZA CZNIKI
5.1. WYKAZ SKONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
1) Ministerstwo Gospodarki,
2) Ministerstwo Skarbu Pa&twa - Departament Nadzoru Weeielskiego I,
3) Urz d Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
4) Agencja Rozwoju Przemys u S.A. w Warszawie,
5) Korporacja Polskie Stocznie S.A. w Warszawie,
6) Stocznia Gdynia S.A. w Gdyni,
7) Stocznia Gdask S.A. w Gdasku,
8) Stocznia Szczecska Nowa Sp. z 0.0. w Szczecinie.

5.2. LISTA 0SsOB ZAJMUJ CYCH KIEROWNICZE STANOWISKA,
ODPOWIEDZIALNYCH ZA KONTROLOWAN DZIA ALNO
1) Ministerstwo Skarbu Patwa. W okresie obfym kontrol funkcj Ministra SP pe nili:

- Jacek Socha w okresie od 2 maja 2004 r. do 3dzpernika 2005 r.,

- Andrzej Mikosz w okresie od 31 pdriernika 2005 r. do 3 stycznia 2006 r.,

- Kazimierz Marcinkiewicz w okresie od 4 stycznia 800do 15 lutego 2006 r.,
Wojciech Jasiski w okresie od 15 lutego 2006 r. do 16 listop2ad@7 r.,
Aleksander Grad od 16 listopada 2007 r. do dni@& zzagenia kontroli.
2) Ministerstwo Gospodarki. W okresie otym kontrol funkcj Ministra Gospodarki

pe nili:
- Jerzy Hausner w okresie od 2 maja 2004 r. do 3ta2005 r.,
- Jacek Piechota w okresie od 31 marca do 3tizpernika 2005 r.,
- Piotr Wo niak w okresie od 31 pdziernika 2005 r. do 7 wrzeia 2007 r.,
- Jaros aw Kaczyski w okresie od 7 wrzeia do 11 wrzenia 2007 r.
- Piotr Wo niak w okresie od 11 wrzeia do 16 listopada 2007 r.,
- Waldemar Pawlak od 16 listopada 2007 r. do zekenia kontroli.
3) UOKIK. W okresie objtym kontrol funkcj Prezesa Zardu pe nili:
- Cezary Banasski w okresie od 31 grudnia 2001 r. do 14 marca/200
- Marek Niechcia w okresie od 4 kwietnia 2007 r.3dozerwca 2008 r.,

- Ma gorzata Krasnodbska Tomkiel od 4 czerwca 2008 r. do zakaenia kontroli.
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4) Agencja Rozwoju Przemys u S.A. w Warszawie. W adkresbj tym kontrol funkcj

5)

6)

7)

8)

Prezesa Zardlu pe nili:
Arkadiusz Kr el w okresie od 13 lutego 1992 r. do 16 maja 2006 r

Aldona Wojtczak w okresie od 17 maja 2006 r. dizérwca 2006 r. (wiceprezes),
- Pawe Brzezicki w okresie od 7 czerwca 2006 r. 8distopada 2007 r.,

Eryk Pyra w okresie od 1 grudnia 2007 r. do 5 lat2@08 r.,

Woijciech D browski od 6 lutego 2008 r. do zalazenia kontroli.

Korporacja Polskie Stocznie S.A. w Warszawie. Weslg objtym kontrol funkcj
Prezesa Zarzlu pe nili:

- Jerzy Konopka w okresie od 17 maja 2004 r. do i&gm2007 r.,

- Marek Opowicz w okresie od 20 lutego 2007 r. dagligia 2007 r.

- Miros aw Filip od dnia 4 grudnia 2007 r. do zakaenia kontroli.

Stocznia Gdynia S.A. w Gdyni. W okresie digm kontrol funkcj Prezesa Zarzlu
pe nili:

- Jerzy Lewandowski w okresie od t#erwca 2004 r. do dnia 24 lutego 2006 r.,

- Kazimierz Smoliski w okresie od 24 lutego 2006 r. do 06 grudiazr.,

- Antoni Poziomski od 6 grudnia 2007 r. do za&penia kontroli,

Stocznia Gdask S.A. w Gdasku. W okresie objym kontrol funkcj Prezesa Zarzu
pe nili:

- Stanis aw Woyciechowski w okresie od 15 lipca 2008 3 marca 2006 r.,

- Andrzej Jaworski w okresie od 3 marca 2006 r. donh2ca 2008 r.,

- Boshidar Metschkow od 12 marca 2008 r. do zakenia kontroli.

Stocznia Szczecska Nowa Sp. z 0.0. w Szczecinie. W okresie tgh) kontrol funkcj

Prezesa Zarzlu, Dyrektora Generalnego pe nili:

Andrzej Stachura od 1 stycznia 2002 r. do 22 grai@0i06 r.

- Zbigniew Gomu ka od 22 grudnia 2006 r. do 31 gradt006 r(wicepreze}

- Tomasz Olszewskv okresie od 1 stycznia 2007 r. do 16 lipca 2007 r.

- Zbigniew Gomu ka 16 lipca 2007do 31 lipca 2007 r. (wiceprezes),

- Artur Trzeciakowski w okresie od 31 lipca 2007r. i lipca 2008 r. do zakozenia

kontroli.
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5.3.WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZ CYCH KONTROLOWANEJ
DZIA ALNO CI

1. Traktat ustanawiagy Wspolnot Europejsk (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.)
2. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilnyz(D. z 1964 r. Nr 16, poz. 93

ze zm.)

3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych p&karb Pastwa ubezpieczeniach
eksportowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609 ze)zm

4. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykanyavuprawnie przys ugujcych
Skarbowi Pastwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.)

5. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacprywatyzacji (Dz.U. z 2002 .
Nr 171, poz. 1397 ze zm.)

6. Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o pmzeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb
Pa stwa oraz niektore osoby prawne (Dz.U. z 2003 r1 N, poz. 1689 ze zm.)

7. Ustawa z dnia 19 listopada 1999r. — Prawo dziaaln gospodarczej

(Dz .U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.)

8. Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach daga$zoci i nhadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsbiorcéw (Dz.U. Nr 60, poz. 704 ze zm.) — uchylonadiem
6 padziernika 2002 r.

9. Ustawa z dnia 15 wrzaeia 2000 r. Kodeks spé ek handlowych (Dz.U. Nr pdz. 1037
ze zm.)

10.Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuwdnrozci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla przedsbiorcow (Dz. U. Nr 141, poz. 1177 ze zm.) — uchglan dniem
31 maja 2004 r.

11.Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacjkidigych naleno ci publicznoprawnych

od przedsibiorcéw (Dz.U. Nr. 155, poz. 1287 ze zm.)

12.Ustawa z dnia 30 pdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przebgrcow

0 szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz.U2WN3, poz. 1800 ze zm.)

13.Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o pg&iwaniu w sprawach dotyozych pomocy
publicznej ( Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404 pe )

14.Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwigblicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 ze zm.)
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15.Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. - Przepisy wprowadzajustaw o swobodzie dzia alnoi
gospodarczej. (Dz.U. Nr 173, poz. 1808)

16.Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziaangospodarczej (Dz.U. z 2007 r.
Nr 155, poz.1095 ze zm.)

17.Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziathpa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze)zm.

18.Ustawa z dnia 3 marca 2005 r. o dop atach do umawbudow niektorych typow
statkbw morskich (Dz.U. Nr 48, poz. 448)

19.Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publiczmeyarunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systeotuotu oraz o spo kach
publicznych (Dz.U. Nr 184, poz. 1539 ze zm.)

20.Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o ppstvaniu kompensacyjnym w podmiotach
0 szczegoOlnym znaczeniu dla polskiego przemys uczeiowego (Dz.U. Nr 233,
poz. 1569)

21.Rozporzdzenie Rady (WE) nr659/1999 z dnia 22 marca 199@stanawiajce
szczegO owe zasady stosowania art. 93 Traktatu R&EUfz.WE L 83 z 27.03.1999 .

ze zm., str. 1)

22.Rozporzdzenie Rady (WE) nr 1177/2002 z dnia 27 czerwca?2200dotyczce
tymczasowego mechanizmu ochronnego dla przemysozrabwego (Dz.Urz. WE L 172
z 2.07.2002 r., str. 1);

23.Rozporzdzenie Rady (WE) nr 502/2004 z dnia 11 marca 2004mieniajce
rozporzdzenie Rady (WE) nr1177/2002 dotyce tymczasowego mechanizmu

ochronnego dla przemys u stoczniowego (Dz.Urz. WEL z 19.03.2004 r., str. 6)

24.Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r. waggpe zakresu analizy
spé ki oraz przedsbiorstwa pastwowego, sposobu jej zlecania, opracowania, zasad
odbioru i finansowania oraz warunkéw w razie spmia ktérych mona odstpi
od opracowania analizy (Dz.U. Nr 64, poz. 408 ze)zimuchylone z dniem 12 lutego
2009 .

25.Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 25 maja 2004r. w wpea zakresu,
szczegb owych zasad i trybu kontroli przeprowadgameez ministra w aciwego
do spraw Skarbu Patwa (Dz.U. Nr 140, poz. 1478)
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26.Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 rsprawie szczegd owego
sposobu obliczania wartti pomocy publicznej udzielanej w ndych formach (Dz.U.
Nr 194, poz. 1983)

27.Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 26 miziernika 2004 r. w sprawie informacji
przekazywanych w celu wydania opinii o planowananpcy publicznej (Dz.U. Nr 246,
poz. 2467)

28.Rozporzdzenie Rady Ministréow z dnia 20 grudnia 2004 r. prasvie szczego owego
trybu zbywania akcji Skarbu Pstwa (Dz.U. Nr 286, poz. 2871 ze zm.)

29.Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2004 r. wwrasvie sposobu
finansowania zbywania akcji oraz formy i warunkowapaty za akcje nabywane
od Skarbu Pastwa (Dz.U. Nr 269, poz. 2666)

30.Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. sprawie okreenia
przedsibiorstw pastwowych oraz jednoosobowych spdek Skarbu sRea
0 szczegOllnym znaczeniu dla gospodarkispaa (Dz.U. Nr 15, poz. 123)

31.Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 29 m&085 r. w sprawie wzoru
wniosku, informacji i dokumentéw nieztihych do ubiegania sio dop aty do umow
na budow niektorych typéw statkéw morskich (Dz.U. Nr 52 zpd68)

32.Komunikat Komisji Europejskiej — Wytyczne wspélnat® dotyczce pomocy pastwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagomych przedsbiorstw (Dz.Urz.WE C 244,
z 1.10.2004 r., str. 2)

33.Wspadlnotowe zasady ramowe dotycg pomocy pastwa dla przemys u stoczniowego
(Dz.Urz. WE C 317 z 30.12.2003, str.11)

34.Zasady nadzoru w aicielskiego nad sp6 kami z udzia em SP oraz inngenstwowymi

osobami prawnymi; Zardzenie nr 41 Ministra Skarbu Pawa z 19 padziernika 2005 r.
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5.4.WYKAZ ORGANOW | PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO
INFORMACJ O WYNIKACH KONTROLI
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
Marsza ek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Marsza ek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezes Rady Ministrow,
Komisja do Spraw Kontroli Patwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczymbisg) Polskiej,
Komisja Gospodarki Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Komisja Skarbu Patwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Komisja Infrastruktury Sejmu Rzeczypospolitej Padgk
Minister Gospodarki,
Minister Finansow,
Minister Skarbu Pastwa,
Prezes Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Prezes Korporacji Ubezpiecz&redytow Eksportowych S.A.
Prezes Agencji Rozwoju Przemys u S.A,,
Wojewoda Pomorski,
Wojewoda Zachodniopomorski,
Marsza ek Wojewodztwa Pomorskiego,

Marsza ek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

5.5.DANE UOKIK O WIELKO ClI POMOCY PUBLICZNEJ UDZIELONEJ
STOCZNIOM
(w tabelach na stronach od 82 do 111)
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