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Wprowadzenie

1.Wprowadzenie

Temat i numer kontroli: Przygotowanie do realizacji drogi ekspresowepnS8ojewodztwie
t6dzkim - P/08/145.

Ogolne tto badanej problematyki

Kontrola zostata ufa w planie pracy NIK na 2008 r. Potl) j z inicjatywy Najwy szej Izby
Kontroli, bior ¢ pod uwag propozycj Komisji Finansow Publicznych Sejmu RP z dnia
21 sierpnia 2007 r., ktéra uznata za celowe dokenpreez Izb oceny wykorzystania przez
Generaln Dyrekcj Drog Krajowych i Autostrad - Oddziat w todzirodkéw finansowych
przeznaczonych na wykonanie drogi S8, a ealprawidtowoci wykonanych analiz jej
przebiegu. Na podgie decyzji o tej kontroli wptyw mialy talke liczne informacje
zamieszczane w mediach, o niewykorzystywamadkéw budetowych przeznaczonych na
przygotowanie do budowy drogi ekspresowej S8 w wopztwie tdédzkim oraz
0 — wplywaj cym negatywnie na stan prac przygotowawczych - dimirh sporze w sprawie
przebiegu tej drogi na odcinku Walichnowy - p#enie z planowan autostrad Al.
Jednoczenie z przeprowadzonego przez NIK rozpoznania wyoijkae moe by
niedotrzymany - przyspieszony w zwku z EURO 2012 - termin realizacji drugiego odeink
S8, przebiegagpego przez wojewddztwo tddzkie (Piotrkdw Trybunalsk granica
wojewddztw tédzkiego i mazowieckiego).

Tematyka kontroli mieci si w jednym z gtdbwnych obszaréw bad&ontrolnych NIK w
2008 r. — ,Realizacja inwestycji finansowanych zedkéw publicznych, w tym inwestycji

wieloletnich.”

Cel, zakres i kryteria kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny dziat&kontrolowanych organdw, tj. Ministra
Infrastruktury i Generalnego Dyrektora Drog Krajaskyi Autostrad w Warszawie, zwanego
dalej Generalnym Dyrektorem, w zakresie przygotaawdoudowy drogi ekspresowej S8 na
terenie wojewodztwa todzkiego.
Gtéwnymi zagadnieniami olymi tematyk kontroli byty:

- planowanie i wydatkowanie rodkéw finansowych, w tym buétowych,

przeznaczonych na prace przygotowawcze;
- przestrzeganie procedur obowij cych przy ustalaniu lokalizacji sieci autostrad

i drog ekspresowych;



Wprowadzenie

- przygotowanie dokumentacji formalno-prawnej, prégekej i wykonawczej;
- dostosowanie planéw rzeczowo-finansowych do warankévynikaj cych z
przygotowa do mistrzostw Europy w pitce nnej EURO 2012;
- sprawowanie przez ministra wiawego do spraw transportu nadzorad Generalnym
Dyrektorem w zakresie oldym kontrol .
Na podstawie art. 2 ust. 1 w zwku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 2004 r
Najwy szej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, kontrol przeprowadzono pod

wzgl dem legalnaci, gospodarnai, celowoci i rzetelnoci.

Badany okres

Kontrol przeprowadzono od 8 kwietnia 2008 r. do 14 lip6@&r. Obejmowata ona lata
2004 — | kwartat 2008, przy czym w uzasadnionycypadkach analizowano tak materiaty

(m.in. koncepcyjne) pochodeze z okresu wczaiejszego.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2. Posumowanie wynikow kontroli

2.1 Ogodlna ocena kontrolowanej dziataln€ci

Najwy sza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziataln&olejnych ministréw wiaciwych do
spraw transportu. Podstawej oceny jest dopuszczenie do wieloletniegoyatrigvania si
zasadniczej rozbi@o ci pomi dzy kierunkowym przebiegiem drogi S8 w wojewddztwie
todzkim, przyjtym (bez stosownych analiz merytorycznych) w rozpdzeniach Rady
Ministrow, a sieci drég transeuropejskich ustalonv umowach midzynarodowych.
Rozbieno ta moe spowodowazmniejszenie zakresu dofinansowania budowy dr8gze&s
rodkédw Unii Europejskiej, na terenach zarezerwoweanyv tym celu przez jednostki
samorzdu terytorialnego. Na ocemegatywn skfada si réwnie niewystarczajcy nadzor
nad funkcjonowaniem GDDKIA.

Negatywna ocena odnosi siéwnie do GDDKIA w zakresie stanu przygotowania do
realizacji drogi ekspresowej S8 na terenie wojevddz t6dzkiego. Niedostateczne
przygotowanie omawianej inwestycji spowodowane aostitugotrwatoci prowadzonych
przez GDDKIA prac studialnych nad wyborem wariakterunkowego przebiegu drogi na
odcinku ,Walichnowy — autostrada Al” oraz brakienogedur, regulucych m.in. kolejno
prowadzenia stosownych analiz.

Znacznie wydluony zostat take proces uzyskiwania decyzji o ustaleniu lokalizacj
omawianej drogi pomdzy Piotrkowem Trybunalskim i granicwojewodztw tddzkiego
z mazowieckim (na odcinku Wolb6rz — Tomaszéw Mazmki), o czym zdecydowato
przede wszystkim nieprzestrzeganie ustawowych t@wirozpatrywania skarg na wydane
decyzje administracyjne w popbwaniu sdowoadministracyjnym.

Brak dokumentacji projektowej oraz decyzji admirasyjnych stanowicych podstaw do
wykupu nieruchomai i rozpoczcia realizacji drogi S8, stat sizasadniczym powodem
niewielkiego wykorzystania rodkéw finansowych przeznaczonych na przygotowaloe
realizacji tej drogi. Stan zaawansowania prac piygawczych drogi S8 wskazuje na
prawdopodobiestwo niedotrzymania zaplanowanego terminu oddamiau ¢tku odcinka
pomi dzy Piotrkowem Trybunalskim i granievojewddztw todzkiego z mazowieckim, przed

rozpocz ciem mistrzostw pitkarskich EURO 2012.
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2.2 Synteza wynikéw kontroli

2.2.1. Dopuszczenie przez ministrow weawvych do spraw transportu do niezgodeio
pomi dzy planowanym kierunkowym przebiegiem drogi ekspveej S8 a ukiadem
mi dzynarodowych korytarzy drogowych, okienych w zaakceptowanych przez Polsk
umowach midzynarodowych — byto niecelowe i nierzetelne.

Wedtug kilkakrotnie ustalanego przez Radinistréw w latach 1993 — 2067 na wniosek
ministrow wiaciwych do spraw transportu, kierunkowego przebidgugi ekspresowej S8,
pot czenie drogowe pomizy Warszaw i Wroctawiem miato si odbywa ka dorazowo
przez £od.

Przebieg ten nie pokrywat sk tras drogi mi dzynarodowej E67 (Warszawa — Piotrkow
Trybunalski — Wroctaw), ustalorw ratyfikowanej przez PolskUmowie Europejskiej z dnia
15 listopada 1975 r. o gtéwnych drogach ruchudzynarodowego (AGR).

Kierunkowy przebieg drogi €z cej Warszaw z Wroctawiem przez Piotrkow Trybunalski,
zlokalizowany w korytarzu transeuropejskich sigansportowych (TEN-T), zostat przyy
tak e w Traktacie dotyczym przystpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europeggki

W konsekwencji, zaistniata rozbmo pomidzy przebiegiem drogi S8 ustalonym
w rozporzdzeniach Rady Ministrow i uktadem sieci TEN-T w &, co uniemdiwito
dofinansowanie budowy drogi S8 zerodkéw Funduszu Spoéjno, na terenach
zarezerwowanych w dokumentach planistycznych jegkosamorzdu terytorialnego. Do
powstania tej niekorzystnej sytuacji doszto m.ia.gkutek braku konsultacji z samaiami
terytorialnymi wojewddztwa t6dzkiego, poprzedzsjch przekazanie w 2002 r. Komisji
Europejskiej przez 6wczesne Ministerstwo Infradmak propozycji korytarzy sieci TEN-T
przebiegajcych przez Polsk

W ocenie NIK, eliminacja mdiwo ci finansowania omawianego odcinka drogi S8
z Funduszu Spéjnoi i zastpienie go wsparciem finansowym - na mniej korzysiny
warunkach — z Europejskiego Funduszu Rozwoju Redi@go, moe skutkowa
zmniejszeniem wielkei dofinansowania tego zadani@dkami unijnymi o okoto 760 min zi
(str. 18-20).

2.2.2. Dziatania ministrow wieciwych do spraw transportu, potg w latach 2006-2008,
zmierzajce do zwikszenia iloci korytarzy sieci TEN-T na terenie Polski NIK @ta za
celowe. Propozycje modyfikacji tej sieci, ktore mapsta rozpatrzone w 2010 r., olyy

% wykaz rozporzdze Rady Ministréw przedstawiono w punkcie 6 Analizaywnej
®Dz. U. 21985 r. Nr 10, poz. 35
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tak e przebieg drogi S8 zgodny z ustalonym przez Rduhistréw. Tym razem zostatly one
skonsultowane m.in. z wladzami samatawymi wojewddztw(str. 21).

2.2.3.Wyznaczenie kierunku drogi S8 przez tas rozporzdzeniach Rady Ministréw oraz
w Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2008-20f2 zostato oparte na wynikach
odpowiednich analiz (technicznych, ekonomicznycbgdowiskowych, itp.), wskazugych na
optymalny wariant przebiegu powszej drogi. Peinych analiz w omawianym zakresie nie
posiadata take GDDKIA, ktora konsekwentnie przedstawiata mimstr wia ciwym do
spraw transportu propozycje przeprowadzenia dr8giv&orytarzu sieci TEN-Tstr. 21-23).
Prowadzone przez GDDKIA diugotrwate analizy studkalnad ustaleniem kierunkowego
przebiegu drogi S8, nie uwzgnialy bowiem wszystkich istotnych czynnikow
ekonomicznych, magych wptyw na wybor najkorzystniejszego warianfugializacji. Brak
kompleksowego oszacowania skutkéw i korzyfinansowych, w tym m.in. wysokoi
zobowi za Skarbu Pastwa w ramach partnerstwa publiczno-prawnego, zaviych

z badanymi wariantami przebiegu drogi S8 - pozvstleierdzi, i rekomendowany przez
GDDKIA przebieg drogi S8 nie zostat rzetelnie uzhsany (str. 23-28).

Nierzetelne, a ponadto nielegalne, bylo takprzekazanie przez GDDKIA oferentom
post powania przetargowego na budoweksploatacj autostrady Al informacji 0 miejscu
pot czenia z drog S8, niezgodnym z przebiegiem tej drogi ustalonyeep Rad Ministrow
(str. 26).

2.2.4. GDDKIA nie opracowata procedur ustaleych kolejno postpowania oraz sposob
szacowania kosztéw i korzgi ekonomicznych przy wyborze optymalnej lokalizadjog,

w przypadku wystpowania kilku moliwych kierunkédw ich przebiegu. Brak takich
uregulowa sprzyjat niecelowemu dziataniu w toku prac konggmpch nad przebiegiem
drogi S8, co wydtuato czas ich trwania i w rezultacie opdato rozpoczcie opracowania

dokumentaciji projektowdptr. 25).

2.2.5. Niedostateczny stan przygotowania do realizacjiogdr ekspresowe] S8
w wojewddztwie tédzkim spowodowany byt przede wskiys:

- dlugotrwatoci prac studialnych (w latach 2004-2007) nad przebregirogi S8 pomidzy
miejscowoci Walichnowy i autostrad A1. W wyniku tych oponie GDDKIA jeszcze
w czasie kontroli nie dysponowata dokumentamjojektow na realizacj tego odcinka drogi,
stanowic podstaw do wydania niezldnych decyzji administracyjnych, w tym pozwolenia

* Uchwata nr 163/2007 Rady Ministréw z dnia 25 wria 2007 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazw,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-20{2fepublikowana)
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na budow. Konsekwencj tych zaniedbajest zaplanowanie wykonania tego fragmentu drogi
dopiero w latach 2011-2015, co oznaczaie znalazt si on wréd zada, ktérych budowa
zostata przyspieszona w zwku z mistrzostwami EURO 2012;

- nieuzyskaniem przez GDDKIA, do czasu zakzenia kontroli, ostatecznych decyzji
o ustaleniu lokalizacji drogi S8 na odcinku Piotskdrybunalski — granica wojewoédztwa
lédzkiego i mazowieckiego, ktéry ma zostarealizowany przed rozpoadem mistrzostw
Europy w pitce nonej, tj. w latach 2008-2011. W trakcie kontroli GRIA nie dysponowata
prawem do terenéw przewidzianych pod planowaatbudow - sporod 4.143 nieruchomai
przewidzianych do wykupu, zdotano naljgdynie 67, tj. 1,6% ich ogdlnej liczby;

- dlugotrwatoci procedury lokalizacyjnej, trwagej ponad 27 miesty, spowodowanej
przede wszystkim niedotrzymaniem przez WSA w Warszaustawowego terminu
rozpatrywania skarg, w wyniku czego nal® rozpocz ponownie pospowanie
0 uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji drogB $ia odcinku Wolbérz-Tomaszow
Mazowiecki.

Aktualny stan przygotowania do realizacji drogi §8mi dzy Piotrkowem Trybunalskim
i granic wojewodztwa todzkiego z mazowieckim stwarza realagro enie niedotrzymania

zaplanowanego terminu oddania tego odcinka drogkdploatacji w 2011 (str. 28-31).

2.2.6.Konsekwencj niezadowalajcego stanu przygotowania do realizacji drogi ekspne|

S8 w wojewddztwie todzkim byt bardzo niski stopi@ykorzystania rodkow finansowych,
przeznaczonych na to przedski cie. W latach 2004-2008 na povege zadanie
zaplanowano fkznie 33.765,6 tys. zi, zczego do kwietnia 2008wgdano zaledwie
11.960,5 tys. zt (35,4%).

Na ten stan wptyrio gtéwnie niewykorzystanie przez Oddziat w £odZDBKIA na prace
przygotowawcze do budowy drogi S8 podry Sieradzem i todzi rodkéw rezerw
celowych w tcznej wysokoci 20 min zi, ktore zostaty przeznaczone na termcelstawach
bud etowych na lata 2006-20q3r. 31-32).

2.2.7.Niewystarczajcy byt nadzér kolejnych ministrow wieiwych do spraw transportu nad
dziatalnoci Generalnego Dyrektora. Nierzetelne wypetnienie tagtawowego obowzku
przyczynito si m.in. do niskiej efektywnai prac studialnych nad przebiegiem drogi S8
pomi dzy Walichnowy i autostrad A1 oraz niewykorzystania rodkow budetowych
przeznaczonych na jej przygotowanie do realizalfjigrudniu 2007 r. Ministerstwo podp

dziatania zmierzape do poprawy tej sytuacji, poprzez opracowaniediorenie procedury
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monitorowania stanu zaawansowania zadavestycyjnych, w tym drogi ekspresowej S8,
zamieszczonych w Programie Budowy Drég Krajowycliata 2008-2012str. 32-33).

2.2.8. Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowa (niewykonanie zadana ktore zaplanowano

rodki bud etowe) w wymiarze finansowym wynosz5.298,6 tys. zi.

2.3 Uwagi kaicowe i wnioski

Niniejsza kontrola obfa jednostkowy przypadek planowania i przygotowaftegmentu
(ot cznej diugoci okoto183 km) jednej z 13 drog ekspresowych (lgzh razem 1980 km),
ktore maj zosta wybudowane w latach 2008-2012. Niewielki zakrezegdmiotowy bada
kontrolnych - w stosunku do iloi zada uj tych w Programie Budowy Drég Krajowych na
lata 2008-2012 — nie pozwala na uogodlnienie zawhrty niniejszej informacji uwag i ocen,
a zwlaszcza na sformutowanie wnioskéw o charakteysemowym. Zwraca natomiast
uwag charakterystyczna zbieo ustale niniejszej kontroli z uwagami i ocenami NIK,
przedstawionymi w ,Informacji o wynikach kontrolpsawnoci instytucjonalnej Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w zakresie rieakji zada ustawowych.®

W powy szej informacji wskazano m.in. na niskie wykorzysta rodkow finansowych
przeznaczonych na budownictwo drogowe, brak wéwmnych procedur okréaj cych
sposOb realizacji zadaoraz niewystarczagy nadzér ministra wiaiwego do spraw
transportu nad Generalnym Dyrektorem. Sformutowanpowotanej informacji wnioski
wskazywaty na potrzebdokonania w GDDKIA zmian o charakterze systemowyarpwno
w sferze organizacyjnej, prawnej i finansowej. W zku z powyszym Najwysza lzba
Kontroli wniosta do Ministra Infrastruktury o podje prac majcych na celu:

- przeanalizowanie mdiwo ci przeprowadzenia reorganizacji GDDKIA, poprzeg je
podziat na cz odpowiedzialn za budow drog krajowych i autostrad oraz pozostat
cz zajmujc si utrzymaniem drog;

- opracowanie spojnego modelu finansowania budowgstnad i drog ekspresowych
oraz ich utrzymania.

Ustalenia niniejszej kontroli pozwolity natomiasta nsformutowanie w wyspieniu
pokontrolnym adresowanym do Ministra Infrastruktumpiosku o rozwaenie celowoci

przeanalizowania wariantow przebiegu drogi S8 nardal Walichnowy — autostrada Al, z

® Informacja z kontroli, ktér obj to dziatalno GDDKIA w latach 2006-2007, zostata opracowanaevsiiu
2008 r. (nr ewid. 147/2008/P/07/069/KKT).

10
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uwzgl dnieniem wszystkich skutkéw finansowych i rfiwo ci wykorzystania rodkéw
unijnych, w tym pochodzych z Funduszu Spéjna.
Do Generalnego Dyrektora wnioskowano natomiast talersie zasad regulugych sposob
post powania przy wyborze optymalnej lokalizacji drogpmezypadku wystpowania kilku
mo liwych kierunkéw ich przebiegu, w tym zwlaszcza:
- kolejno ci opracowania poszczeg6lnych analiz i studiow;
- okrelania i szacowania istotnych czynnikbw ekonomicinya tym wysokoci
potencjalnych zobowka Skarbu Pastwa wobec partnerow prywatnych i niavo ci
dofinansowania przedsvzi drogowych zerodkoéw europejskich.
Ponadto, zobowrzano Generalnego Dyrektora do rozesia zmian organizacyjnych,
zwi kszajcych moliwo ci wykonawcze stb zajmujcych si pracami studialnymi nad
koncepcjami rozwoju sieci drogowe;j.
Z kolei, w zwi zku ze stwierdzonym nieprzestrzeganiem terminu atzpnia skargi na
decyzj Ministra Transportu i Budownictwa o ustaleniu lbkacji drogi S8 pomidzy
Wolborzem i Tomaszowem Mazowieckim, Najwya Izba Kontroli przekazata stosowne
uwagi w tej sprawie w wyspieniu pokontrolnym, skierowanym do Prezesa Wojezkasto

S du Administracyjnego w Warszawie.

11
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1 Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowA ekonomicznych

I organizacyjnych
3.1.1. Stan prawny

1. Wedtug art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 ma@85 r. o drogach publicznytlewanej
dalej ,ustaw o drogach” do zakresu dziatania ministra wkaego do spraw transportu
nale y okre lanie kierunkdéw rozwoju sieci drogowej. Do zadaeneralnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad, zwanego dalej ,Generalnymr&ktorem” naley wykonywanie
zada zarz dcy drog krajowych oraz realizacja betu pastwa w zakresie drég krajowych
(art. 18 ust. 1). Do pozostatych zadaeneralnego Dyrektora, wymienionych w art. 182ist
ustawy o drogach, zaliczono m.in. wspétudziat wizeaji polityki transportowej w zakresie
drég, wspétprac z organami samordu terytorialnego w zakresie rozbudowy i utrzymania
infrastruktury drogowej oraz wspotprac z organami wiciwymi  w  sprawach
zagospodarowania przestrzennego.
W art. 20 ustawy o drogach okleno obowi zki zarz dcy drogi, w tym m.in.:
- opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogpwraz bie ce informowanie
o tych planach organéw wieiwych do sporzdzania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego;
- opracowywanie projektéw planéw finansowania budowyzebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektéwynierskich;
- nabywanie nieruchomoi pod pasy drogowe drdg publicznych i gospodaraevaimi
w ramach posiadanego prawa do tych nieruchemo
Art. 35 ust. 1 ustawy o drogach (w wersji obaxij cej od 9 grudnia 2003 r.) zobowuje
zarz dc drogi do sporzdzania i okresowego weryfikowania planéw rozwojecsidrogowej
Iich niezwtocznego, po spomzeniu, przekazywania organom wiavym w sprawie
sporzdzania planu zagospodarowania przestrzennego. Wagla zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa i miejscowych planagogpodarowania przeznacza pod
przyszt budow drog pas terenu o szerokouwzgl dniaj cej ochron u ytkownikéw drog
I terenu przylegtego przed wzajemnym niekorzystngaidziatywaniem (ust. 2). Droga

ekspresowa jest to droga przeznaczona ewytie do ruchu pojazdow samochodowych,

® tekst pierwotny Dz. U. z 1985 r Nr 14, poz. 6(zne
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wyposaona w jedn lub dwie jezdnie, posiadaja wielopoziomowe skrzpwania

z przecinajcymi j innymi drogami transportu dowego i wodnego, z dopuszczeniem
wyj tkowo jednopoziomowych skrzgwa z drogami publicznymi oraz wyposan

w urz dzenia obstugi podrawych, pojazdow i przesytek, przeznaczone wxhie dla
u ytkownikdéw drogi (art. 4 pkt 10). Autostrady i diogkspresowe oraz drogi lece w ich

ci gach do czasu wybudowania autostrad i drég ekspsesozalicza si do drég krajowych
(art. 5 ust. 1 pkt 1).

2. Ministrem wiaciwym do spraw transportu jest od 16 listopada 2007Minister
Infrastruktury. Poprzednio (od 5 maja 2006 r.) byt nim Ministerafsport, a od
31 padziernika 2005 r. Minister Transportu i Budownicfva

Minister wia ciwy do spraw transportu sprawuje nadzor nad GémgraDyrektorem (art. 17
ust. 1 pkt 6 ustawy o drogach), ktéry z dniem 1émia 2002 ° przejt zadania nale ce
poprzednio do Generalnego Dyrektora Drog Publichngcaz Prezesa Agencji Budowy
I Eksploatacji Autostrad.

Generalnego Dyrektora powotuje Prezes Rady Minigtnda wniosek ministra wiaiwego
do spraw transportu, a zastow Generalnego Dyrektora powotuje minister wiay do
spraw transportu na wniosek Generalnego Dyrektbi@.dnia 26 padziernika 2006 r.
Generalny Dyrektor byt wytaniany w drodze konkurspowotywany na 5-letni kadencj.
Od 27 padziernika 2006 1. Generalny Dyrektor oraz jego zgsty s powotywani sporéd
os6b nale cych do pastwowego zasobu kadrowego, natomiast odwolywanezmrgan
upowa niony do ich powotania.

Generalny Dyrektor realizuje swoje zadania przy poynGDDKIA, ktéra wykonuje réwnie
zadania zardu drég krajowych (art. 18a ust. 1 ustawy o droyjad skiad GDDKIA
wchodz m.in. oddziaty w wojewddztwach, icbbszar dziatania pokrywa sz obszarem

danego wojewddztwa (art. 18a ust. 2 i 3).

7§ 1 ust. 1 rozporzlzenia Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 rspvawie utworzenia Ministerstwa
Infrastruktury oraz zniesienia Ministerstwa Budogimia, Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Ministexrst
Transportu (Dz. U. Nr 216, poz1589)

881 ust. 1 rozporzizenia Rady ministréw z dnia 5 maja 2006 r. w speaviworzenia Ministerstwa Transportu
oraz zniesienia Ministerstwa Transportu i Budowm&c{Dz. U. Nr 76, poz. 534)

° 81 ust. 1 rozporzizenia Rady Ministrow z dnia 20 piziernika 2001 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Transportu i Budownictwa (dz. U. Nr 122, poz. 1326zm., Dz. U. z 2005 r. Nr 220, poz.1884)

19art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o matih w organizacji i funkcjonowaniu centralnychamgw
administracji rzdowej i jednostek im podpordkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U2H, poz.
253)

YW zwi zku ze zmian art. 33 ust. 3 i 4 ustawy o drogach, dokonaa podstawie art. 33 ustawy z dnia 24
sierpnia 2006 r. o patwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskachspaowych (Dz. U. Nr 170, poz.
1217).
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3. Zasady i warunki przygotowania inwestycji w zalkeedrog publicznych okréa ustawa

z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegOllnych zasadaelggotowania i realizacji inwestyciji
w zakresie drég publicznycfi,zwana dalej ,ustawo szczegdlnych zasadach.” Zgodnie z art.
2 tej ustawy decyzj o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej i wojewodek wydaje —

w terminie 3 miesicy od dnia zioenia wniosku przez wilaiwego zarzdc drogi -
wojewoda.

Przepisy reguluce nabywanie nieruchoma pod drogi oraz realizacjnwestycji drogowej,

w tym tryb wydania decyzji o pozwoleniu na budowdrogi i decyzji o pozwoleniu na
u ytkowanie drogi, zamieszczone zostaty w rozdziaiel Howotanej ustawy. Zgodnie z art.
24 ustawy o szczegélnych warunkach decyaj pozwoleniu na budowdrogi krajowej

wydaje wojewoda w trybie ustawy z dnia 7 lipca 189Rrawo budowlarté

4. Wydatki na realizacjdrog krajowych mogpochodzi z Krajowego Funduszu Drogowego
(KDF), bud etu pastwa, funduszy Unii Europejskiej oraz innyabdkdéw krajowych.

Zasady finansowania drég krajowych (z woeniem drog krajowych w miastach na prawach
powiatu, finansowanych z buetoéw tych miast) zerodkéw KDF okrelono w ustawie z dnia
27 padziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz ajdtvym Funduszu Drogowynf,
zwanej dalej ,ustawo autostradach ptatnych.” Na podstawie art. 39fistawy, rodki KDF
mog by przeznaczone m.in. na dofinansowanie nabywaniauchemoci pod drogi
krajowe, przygotowania, budowy, przebudowy, rementdrzymania i ochrony inwestycji

drogowych realizowanych przez GDDKIA.

5. W ustawie budetowej na rok 2008 z dnia 22 grudnia 2004 r. na ,Budovdrogi
ekspresowej ,S-8"na trasie Wroctaw — £éd Warszawa przez Sieradz - Zdk Wol -
task — Pabianice” ustalono wydatki z rezerwy celowevysoko ci 5.000 tys. zt (cz 83,
dziat 758, rozdziat 75818 — rezerwy ogolne i celpp@z. 74).

W ustawie budetowej na rok 2008 z dnia 17 lutego 2006 r. na ,Sfinansowanie prac

przygotowawczych pod budowdrogi ekspresowej S-8 na odcinku tod Sieradz przez

12Dz, U. Nr 80, poz. 721 ze zm. Oméwione przepisyvaibzywaly do 9 wrzenia 2008 r. W dniu 10 wrzeia
2008 r. weszta wycie ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ugtawgzczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznystaz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.18#, poz.
958), w ktdrej wprowadzono m.in. decyzj zezwoleniu na realizacinwestycji drogowe;j.

13Dz. U. 2 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

“Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2571 ze zm.

> Dz. U. Nr 278, poz. 2755

®Dz. U. Nr 35, poz. 244
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Pabianice — task — Zdsk Wol ” zaplanowano wydatki z rezerwy celowej w wysoio
10.000tys. zt (poz. 73).

W ustawie budetowej na rok 2007 z dnia 1 lutego 2007 r. przewidziano z rezerwypwej
wydatki 10.000 tys. zi, przeznaczone na ,Przygotuealo realizacji inwestycji - budowa
drogi ekspresowej S-8 w przebiegu przez Sieradzn, gid Wol , task, Pabianice, £od
(poz. 77).

6. W art. 1 zatcznika do Umowy Europejskiej z dnia 15 listopad&49. o gtdwnych
drogach ruchu mdzynarodowego (AGR), ktora zostala pragj ratyfikowana
i potwierdzona przez Pols¥, umawiajce si strony przyjty projekt mi dzynarodowej sieci
drég ,E” jako uzgodniony plan budowy i rozbudowyddro znaczeniu mdzynarodowym,
ktory zamierzaj realizowa w ramach swoich programow krajowych.

Wedtug art. 4 pkt 26 ustawy o drogach przez tramgejsk sie drogow naley rozumie
sie drogow okrelon w decyzji nr 1692/96 Parlamentu Europejskiego dyRa dnia
23 lipca 1996r. w sprawie wspoélnotowych wytycznycdotycz cych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowejW art. 2 powyszej decyzji stwierdzono m.in.e
transeuropejska sietransportowa jest tworzona etapami do 2020 r.,rzex integracj
infrastruktury sieci transportu dowego, morskiego i lotniczego we Wspdlnocie, zgedn
z zarysem planow przedstawionych na mapie wczaiku | i wymogami technicznymi
w zat czniku II.

W rozporz dzeniu Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 20Q&tanawiajcym Fundusz
Spéjnoci i uchylaj cym rozporzdzenie (WE) nr 1164/94 ustalono, e projekty dotyczce
transeuropejskiej sieci transportowej finansowanBunduszu Spojnai maj by zgodne
z wytycznymi odnoszymi si do transeuropejskich sieci transportowych, ptyyni przez
Rad i Parlament Europejski. W celu skoncentrowaniarastaznaczenie priorytetowe
powinno zosta nadane projektom stanowym przedmiot wspolnego zainteresowania
okre lonym w decyzji nr 1692/96/WE z dnia 23 lipca 1996 (punkt 2 preambuty
rozporzdzenia). W art. 2 ust. 1 omawianego rozpdeenia stwierdzono, e pomoc

z Funduszu Spégjnoi jest udzielana m.in. w dziedzinie transeuropefsk sieci

" Dz. U. Nr 15, poz. 90

'8 patrz przypis 3

9Dz. Urz. UE L 228 2 9.09.1996, str.1, ze zm.; Dzz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, 12364, ze
zm.)

22Dz, Urz. UE L 210 z 31.07.2006r, str. 79
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transportowych, w szczegolr® priorytetowych projektow, stanowdych przedmiot
wspodlnego zainteresowania, okomych w decyzji nr 1692/96/WE.

7. Przebieg polczenia autostrady (a naghie drogi ekspresowej) pontizy Wroctawiem
itodzi (Piotrkowem Trybunalskim) ustalany byt w zegnikach do naspuj cych

rozporzdze Rady Ministréw, zwanych dalej odpowiednio ,rozpatzeniami Rady
Ministrow z dnia ...”:

-z dnia 28 wrzenia 1993 r. w sprawie ustalenia kierunkowego uktadtostrad i drog
ekspresowycH. Przebieg trasy — autostrada A-8: (Warszawa) tédWroctaw
Bolkéw (PRAHA);

-z dnia 23 stycznia 1996 r. w sprawie ustaleniai sigtostrad i drég ekspresowyéh
Przebieg trasy — autostrada A8: Léd Wroctaw (Praha). Podano takprzebieg trasy
drogi ekspresowej S8 ,Warszawa — Piotrkdw Trybukigls

-z dnia 29 wrzenia 2001 r. w sprawie ustalenia sieci autostradg drkspresowych
oraz drég o znaczeniu obronn§imNumer i nazwa drogi — droga S8; Wroctaw
wariant (Psie Pole) — Kno — Wieruszow- Sieradz — Loadraz Warszawa — Ostrow
Maz. — Biatlystok — Augustow - Budzisko granica giava (kierunek Kowno);

-z dnia 26 sierpnia 2003 r. zmienieg¢ rozporzdzenie w sprawie ustalenia sieci
autostrad, drog ekspresowych oraz drég o znaczemiannynf®. Numer i nazwa
drogi — droga S8; Wroctaw (Psie Pole) ko — Sieradz — Al (L64...Al (Piotrkdw
Trybunalski) — Warszawa — Ostrow Mazowiecka — Zambr Choroszcz— Knyszyn —
Korycin — Augustow — Budzisko — granica géwa (Kowno);

-z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrattdig ekspresowyéh Numer
i ,docelowy — kierunkowy przebieg drogi” S8 pozddiaz zmian;

-z dnia 13 lutego 2007 r. zmieniag rozporzdzenie w sprawie sieci autostrad i drog
ekspresowyct?. Numer i ,docelowy kierunkowy przebieg drogi" S&roctaw (psie
Pole) — Kpno — Sieradz — Al (L6d ... Al (Piotrkbw Trybunalski) — Rawa
Mazowiecka - Warszawa — Ostrow Mazowiecka — Zambrd@horoszcz — Knyszyn

— Korycin — Augustéw — Budzisko — granica pawa (Kowno). Zaznaczonog na

21Dz, U. Nr 92, poz. 424

#2Dz. U. Nr 12, poz. 63

% Dz. U. Nr 120, poz. 1283

2Dz. U. 174, poz. 1683

% Dz. U. Nr 128, poz. 1334 ze zm.
% Dz. U. Nr 35, poz. 220
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odcinku Al (L6d) ...Al (Piotrkow Trybunalski) wyspi brak ,ci gto ci w przebiegu

drogi o danym numerze.”

8. Ustaw z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrdgygwan dalej ,uop” wprowadzono
now form ochrony przyrody — obszary Natura 2000. Sibszaréw natura 2000 obejmuje
obszary specjalnej ochrony ptakoéw i specjalne atysaehrony siedlisk (art. 25 ust. 1 uop).
Minister rodowiska wydat w dniu 21 lipca 2004 r. rozpaizenie w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw Natura 28bONatomiast specjalne obszary ochrony siedlisk
Minister rodowiska wyznacza po uzgodnieniu z Komiguropejsk (art. 28 ust. 3 uop).
Polskie obszary Natura 2000, w tym znajdej si na terenie wojewddztwa tddzkiego,
publikowane s na stronie Ministerstwarodowiska (http://naturd000.mos.gov.pl).

9. Postpowanie w sprawie oceny oddziatywania madowisko planowanych przedsizi

okre lone zostato w rozdziale 2 dziatu VI ustawy z dBiakwietnia 2001 r. Prawo ochrony
rodowiska®® Zgodnie z art. 46 ust. 1 powolanej ustawy reajzaplanowanego
przedsiwzi cia mogcego znaczo oddziatywa na rodowisko, okrelonego w art. 51 ust. 1
pkt 1 i 2, jest dopuszczalna wgknie po uzyskaniu decyzji orodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizagrzedsiwzi cia. Wydanie decyzji orodowiskowych
uwarunkowaniach nagiuje przed uzyskaniem decyzji o ustaleniu lokajizaiogi krajowej
(art. 46 ust. 4 pkt 9 Prawa ochronyodowiska). Na podstawie 8§ 2 ust. 1 pkt 29
rozporz dzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004, rautostrady i drogi ekspresowe,
Z wyt czeniem ich remontu i przedsizi polegajcych na budowie, przebudowie, monia
remoncie lub rozbidérce; zjazdu z drogi publicznegejazdu drogowego, pasa postojowego,
pasa dzielcego, pobocza, chodnikacie ki rowerowej, konstrukcji oporowej, przepustu,
ktadki oraz obiektéw i uralze wyposaenia technicznego drog — naledo przedsiwzi

mog cych znaczco oddziatywa na rodowisko i wymagaj sporzdzenia raportu o ich

oddziatywaniu narodowisko.

2"Dz. U. Nr 92, poz. 880 ze zm.

2 Dz. U. Nr 229, poz. 2313 ze zm.

29Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 ze zm.

% Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 rspvawie okrelenia rodzajéw przedsivzi
mog cych znaczco oddziatywa na rodowisko oraz szczegétowych uwarunkowawi zanych z
kwalifikowaniem przedsiwzi cia do sporzdzenia raportu o oddziatywaniu nadowisko (Dz. U. Nr 257, poz.
2573 ze zm.)
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3.1.2. Uwarunkowania organizacyjne i ekonomiczne

Zaplanowane w ,Programie Budowy Drog Krajowych a&l2008-2012* t czne wydatki
przekraczaj 121.000 min zt, z czego na rozwoj sieci drogoweyvéstycje) przewidziano
104.721 min zt (pozostate naktady w wysoi0l6.279 min zt przeznaczono na utrzymanie
drég). Wymiernym efektem realizacji Programu w ¢at&2008-2012 ma bywybudowanie
m.in. okoto 632 km autostrad (dodatkowo w systepaetnerstwa publiczno prywatnego
zato ono realizacj okoto 473 km autostrad) oraz 1.980 km drég eksprgsh. Wydatki na
budow autostrad maj wynie 18.221,1 min zi, natomiast na drogi ekspresowe
46.914,2 min zt (odpowiednio 17,4% i 44,8% zaplaanych nakladow inwestycyjnych).
Sfinansowanie zadauj tych w Programie ma nagti przede wszystkim z budtu pastwa
(113.270,2 min zi, tj. 93,61%) oraz Krajowego Fuswlu Drogowego (7.726,5 min zt —
6,38%). Przyjto rownoczenie, e wysoko rodkow podlegajcych zwrotowi z budetu UE
wyniesie 34.964,4 min zt (28,9%ckznych wydatkow zaplanowanych w Programie), z czego
3.259 min zt (9,3%) pochodzb dzie z Funduszu Spoéjnd.
W zat czniku nr 1 do Programu zalono realizacj drogi ekspresowej S8 na terenie
wojewddztwa todzkiego na napuj cych odcinkach:
- przebudowa drogi S8 Piotrkow Trybunalski — Warszdd@0 km). Lata realizaciji:
2008 — 2011 (termin ten ulegt prpyeszeniu w zwizku z EURO 2012).
- budowa drogi Sycéw — Kno — Sieradz — autostrada Al (Ld odcinek o diugai
148 km. Realizacjtego odcinka zatmno w latach 2011 — 2015.

3.2 Istotne ustalenia kontroli
3.2.1.Kierunkowy przebieg drogi ekspresowej S8 na tle uma migdzynarodowych

W latach 1993-2007 Rada Ministrow - oWeg c kierunkowy ukiad autostrad i drég
ekspresowych — ustalata kkorazowo pofczenie Warszawy i Wroctawia przez tod
Wedlug zatcznika do rozporazizenia Rady Ministrow z dnia 28 wrzga 1993 r?
pot czenie drogowe Warszawy z Wroctawiem (a dalej zgBramialo si odbywa —
przebiegajc przez Lod - autostrad A8. W powy szym zatczniku wyznaczono tale drog
ekspresow (bez numeru), £z ¢ Warszaw z Piotrkowem Trybunalskim. Droga ekspresowa
S8 (Warszawa-Piotrkow Trybunalski), wraz z autaktrd8 (L6d — Wroctaw i dalej Praga),

% patrz przypis 4
%2 patrz przypis 16
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zostata wykazana w zazniku do kolejnego rozpordzenia Rady Ministréw z dnia
23 stycznia 1996 ¥

Wymieniony w powyszych zatcznikach przebieg autostrady A8 w sposob istotriyiexht
od przebiegu drogi mdzynarodowej E67 (Warszawa-Piotrkdw Trybunalski fodtaw ...
Praga), ktory zostat ustalony w poprawce nr 2 (oiogjcej zmiany wprowadzone do 20
grudnia 1991 r.) do zatznika do Umowy Europejskiej z dnia 15 listopada7a 9.

o gtéwnych drogach ruchu nuzynarodowego (AGR}' Podkreli naley, e w art. 1
zat cznika do Umowy Europejskiej postanowionoumawiaj ce si strony przyjty projekt
sieci midzynarodowych drog ,E” jako uzgodniony plan budowyrozbudowy drég
0 znaczeniu midzynarodowym, ktory zamierzajrealizowa w ramach programow
krajowych.

W lutym 2002 r. dyrektor Departamentu Integracjirdpejskiej i Wspotpracy z Zagranic
Ministerstwa Infrastruktury przestat do Komisji Eejskiej wykaz odcinkéw drdg, ktére
zostan uwzgl dnione na mapie ,Transeuropejskich sieci transporth” (TEN-T).

W wykazie zamieszczono m.in. korytarz ,Piotrkow Buypalski — Wroctaw — Bolkow.”
Dziatania te nie poprzedzone zostaty jednak stogownkonsultacjami z jednostkami
samorzdu terytorialnego wojewoédztwa tdédzkiego, co bytozgezne z art. 18 ust. 2 ustawy o
drogach.

Pot czenie Warszawy z Wroctawiem przez PiotrkOw Trybskiazostato przedstawione na
mapie sieci TEN-T, zamieszczonej w zainiku nr 1l, o ktérym mowa w art. 20 Traktatu
dotycz cego przystpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii EuropegsRt Sie TEN-T
ustalona zostata decyzNr 1692/96 Parlamentu Europejskiego i Rady z @Bidipca 1996 r.
w sprawie wspolnotowych wytycznych dotycych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowef® Z kolei, w art. 2 ust. 1 rozpordzenia Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiaego Fundusz Spojna i uchylaj cego rozporzdzenie (WE)
nr 1164/94” - ustalono, e pomoc z Funduszu Spéjwod jest udzielana m.in. w dziedzinie
Jranseuropejskich sieci transportowych, w szczegd@i priorytetowych projektéw,
stanowi cych przedmiot wspolnego zainteresowania, derg/ch w decyzji nr 1692/96/WE.”
Niemo no sfinansowania z Funduszu Spojaicomawianego odcinka drogi S8 w przebiegu

przez £6d — wynikaj ca z powyszych przepiséw - potwierdzita Dyrekcja Generalisa d

% patrz przypis 17

3 patrz przypis 6

% Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864
% patrz przypis 14

3" patrz przypis 15

19



Wa niejsze wyniki kontroli

Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej. W pnie powy szej Dyrekcji z dnia 7 maja
2007 r., skierowanym do podsekretarza stanu w NKérgsvie Rozwoju Regionalnego,
stwierdzono bowiem, i,tylko odcinki drogi biegnce w cigu trasy” Wroctaw—-Sycow—
K pno—Wielu —Belchatéw—Piotrkdw Trybunalski-Warszawa ,mampsta zakwalifikowane
do wspdéifinansowania z Funduszu Spémgad

Ustalony w wymienionych na wgiie rozporzdzeniach Rady Ministrow przebieg pctenia
drogowego Warszawa — Wroctaw stanowit podstado rezerwowania w studiach
uwarunkowa i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego oragscowych planach
zagospodarowania przestrzennego gmin korytarzy gragszt budow drogi ekspresowej
S8. Niezgodno lokalizacji tych korytarzy z sieciTEN-T wyeliminowata zatem méwo
dofinansowania budowy drogi S8 na przygotowanycten@ch ze rodkéw Funduszu
Spoéjnoci. Na problem ten zwracat uwadylinister Rozwoju Regionalnego, ktéry podKed,

e wspotfinansowanie budowy drogi S8 z Funduszu r8péj ma wynie do 85% kosztoéw
kwalifikowanych® Inwestycje drogowe zaplanowane poza sie@EN-T mog by
dofinansowane w ramach Programu Operacyjnego tnfikdsra i rodowisko na lata 2007-
2013 (POIi), jedynie ze rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionaln@gtziat
tego Funduszu w dofinansowaniu inwestycji praktymziat tego Funduszu waha si
w przedziale 40-70%). Dofinansowanie omawianegoind@c drogi S8, ujto w POl
(Dziatanie 8.2. Drogi krajowe poza siedEN-T) i jego wysoko o0szacowano na poziomie
51% ,orientacyjnego kosztu catkowitego projekft.’W tym samym programie udziat

rodkéw unijnych dla odcinka drogi S8 pomky Piotrkowem Trybunalskim i Warszaw

(o przebiegu zgodnym z sieciTEN-T) ma wynie 70%. Opierajc si na powyszych
wska nikach mona zatem przyj, i przy wartoci kosztorysowej odcinka drogi S8
(Walichnowy — A1) na poziomie 4 mld ‘A,r6 nica pomidzy wielkoci dofinansowania

tego zadania zeodkoéw Funduszu Spojno i EFRR wyniesie 760 min zi.

% Stanowisko przedstawione w piie z dnia 28 grudnia 2006 r. skierowanym do Sekret Rady Ministréw, w
sprawie projektu rozpordzenia Rady Ministréw zmieniagego rozporzdzenie w sprawie sieci autostrad i drog
ekspresowych.

39 Wedtug zatcznika do obwieszczenia Ministra Rozwoju Regiongtne dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie listy
projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnégoastruktura i rodowisko 2007-2013 (M.P. Nr 58,
poz. 521).

“0Wedtug GDDKIA — protokét KOPI nr 14/2007 oméwiomypunkcie 3.2.4. niniejszej informacii.
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3.2.2.Propozycja zmian przebiegu transeuropejskiej siealrogowe]

W sierpniu 2006 r. Minister Infrastruktury powotatesp6t do spraw przygotowania
propozycji modyfikacji wspoélnotowych wytycznych gokz cych rozwoju Transeuropejskiej
Sieci Transportowej (TEN-T). Wedtug protokotéw i informacji z posiedzéego Zespotu
W wyniku podj tych konsultacji z wladzami rdowo-samorzdowymi wojewodztw, do
Ministerstwa Transportu naptylo kilkadziesit wnioskow o modyfikacj sieci TEN-T.” Po
przyj ciu projektow zmian, zapowiedziano przeprowadzerkelejnych konsultacji
spotecznych. Ponadto postanowion@ naley zachci m.in. marszatkdw, ,aby zostali
liderami konsultacji wrodowiskach samordowych.”

Rezultatem prac omawianego Zespotu byla m.in. prgga uzupetnienia sieci TEN-T
odrog S8 na odcinku Walichnowy — Pabianice (Lpd- autostrada Al zgodnie
z obowi zuj cym rozporzdzeniem Rady Ministrow. Ministerstwo przewiduje gkaza
Komisji Europejskiej aplikacjw sprawie modyfikacji sieci TEN-T w IV kwartale @8 r.
(rewizja sieci TEN-T planowana jest przez KomiBuropejsk w 2010 r.).

3.2.3. Propozycje zmian przebiegu drogi ekspresowgg

W kwietniu 1997 r. Instytut Drég i Mostow PolitedknWarszawskiej opracowat ,Studium
uktadu autostrad i drog ekspresowych”, w ktérymistdzono m.in., i maj ¢ na uwadze
prognoz ruchu, bardziej uzasadniony jest przebieg autdgté8 na trasie Wroctaw — Kno

— Piotrkéw Trybunalski, zamiast na trasie Wrocta®strow WIkp — Kalisz - Sieradz — £.6d
Podkrelono jednak, e ,ostateczne okréenie przebiegu tej autostrady powinno npst po
przeprowadzeniu szczegbétowego studium lokalizaggne ruchowego.” W studium tym
zalecono, aby krajowa siedrég szybkiego ruchu byta ,powdana z sieciami drog
odpowiedniej klasy w siednich krajach i nawzywa do koncepcji transeuropejskich sieci
transportowych, akceptowanej przy udziale Polskzep Il Paneuropejsk Konferencj
Ministrow Transportu (Kreta, 14-16 marca 1994 r.).”

W latach 2000-2007 6wczesna GDDP, a mast GDDKIA, podejmowata bezskuteczne
dziatania zmierzage do doprowadzenia do zgodoo przebiegu poiczenia Wroctawia
z Warszaw z umow AGR, a po wejciu Polski do Unii Europejskiej, z sieckorytarzy
transportowych TEN-T. W oparciu o wyniki Studium rapowanego przez Politechnik
Warszawsk w 1997 r.- GDDP przedstawita Ministrowi TransportGospodarki Morskiej

1 Zarz dzenie nr 23 Ministra Infrastruktury z dnia 31 pigin 2006 r. poprzednio obowgywato zarzdzenie nr
23 Ministra Transportu z dnia 31 sierpnia 2006 tejssamej sprawie
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w grudniu 2000 r., projekt nowelizacji rozpodzenia Rady Ministréw z dnia 23 stycznia
1996r., w ktérym zaproponowano przebieg drogi eésmwej S8 na trasie przebiegagj
m.in. przez Budzisko, Augustéw, Biatystok, Warszawiotrkdw Trybunalski i Wroctaw.
Propozycja ta nie zostata zaakceptowana przezwieconvo Ministerstwa, ktore uznato i
droga S8 powinna prowadzi,z Wroctawia do punktu ponej todzi’. W efekcie tego,
w zat czniku do rozporzizenia Rady Ministréow z dnia 29 wrzga 2001 r*? ustalono
przebieg drogi S8 przez Wroctaw, pho, Wieruszow, Sieradz i £6d

Propozycji GDDKIA w sprawie przebiegu drogi S8 pzPBiotrkdw Tryb. (na odcinku
Wroctaw-Warszawa) nie uwzginiono take w kolejnym rozporaizeniu Rady Ministrow
z dnia 26 sierpnia 2003}, w ktérym ustalono potzenie tej drogi z autostradAl

w okolicach todzi. Taki sam przebieg drogi S8 zbsistalony w rozporaizeniach Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2004'f.oraz z dnia 13 lutego 2007%.

W trakcie prac nad zmiarrozporz dzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. GDDKIA
zaproponowata, aby nie okta dokfadnie miejsca potzenia S8 z autostradAl (okolice
todzi lub w Piotrkowie Tryb.). Powyz propozycj zgtoszono w zwizku

z opracowywaniem przez GDDKIA studium lokalizacygoe w wyniku czego ,mce zosta
zaakceptowany wariant przebiegu S8 odmienny odjfdeyo w rozporzdzeniu Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2004 r.” Przyczymiedokonania w tym przypadku ewentualnej
zmiany zapisOw w rozpordzeniu Rady Ministrow byt — wedtug wyjaienia dyrektora
Departamentu Drog i Autostrad Ministerstwa Infraktary - brak ostatecznych wynikow
analizy poréwnawczej, spowodowany niedotrzymaniemzepp GDDKIA terminu jej
opracowania. Nalg przy tym podkrdi , i omawiane propozycje nie zostaly uzasadnione
ocenami skutkow i korzgi ekonomicznych, wynikagych m.in. z analizy mdiwo ci
finansowania realizacji drogi S8 zedkow unijnych.

Przedstawiciel kierownictwa Departamentu Drog i dsttad Ministerstwa Infrastruktury
stwierdzit, i nie zna powoddw nieuwzglnienia przez kierownictwo resortu propozycji
GDDKIA w sprawie przebiegu drogi S8, jak rownieie posiada wiedzy o tym czy
kierownictwo MF rozpatrywato brak zgodred przyj tego przebiegu drogi S8 z umowGR

i innymi dokumentami Parlamentu Europejskiego.

42 patrz przypis 18
43 patrz przypis 19
4 patrz przypis 20
“ patrz przypis 21
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Kolejna préba zmiany ustalonego w powyych rozporzdzeniach Rady Ministréw
przebiegu drogi S8 — zainicjowana tym razem przemidterstwo Transportu - nagita

w marcu 2007 r. w przygotowywanym projekcie nowatiz rozporzdzenia Rady Ministrow
w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych. \asadnieniu projektu - wskazaj na
niezgodno obowi zuj cego przebiegu tej drogi z transeuropejskeci transportow -
stwierdzono m.in. e wprowadzona zmiana ,umawi uwzgl dnienie w sieci autostrad i drég
ekspresowych odcinka drogi S8 Wroctaw - autostrAda ktérego budowa i przebudowa
mo e by wspotfinansowana z Funduszu Spogid

Omawiana nowelizacja nie zostata dokonana. Jak wyj®yrektor Departamentu Drég
i Autostrad  Ministerstwa Infrastruktury ,w czasie iely projekt rozporzdzenia
uwzgl dniaj cy przebieg drogi S8 w wariancie ,betchatowsko-otvskim” znajdowat si

w ko cowej fazie uzgodnie wewn trzresortowych, media poinformowaly o decyzji”
owczesnego Prezesa Rady Ministrow ,utrzymaj przebieg drogi S8 zawarty
w obowi zuj cym obecnie rozporzizeniu (wariant t6dzki’\® Projekt nowelizacji
rozporz dzenia w sprawie sieci autostrad i drog ekspresbwye zawierat w uzasadnieniu
oceny przewidywanych skutkéw ekonomicznych zsnych z wniesionpropozycj, w tym
analizy: wysokoci zobowiza Skarbu Pastwa wobec partneréw prywatnych n@jch
realizowa poto one w pobliu drogi S8 odcinki autostrady Al i A2 oraz mwo Ci
wspoffinansowania budowy tej drogi zeodkow Unii Europejskiej. Stanowito to naruszenie
§ 19 ust. 6 pkt 3a uchwaty Nr 49 Rady Ministrowrzad19 marca 2002 r. Regulamin pracy
Rady Ministréw?’ Powotany przepis naktadat bowiem na organ wnogzprojekt aktu
normatywnego (w omawianym przypadku na Ministrangmortu) obowizek okrelenia
oceny przewidywanych skutkow (kosztow i korely spoteczno - gospodarczych regulaciji
przed opracowaniem aktu normatywnego i syntetyoanpgzedstawienia jej wynikow,
zawierajce m.in. wyniki analizy wptywu aktu normatywnegoim.na sektor finanséw

publicznych, w tym buckt pa stwa

“® Na stanowisko Premiera powotat itk e Prezydent Miasta todzi w piie z dnia 12 palziernika 2007 r.
adresowanym do Ministra Transportu, zaznaazag podczas pobytu w todzi w dniu 27 wra@ 2007 r.
Premier stwierdzit m.in. i, ka dy wariant przebiegu trasy S8, ktéry pomija Ldest ekonomicznie i spotecznie
nieuzasadniony”.

“"M.P. Nr 13, poz. 221 ze zm.
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3.2.4. Prace studialne nad przebiegiem drogi ekspmewej S8 na odcinku: granica
wojewddztw wielkopolskiego i tédzkiego — autostradal

We wrzeniu 2005 r. Wydziat Strategii i Studiow Biura Stadi GDDKIA opracowat
»Studium techniczno-ekonomiczne z elementami stmdiwykonalnoci dla drogi
ekspresowej S8...” na odcinku: granica wojewddzielkepolskiego i t6dzkiego — autostrada
Al (prace rozpoczo w 2004 r.). Przedstawiony w Studium — dokumenmizewidzianym
w ,Stadiach i skladzie dokumentacji projektowej dledg i mostow”, wprowadzonych do
stosowania zarzdzeniem nr 30 Generalnego Dyrektora z dnia 25 st§c2000 r. — przebieg
drogi S8 byt zgodny z ustalonym w rozpaizeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r.,
tj. ko czyt si na potczeniu z autostradAl w rejonie Lodzi (wzet ,Wroctaw”). Wytyczona
w Studium trasa tylko w niewielkim stopniu odbiemald przebiegu drogi S8 okfenej
wcze niej w opracowaniach planistycznych Biura PlanowaPizestrzennego Wojewodztwa
to6dzkiego w todzi (BPPWL). W okresie pdziernik 2005 r. — maj 2006 r. trwaly
konsultacje z zainteresowanymi jednostkami santiuwrzerytorialnego (m.in. na spotkaniu
w Sieradzu w dniu 24 pdziernika 2005 r.). Prowadzono tprace nad doprowadzeniem do
zgodnoci planowanego przebiegu drogi S8 na granicy wo@stw wielkopolskiego

i t6dzkiego, ktére zostaty zakozone - m.in. na podstawie porozumienia zawartegezp
gminy powiatéw Kpi skiego i Wieruszowskiego — wskazaniem konkretnemgwi zania
w protokole Komisji Oceny Przedsvzi Inwestycyjnych GDDKIA (KOPI) z dnia
9 stycznia 2007 r.

Omawiane Studium z wrzeia 2005 r. byto przedmiotem obrad KOPI (protoknf24/2006

z dnia 28 czerwca 2006 r., ktéra zalecita uzupeirigego opracowania o wyniki analizy
poréwnawczej wedtug wskazanych trzech wariantw.

Rozpoczcie prac koncepcyjnych od analizowania konkretnggaebiegu drogi S8
(przeanalizowanego juvst pnie przez BPPWL) i podgie dopiero potem badanaj cych na
celu sprawdzenie, czy istniejnne, korzystniejsze rozwaania byto niecelowe. Przy takiej
kolejno ci dziata nie mona bowiem byto wykluczy ewentualnego odrzucenia zbadanego
wcze niej wariantu (ktorego opracowanie iskonsultowatieato okoto 18 miesky).

Powy szy spos6b pogbowania miat take istotny wptyw na wydtuenie czasu trwania

“8\W protokole KOPI z 28 czerwca 2006 r. wskazand pag ce warianty:

1. t6dzki — o przebiegu dotychczasowym, tj. pridéieruszow, Ztoczew, Sieradz, Zdsk Wole, task i wzet
~Wroctaw” (przeci cie drogi S8 z autostradAl poni ej Lodzi),

2. zloczewski - jak w wariancie 1, ale z pomaiém Sieradza i Zdwskiej Woli,

3. belchatowsko-piotrkowski - z wykorzystaniem isfncej drogi krajowej nr 8, z obwodnicami Wielunia i
Belchatowa.
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omawianych prac i w efekcie na odsume terminu rozpoczia opracowa stanowicych
podstaw do uzyskania decyzji o lokalizacji drogi i pozwoie na jej budow.

Podkreli te naley, e na potrzeb dokonania wariantowej analizy przebiegu drogi S8
wskazywaly wyniki omoéwionego uprzednio ,Studium a#h autostrad i drég
ekspresowych”, opracowanego przez PolitechMkarszawsk w kwietniu 1997 r. Autorzy
tego opracowania zalecili spodzenie szczegdtowego studium lokalizacyjnego i owago

w celu dokonania uzasadnionego wyboru wariantulgiepe drogi S8.

Powstanie powyszych nieprawidiowai bytlo moliwe wobec braku w GDDKIA
uregulowa wewn trznych wskazujcych m.in. na kolejno podejmowania prac
analitycznych przy wyborze optymalnego kierunkowpgrebiegu drogi.

Ostateczne wyniki analiz, w trakcie ktorych uwzgliono m.in. prognozy natenia ruchu
oparte o badania Generalnego Pomiaru Ruchu z 2008z potencjalny obszar ochrony
przyrody (tzw. Shadow List 2006) w rejonie przehlieyogi S8 w wariancie t6dzkim (dolina
rzeki Grabi), wskazaty na nieznaczprzewag wariantu tzw. ,betchatowsko-piotrkowskiego
skorygowanego” (1070,9 pkt przy 1010,8 pkt dla waani todzkiego). W protokole
nr 14/2007 z posiedzeKOPI, ktore odbyty siw dniach 10 i 21 maja 2007 r., zalecono zatem
przyj cie powy szego wariantu oraz rownolegte parig prac projektowych budowy drogi
dwujezdniowej klasy GP (droga gtbwna ruchu ppigszonego) na odcinku Sieradz-
Pabianice. Droga ta miataby siharakteryzowawysokimi parametrami technicznymi (m.in.
bezkolizyjnymi skrzyowaniami), a ze wzgtlu na jej klas, zapewniataby lepszobstug
poto onych blisko siebie miast (mniejsze odlegigpomi dzy w ztami). Uzasadniag wyboér
wariantu ,betchatowsko — piotrkowskiego skorygowgoie zwanego dalej ,potudniowym?”,
KOPI wskazata ponadto na szereg ,negatywnych adpékwvi cych si z wariantem
todzkim, wymieniajc m.in. nienaturalny przebieg w stosunku do isteego korytarza drogi
krajowej nr 8 (granica z Litw Warszawa, Wroctaw i dalej do granicy z Czechami),
zakiocenia ruchu tranzytowego (wspolny przebie@aenku 18 km z ptatnautostrad Al),

ni szymi prognozami natenia ruchu i kolizj z dolin rzeki Grabi. W konsekwencji,
zalecono wysipienie 0 zmian rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie sieci autostrad
i drog ekspresowych.

W protokole KOPI odwotano siponadto do pisma Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej Komisji Europejskiej z 7 maja 200%,rw ktérym jednoznacznie wskazane,

9 patrz 3.2.1. niniejszej informaciji
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.ylko odcinki drogi biegnce w cigu tej trasy mog zosta zakwalifikowane do
wspoffinansowania z Funduszu Spojcit.

Uchwata KOPI, w ktérej przyjo ,Analiz poréwnawcz ...” wraz z zaleceniem budowy
drogi S8 oraz drogi klasy GP na odcinku Sieradzidtate, zostata zatwierdzona w dniu

1 czerwca 2007 r. przez Generalnego Dyrektora.

3.2.5. Stanowisko Ministra Infrastruktury w sprawie propozycji zmiany kierunkowego
przebiegu drogi S8

W zwi zku z powotan uprzednio uchwat KOPI w sprawie przebiegu drogi S8, dyrektor
Biura Studiow GDDKIA wystpit w dniu 6 czerwca 2007 r. do Departamentu Drdg
I Transportu Drogowego Ministerstwa Transportu ppacz cie prac legislacyjnych ,w celu
nowelizacji rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie sieci autostraddgdekspresowych.”
Pismem z dnia 12 z lutego 2008 r. Minister Infralstury, nawizuj ¢ do ww. pisma
dyrektora Biura Studiéw, poinformowat Generalneggrdiktora, i ustalony w przyjtym
Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2Qdr2ebieg drogi S8 jest zgodny z tras
okre lon w rozporzdzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r. i wi zZku z tym ,nie
zachodzi konieczno wszczcia procedury magej na celu nowelizacj wspomnianego
rozporz dzenia w zakresie zmiany przebiegu drogi ekspres®8ena terenie wojewddztwa
l6dzkiego.” Wczeniej (w pi mie z dnia 28 grudnia 2007 r.) Minister Infrasturt polecit
Generalnemu Dyrektorowi uwzglnienie w ,Informacji o Warunkach Przetargu” dla
autostrady Al- jej potzenia z drog S8 wedlug wariantu ,t0dzkiego” W sierpniu 2007 r.
GDDKIA przekazata bowiem oferentom tego przetargarumki wynikajce z wariantu
betchatowsko-piotrkowskiego. Jak podat w wyj@niu zastpca Generalnego Dyrektora,
podstaw tych informacji byt zaakceptowany przez Generatnddyrektora protokot nr
14/2007 KOPI. Powysza dyspozycja byla nielegalna, gdyowotany protokét KOPI nie
mogt stanowi podstawy do zmiany przebiegu drogi S8, ustalonego podstawie
obowi zuj cego rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2004 r.

Nale y przy tym podkrdi , i w stanowisku Ministra Infrastruktury nie odniesiosi do
argumentow technicznych, ekonomicznych, czgdowiskowych przedstawionych przez
KOPI, w tym do argumentéw dotyozych niezgodnai przebiegu drogi S8, przyego

w wymienionym wyej Programie i rozporzizeniu Rady Ministréw, z sieci TEN-T.
W zto onym wyjanieniu, Minister Infrastruktury przytoczyt natomiagyniki raportu firmy
PwC Polska z dnia 7 stycznia 2008 r. pn. ,Analizalywwu zmiany przebiegu drogi S8 na

zobowi zania Skarbu Pa&twa wynikajce z realizacji odcinkéw autostrady Al Strykow-
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Pyrzowice oraz A2 Strykéw-Konotopa”. W analizie, tejeconej 4 stycznia 2008 r. przez
GDDKIA, stwierdzono m.in., e ,} czny efekt zmiany przebiegu drogi 8 na ,wariantzdd
wptynie pozytywnie na wysoko zobowi za Skarbu Pastwa, powodujc ich spadek o 705
min PLN w wartociach nominalnych, a tak obni enie wartoci bie cej netto zobowiza o
128 min PLN.”

W toku prac studialnych, poprzedzajch wybor kierunkowego przebiegu drogi S8,
GDDKIA nie prowadzita analiz wptywu zmiany przebietgej drogi (wariant betchatowsko-
piotrkowski, zamiast obowzuj cego wariantu t6dzkiego) na wysokozobowi za Skarbu
Pastwa wobec przysziych partnerow prywatnych, myggh realizowa w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego autostrady Al ifwelc Strykébw—Pyrzowice) oraz A2
(odcinek  Strykbw—Konotopa). Nie oszacowano &k wysokoci ewentualnego
dofinansowania budowy drogi S8 zgddet unijnych (Funduszu Spojrm i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego). Wskazana przez mastGeneralnego Dyrektora
wyj tkowo omawianego przypadku nie ne by — zdaniem NIK - okolicznai
usprawiedliwiajc nieuwzgl dnienie w toku prac studialnych tak istotnych caigow
ekonomicznychNale y bowiem podkrdi , e przy zaktadanym znacznym koszcie realizacji
odcinka Walichnowy — autostrada Al (wedtug anappyownawczej ponad 4 mid zt) wynik
takiego kompleksowego szacunku moégtby wplyn na uzasadnienie wyboru

najkorzystniejszego wariantu przebiegu drogi S8.

3.2.6.Ustalenie przebiegu drogi ekspresowej S8 w ProgramiBudowy Drog Krajowych
na lata 2008 - 2012

We wrzeniu 2007 r. dwczesny Minister Transportu przesfekr8tarzowi Rady Ministrow
projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanoviéeprogramu wieloletniego: ,Program
Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012.” W tabgtanym zatczniku nr 1 do projektu
Programu ujto budow w latach 2009-2014 ,drogi ekspresowej S8 SycOvirRiov
Trybunalski (Al)”, tj. w przebiegu wedlug wariantoetchatowsko-piotrkowskiego. Na
posiedzeniu w dniu 25 wrzeia 2007 r. Rada Ministrow uchwalita povezy Program,
w ktorego zatczniku przyjto wariant betchatowsko-piotrkowski.

Nast pnie, jak ustalita NIK na podstawie zetnika do protokotu ustalenr 38/2007
z posiedzenia Rady Ministrow w dniu 3 paiernika 2007 r. - Rada Ministréw ,dokonata
reasumpcji decyzji z dnia 25 wrzea 2007 r. dotyczxej uchwaty Rady Ministrow w sprawie

ustanowienia programu wieloletniego pod naz@vogram Budowy Drég Krajowych na lata
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2008-2012, polegagej na zmianie brzmienia zaknika nr 1 do ww. programu.” Po
dokonaniu tej zmiany, polegaej na zamianie wariantu betchatowsko — piotrkoeg&ina
todzki, w Programie wymieniono m.in. budowdrogi ekspresowej S8 na odcinku Sycow-
K pno-Sieradz-Al (L6d o diugoci 148 km i z terminem realizacji 2011-2015.

W toku obrad Rady Ministréw nie rozpatrywano spraprgebiegu drogi S8 pod tem
kryteriow: techniczno - ekonomicznych, w tym rliwo ci finansowania zerédet unijnych,
funkcjonalno-ruchowych (m.in. prognozy ruchu w olariantach) orazrodowiskowych (np.
przebieg drogi przez obszary chronione). W afoch wyjanieniach Dyrektor Departamentu
Drog i Autostrad Ministerstwa Infrastruktury i jegastpczyni stwierdzili m.in., i decyzja
Rady Ministréw z dnia 3 paziernika 2007 r. zostata przekazana ustnie Dyrekto
owczesnego Departamentu Bewego Programu Budowy Drog i Autostrad przez Mmais
Transportu, ktory polecit dokonanie zmiany w zahiku do Programu ,w taki sposéb, aby z
nazwy projektu wynikat przebieg drogi S8 w tzw. peencie todzkim” (zgodnym z
obowi zuj cym rozporzdzeniem Rady Ministrow w sprawie sieci autostraddribg

ekspresowych).

3.2.7. Przygotowanie do realizacji drogi ekspresow&8

Odcinek pomidzy w ztem Walichnowy i wztem Wroctaw (autostrada A1)

Konsekwencj prowadzenia przez ponad 2,5 roku (w latach 20@D6v7) przez GDDKIA
analiz przebiegu drogi S8 na powygym odcinku, byta niemoo zlecenia opracowania
dokumentacji projektowej (koncepcji programowejojpktu budowlanego), stanowiej
podstaw do uzyskania niezlinych decyzji administracyjnych (ustalenie lokatjzalrogi,
pozwolenie na budow. Nieprzygotowanie do realizacji spowodowate wymieniona
w Programie droga S8 na odcinku SycowpKo-Sieradz-Al (L6d) nie znalazia siw rod
zada, ktérych budowa zostata przyspieszona w zki z mistrzostwami EURO 2012 (jej
wykonanie zaplanowano w latach 2011-2015).

Rozpoczcie prac nad przygotowaniem udzielenia zamowienialipznego na spordzenie
dokumentaciji projektowej drogi ekspresowej S8 nairddi Walichnowy — autostrada Al,
wraz z dokumentacjm.in. obwodnicy Sieradza i odcinka drogi S14 -p@zz to w lutym
2008 r. Wedtug opublikowanego w Dzienniku Wiawym Unii Europejskiej (2008/S95-
129151) ogtoszenia z dnia 17 maja 2008 r., termykormania dokumentacji wyznaczono na

30 listopada 2010 r. Przy zakniu dotrzymania powygzego terminu, £zny czas prac

28



Wa niejsze wyniki kontroli

studialnych (rozpoczych w 2004 r.) i projektowych zwzanych z realizacjodcinka drogi
S8 (o dtugoci 104 km) wyniesie zatem okoto 6 lat.

Wyja niaj ¢ przyczyny ditugotrwatai prac studialnych nad ustaleniem przebiegu d&&yna
odcinku Walichnowy — autostrada Al, Dyrektor BilBaudiow GDDKIA wskazat m.in. na
czasochtonne opiniowanie opracowarzypadajce na okres dwukrotnych wyboréw do
Sejmu i wyboréw samordowych, w toku ktorych przebieg drogi S8 byt ,elertem
kampanii wyborczej na terenie wojewodztwa todzkiegdyrektor Biura Studiow
poinformowat take, i kierowana przez Niego jednostka w tym samym czeesadéizowata
rownie inne tematy i przy przedmiotowej dokumentacji nyogtacowa tylko 4 sporod

9 zatrudnionych oséb.

Wydtu enie prac studialnych wiato si tak e z rozbienoci (powstat w odr bnych
opracowaniach dla odcinkéw Sycéw -pho — Wieruszow oraz granica woj. wielkopolskiego
- autostrada Al) pomilzy projektowanym przebiegiem drogi S8 na grani@jewdodztw
lddzkiego i wielkopolskiego. Doprowadzenie do usuai@ 5-kilometrowej ronicy trwato

przy tym okoto 10 miescy.

Odcinek pomidzy Piotrkowem Trybunalskim i granic wojewodztwa tédzkiego

Z mazowieckim

Niezadowalajcy byt tak e stan przygotowania do realizacji drugiego odciukagi S8,
przebiegajcego przez wojewodztwo todzkie (Piotrkow Trybunalskgranica wojewoédztwa
lodzkiego i mazowieckiego). Przebudowa @z pot czenia drogowego Piotrkow Trybunalski
— Warszawa, w skiad ktérego wchodzi wymieniony odki drogi S8, zostata zaliczona
w Programie do zadaktorych budowa zostanie przyspieszona ,w zkii z EURO 2012”

I powinna zostazrealizowana w latach 2008-2011. Z ustdtentroli NIK wynika natomiast,

i jeszcze do czerwca 2008 r. GDDKIA nie uzyskatamaraocnych decyzji o ustaleniu jej
lokalizacji. Na brak powyszego dokumentu dla fragmentu drogi S8 palzy Wolborzem

i Tomaszowem Mazowieckim wptylo stwierdzone przez Wojewddzki & Administracyjny
w Warszawie (wyrok z dnia 12 listopada 2007 r.)rusaenie przepiséw pogiwania
administracyjnego we wczeiejszych decyzjach w tej sprawie, wydanych przezjeiwod
tédzkiego (w dniu 6 grudnia 2005 r.) i Ministra Tisportu i Budownictwa (decyzja z dnia
2 marca 2006 r. utrzymwa w mocy zaskaon decyzj Wojewody td6dzkiego).
Rozpatrzenie przez Ministra Transportu i Budownatadwotania od decyzji Wojewody
L édzkiego trwato przy tym okoto 2 miesly, a wi c w sposoOb istotny zostat przekroczony

14 dniowy termin okrdony w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2008 szczegolnych

29



Wa niejsze wyniki kontroli

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji vkreaie drég publicznycH. Wskazanie
przez, zaspc dyrektora Departamentu Nieruchomb i Planowania Ministerstwa na
zto ono  merytoryczn i dokumentacyjn obszerno spraw odwotawczych w zakresie
lokalizacji drég nie moe — w ocenie NIK - stanowi wystarczajcego powodu
niedotrzymania ustawowego terminu rozpatrywaniah ty@praw. Znacznie przekroczony
zostat take, ustalony w powotanym przepisie na dwa migsi- termin rozpatrzenia przez
WSA w Warszawie skarg na decylinistra Transportu i Budownictwa (rozpatrzenieusk
trwato ponad 19 miesty).

Na wydtu enie powyszego pospowania wptynty tak e uchybienia w przygotowaniu przez
Oddziat w todzi GDDKIA wniosku z 25 lipca 2005 r. wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji rozbudowy drogi krajowej nr 8 do parandev drogi ekspresowej. W zwiku

z brakami formalnymi i wadliwym ,Raportem o oddzmaniu projektowanego
przedsiwzi cia drogowego narodowisko” Oddziat byt zmuszony uzupetnwniosek.
Usuni cie tych wad naspito dopiero w listopadzie 2005 r., co spowodowatodecyzja
lokalizacyjna nr 25/2005 wydana zostata w dniu Gdgia 2005 r. tcznie, czas trwania
omawianej procedury - w wyniku ktOrej nas#o rozpocz ponowne pospowanie
0 uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji fragmedrogi S8, wynidst okoto 27 miesly.
Dalsze wydtuenie postpowania spowodowato ztenie w £ddzkim Urzdzie Wojewddzkim
przez Oddziat w todzi GDDKIA zmienionych zakznikdbw do wniosku z 25 lipca 2005 r.
dopiero w dniu 13 czerwca 2008 r.

W celu ustalenia lokalizacji dla dwoch pozostatyclgmentédw drogi S8 (Piotrkéw Tryb. -
granica powiatu rawskiego, z wgkeniem odcinka Wolborz-Tomaszéw Maz. i granica
powiatu rawskiego-granica wojewodztwa todzkiego)d@dt w todzi zioyt stosowne
wnioski w dniach 10 i 16 kwietnia 2007 r. Decyzjeojwvody tddzkiego zostaty wydane
w tych sprawach w dniach 13 marca 2008 r. i 25zstyc2008 r. (w zwizku z koniecznai
wyja nienia licznych uwag i wnioskéw stron, pgsbwanie na ten czas zawieszano).
Od powy szych decyzji wniesiono do Ministra Infrastruktuey wymaganym terminie
odpowiednio 15 i 22 odwotania.

W trakcie kontroli ustalono, e dla potrzeb budowy drogi ekspresowej S8 pday
Piotrkowem Trybunalskim i granic wojewddztwa 1ddzkiego nalg wykupi 4.143
nieruchomoci o t cznej powierzchni 741,5 ha. W zwku z brakiem prawomocnych decyzji

lokalizacyjnych zdotano nabyedynie 67 z tych nieruchomd, tj. 1,6 % (dziatki wykupione

*0 patrz przypis 7
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na trasie Wolbérz-Tomaszow Maz. przed uchyleniemmigpnionej wy ej decyzji Wojewody

L 6dzkiego z dnia 6 grudnia 2005 r.).

W ocenie NIK, dotychczasowy stan przygotowania bwdodrogi S8 od Piotrkowa
Trybunalskiego do granicy pontizy wojewddztwem todzkim i mazowieckim wskazuje na
wysokie prawdopodobistwo niedotrzymania terminu oddania tego odcinkaegr

rozpoczciem w 2012 r. mistrzostw Europy w pitce me;.

3.2.8. Wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczonych na przygotowaniedo

budowy drogi ekspresowej S8

Zdaniem NIK, dtugotrwaly proces prac studialnychamrbrak prawomocnych decyzji
o ustaleniu lokalizacji drogi ekspresowej S8 naner wojewddztwa t6dzkiego wptyhna
bardzo niski stopie wykorzystania przez GDDKIA Odziat w todzrodkow finansowych
przeznaczonych na przygotowanie tej drogi do raejizW latach 2004-2008 na poveze
zadanie przeznaczonocknie 33.765,6 tys. zi, z czego 28.707,6 tys. zewidziano
w bud ecie pastwa. Do czasu kontroli NIK (28 kwietnia 2008 r.)ykorzystanie
zaplanowanych rodkéw wyniosto zaledwie 11.960,5 tys. zi, tj. 3@4Powysze rodki
zgodnie z przeznaczeniem wydatkowano na dokumen{@ch75,7 tys. zt) oraz wykup
nieruchomoci(4.384,8 tys. zi).

Oddziat w Lodzi GDDKIA w latach 2006-2007 nie wykgstat rodkow z rezerw celowych
przeznaczonych w ustawach betbwych na prace przygotowawcze pod buddvwogi S8 na
odcinku £6d — Sieradz.

W ustawie budetowej na 2006 ¥ z dnia 17 lutego 2006 r. zaplanowano rezeoslow

(cz 83, dzial 758, rozdziat 75818 - rezerwy ogOlneelowe, poz. 73) w wysokoi
10.000 tys. zi, przeznaczoma ,sfinansowanie prac przygotowawczych pod budavogi
ekspresowej S8 na odcinku Lé8ieradz przez Pabianice-task-Zdk Wol .” Ze wzgl du

na prowadzenie w tym okresie oméwionych ejyprac studialnych nad ustaleniem przebiegu
drogi S8 (finansowanych z buetu GDDKIiA), wystpiono i uzyskano pozytywnopini
Komisji Finansow Publicznych Sejmu RP, a npste stosowne decyzje Ministra Finansow,
w sprawie przeznaczeniaodkOw powyszej rezerwy m.in. na wykup gruntow na odcinku
drogi S8 Wolborz - Tomaszéw oraz ceiowe sfinansowanie opracowania koncepcji
programowej, projektu budowlanego i wykonawczega dticinka Piotrkéw Trybunalski-
granica wojewddztwa mazowieckiego. Z ustal®ntroli NIK wynika jednak, e pomimo

* patrz przypis 11
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rozszerzenia mdiwo ci przeznaczenia omawianychodkow, ich wykorzystanie wyniosto
zaledwie 47% (4.701,4 tys. zH). W oglle nie wykatzyo natomiast rezerwy celowej
w wysokoci 10.000 tys. z, ufej w ustawie bucetowej na rok 2007 z dnia 1 lutego
2007 r., ktor przeznaczono na ,Przygotowanie do realizacji inwegs budowa drogi
ekspresowej S8 w przebiegu przez Sieradz, gluWol , Lask, Pabianice, £Lod’

Zastpca Generalnego Dyrektora wypat, i niewykorzystanie powyszych rezerw
spowodowane byto wprowadzeniem z inicjatywy postow trakcie prac nad buetem
rodkow w postaci rezerw celowych na prace przygaiweze dla odcinka gr. wojewddztwa
dolno | skiego — wzet Wroctaw (A1)” w toku prac studialnych nad jegzebiegiem, ktore
byty finansowane z bu@tu GDDKIA. Tym samym, prace te ,nie generowaly atkaw”,
ktore moglyby zosta sfinansowane z rezerwy celowej. Md innych przyczyn niskiego
wykorzystania zaplanowanych naktadoéw wymieniononmbrak decyzji zatwierdzagej
zmian przebiegu drogi S8 (na wariant belchatowsko-pmarki) oraz diugotrwate
procedury uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych.

3.2.9. Sprawowanie nadzoru nad Generalnym Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad

Na niekorzystny stan przygotowania drogi S8 w wajdriwie t6dzkim do realizacji miat
tak e wplyw niewystarczagy nadzor ministréw wiaiwych do spraw transportu nad
Generalnym Dyrektorem. Sprzyjato to m.in. nieuzyséapomimo prowadzenia wieloletnich
prac studialnych, w petni uzasadnionych ekonom&zropozycji przebiegu odcinka drogi
S8 Walichnowy - autostrada Al oraz niewykorzystgnizeznaczonych na przygotowanie do
realizacji tej drogi rodkéw budetowych. W powyszych warunkach mdéwe byto tak e
przekazanie przez GDDKIA w sierpniu 2007 r. ofecemtpostpowania przetargowego na
budow i eksploatacj autostrady Al informacji o planowanym pcateniu S8 z t autostrad

w rejonie Piotrkowa Trybunalskiego. Wytyczne te ybyprzeczne z obowiuj cym
rozporz dzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r., vor\in kierunkowy przebieg
drogi S8 wyznaczono przez tad

%2 patrz przypis 12
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Podkreli te naley, e pomimo przecigaj cych si prac studialnych i niewykorzystywania
rodkéw budetowych na przygotowania do realizacji drogi ekspreej S8 w wojewddztwie
todzkim, Departament Kontroli Ministerstwa nie pgoeewadzat w latach 2004-2007 kontroli

GDDKIA w powy szym zakresie.

W dniu 24 grudnia 2007 r. Minister Infrastrukturgtwierdzit ,Szczegoétowy tryb nadzoru
nad dziatalnoci GDDKIA w zakresie realizacji programu inwestycygoe okrelonego

w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008-20Zyodnie z postanowieniami tego
dokumentu Ministerstwo monitoruje stan zaawansoavaada uj tych w Programie, w tym
m.in. drogi S8, m.in. na podstawie comiegnych informacji GDDKIiA. Generalny Dyrektor
zostat take zobowizany do ,umoliwienia przedstawicielom Ministra brania czynnego

udziatu w posiedzeniach Komisji Oceny Przedgii  Inwestycyjnych.”
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1 Przygotowanie kontroli

Najwy sza lzba Kontroli nie prowadzita dotychczas kontrev zakresie planowania
i przygotowania do realizacji drogi ekspresowej 88 terenie wojewddztwa todzkiego.
Wocze niejsze kontrole (koordynowane przez Departamentmif@kacji i Systemow
Transportowych NIK), zwizane z tematykniniejszej kontroli obejmowaty wykonanie buedu
pa stwa w cz. 39 — Transpdit realizacj zada przez administracj publiczn w zakresie
budowy autostrady A-1 pétnoc-potudileoraz sprawno instytucjonaln GDDKIA w zakresie
realizacji zada ustawowych".

Na podstawie przeprowadzonego rozpoznania do Wontggypowano GDDKIA (w zakresie
programowania i planowania inwestycji) oraz wchayz w jej skiad Oddziat w todzi
(przygotowanie inwestycji i wykorzystanierodkdéw finansowych). Kontrol obj to tak e
dziatalno ministra wlaciwego do spraw transportu w zakresie okneia kierunkOw rozwoju
sieci drogowej oraz sprawowania nadzoru nad GemgraDyrektorem DKIA.

4.2 Posgpowanie kontrolne i dziatania podgte po zakaiczeniu kontroli

Protokoty kontroli Ministerstwa Infrastruktury i GDKIiA zostaly podpisane bez zastree.
W dniu 5 wrzenia 2008 r. odbyta siw GDDKIiA narada pokontrolna, na ktérej oméwiono
nieprawidtowoci i wnioski wynikaj ce z kontroli.

Generalny Dyrektor zgtosit dwa zastremia do wystpienia pokontrolnego, wnosz
o doprecyzowanie uwag o dtugotrwatd uzyskiwania i iloci wydanych decyzji o ustaleniu
lokalizacji drogi S8 pomidzy Piotrkowem Trybunalskim i granicwojewddztwa todzkiego
z mazowieckim. Kolegium NIK uwzgtinito powy sze zastrzeenia.

Odpowiadajc na wystpienie pokontrolne Generalny Dyrektor poinformowaé w celu
aktualizacji procedur opracowywania dokumentacjegprojektowej utworzony zostat zespot,
ktérego zadaniem jest spodzenie projektu nowego zadzenia. W powyszym projekcie
uwzgl dnione zostan procedury wyboru optymalnej lokalizacji przebieduwg oraz kolejno
opracowania poszczegolnych analiz i studiow. GDDKiddejmie te prob wprowadzenia do
zakresu dokumentacji przedprojektowe] ocen efektywin ekonomicznej projektow,
uwzgl dniaj cych czynniki ekonomiczne wskazane przez NIK. Gaimgr Dyrektor

zapowiedziat, e w nowym roku budetowym przeanalizuje potrzebh mo liwo ci zwi kszenia

53 Kontrole P/05/069 i P/06/66
54 Kontrola P/05/064
%5 Kontrola P/07/069
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potencjatu wykonawczego, poprzez zkgzenie zatrudnienia |1 doposgmie w sprzt

I oprogramowanie komputerowe.

W odpowiedzi na wyspienie pokontrolne Minister Infrastruktury poinfoomat, i po
rozwa eniu nie znalazt podstawy do przeanalizowania wébia przebiegu drogi ekspresowej
S8 na odcinku Walichnowy — autostrada Al, z uwdigieniem wszystkich skutkow finansowych
i mo liwo ci wykorzystania rodkédw unijnych, w tym pochodzych z Funduszu Spdjna.
W uzasadnieniu tego stanowiska, Minister Infragtrak— powotujc si m.in. na uwagi i oceny
zawarte w wysipieniu pokontrolnym - stwierdzit,e ustalony przebieg omawianej drogi jest
zgodny ze stosownym rozpodzeniem Rady Ministréw i Programem Budowy Drog ldraych
na lata 2008-2012, a jej budowa ma zapewnione ispasowanie zerodkdw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Podkieponadto, e podjto dziatania zmierzage do
rozszerzenia zakresu drog digph sieci TEN-T (z uwzgldnieniem drogi S8 w przebiegu
todzkim). Wskazat take na zaawansowany stan negocjacji w sprawie budmigstrad A1l i A2

i powi zanie drogi ekspresowej S8 z autostrad (w zet Wroctaw), stwierdzag w efekcie, i
»proba weryfikacji tego stanu sparalje, a na pewno opai budow obu autostrad.”

Najwy sza Izba Kontroli, mag na uwadze obecny stan prac nad wyborem wykonawimstrad
Al i A2, ktére wedtug zapewnie Ministra Infrastruktury znajduj si ,w ostatniej fazie
negocjacji”, przyjta powy sze stanowisko do wiadonm. Podkreli jednak naley, i ustalenie
przez Rad Ministrow przebiegu drogi S8 ponuizy Walichnowy i autostradAl, nie zostato
poprzedzone kompleksowocen przewidywanych skutkow (kosztéw i korzy) wybranego
wariantu. W powyszej sytuacji nie ma zatem podstaw do uznania, dokonano
najkorzystniejszego kierunkowego przebiegu tej dnagwymienionym odcinku.

Prezes Wojewodzkiego 8u Administracyjnego w Warszawie zglosit zastemda do
wyst pienia pokontrolnego. Jego zdaniem, zawarte w wyashiu uwagi ,odnosz si do
szybkoci rozpoznania” przez ten & ,skarg na decyzjadministracyjn wydan przez Ministra
Transportu i Budownictwa, a zatem nie mdgy obj te zakresem kontroli Najwgzej Izby
Kontroli. Kontrolowanie orzeczniczej dziatalrm s du oraz formutowanie przez organ
pozasdowy — Najwysz Izb Kontroli — zalece odnoszcych si do toku postpowania
w poszczegolnych sprawach jest naruszeniem nigmalg s du i niezawistoci orzekajcych
w danej sprawie slziow.”

Komisja Odwotawcza w Najwyze] Izbie Kontroli Delegaturze w todzi, po rozpatmiu
powy szych zastrzee w dniu 26 listopada 2008 r. oddalita je w ca&io Zdaniem Komisji,
wskazany przez zgtaszapgo zastrzesnia, a potwierdzony w orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego, cel gwarancji odmoci i niezaleno ci wladzy sdowniczej, jakim jest
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realizacja konstytucyjnego prawa dalg, nie ma zwizku z uwagami zawartymi w wygtieniu
pokontrolnym. Wskazanie w omawianym wyseniu pokontrolnym na przypadek
nieprzestrzegania terminu do rozpatrzenia skargi deayzj administracyjn iwyra enie
pogl du, e termin okrelony w ustawie powinien byprzez Wojewodzki SI Administracyjny
w Warszawie przestrzegany, nie podev&onstytucyjnego prawa dodsl.

Postanowieniem z dnia 2 grudnia 2008 r. Prezes Wage] I1zby Kontroli zatwierdzit powysz
uchwat Komisji Odwotawczej.

Odnoszc si do powy szej uchwaty, Prezes WSA w Warszawie poinformowali vinie do NIK

z dnia 18 grudnia 2008 r.e podtrzymuje ,oceno przekroczeniu przez Najwgz Izb Kontroli

w przekazanym wyspieniu kompetencji realizowania zadkontrolnych nad organami wtadzy
s downiczej.” Prezes WSA w Warszawie dodatkowo zawyya e zawarte w przekazanym
wyst pieniu pokontrolnym uwagi na temat sprawcigpost powania przed WSA w Warszawie,
ktére ,musiato odpowiadakonstytucyjnym standardom prawa dalg’, sformutowane zostaty
bez analizy akt slowych. Zdaniem Prezesa WSA w Warszawie, w celungpetealizacji
powy szych standardow w omawianej sprawied 8ie mogt jej rozpozna,w terminie dwoch
miesi cy, albowiem wszystkim stronom i uczestnikom ppetvania zapewnione bymusiaty
gwarancje (uprawnienia) procesowe, wynikaj z ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postpowaniu przed slami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270zm.). Na termin
wydania orzeczenia wptyw miata w szczegobio konieczno skierowania do stron
post powania wezwa do uiszczenia wpisu dowego, stwierdzone braki formalne skarg,
wymagaj ce uzupetnienia, rozpoznanie zbmego w toku pospowania wniosku o przyznanie
prawa pomocy i zwizana z tym faktem koniecznoustanowienia dla strony petnomocnika
z urz du, zwroécenie si do wiaciwych jednostek do spraw ewidencji ludobo udzielenie
informacji co do miejsca zamieszkania @ uczestnikbw pospowania, czy wreszcie wymaog
potwierdzenia, e wszystkim stronom i uczestnikom pggiwania dorczone zostaty
zawiadomienia o terminie rozprawy, co wato si w kilku przypadkach z potrzebustalenia
u operatora placéwki pocztowej terminu drenia uczestnikom wystanych im pism.”

Prezes WSA w Warszawie podkie e wszystkie nalmone wyej wymienion ustaw
,0bowi zki procesowe poprzedzag rozpoznanie skarg na zaskar decyzj Ministra
Transportu i Budownictwa musiaty zostalopetnione, albowiem niewywianie si z nich
mogtoby prowadzi do postawienia Wojewddzkiemu @wi Administracyjnemu w Warszawie
zarzutu naruszenia prawa do rzetelnego proceslucego przestankniewa no ci post powania

s dowego.”
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5. Zataczniki

Zat cznik nr 1 — Mapa z wariantami przebiegu S8

Zal cznik nr 2 - Wykaz os6b zajmuych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowan dziatalno

Zat cznik nr 3 - Wybrane waniejsze fakty i dokumenty, zwzane z drogekspresow
S8 (odcinek Walichnowy — autostrada Al) w wojewadettodzkim

Zat cznik nr 4 — Wykaz waniejszych aktéw prawnych dotyazych badanej tematyki
Zal cznik nr 5 — Wykaz organow, ktérym przekazano infacj o wynikach kontroli
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Zal cznik nr 2

Zat czniki

Wykaz os6b zajmupcych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kirolowana

dziatalno$é¢

Lp. | Pelniona funkcja Imi i nazwisko Czas petnienia funkcji
1. Minister Infrastruktury Marek Pol 19.10.2001r.- 02.05.2004r.
Krzysztof Opawski 02.05.2004 r. - 31.10.2005r.
Minister Transporty Jerzy Polaczek 31.10.2005 r.- 05.05.2006 r
i Budownictwa
Minister Transportu Jerzy Polaczek 05.05.20066.11.2007 r.
Minister Infrastruktury Cezary Grabarczyk 16.11.200- do chwili
obecnej
2. Generalny Dyrektor Drog Tadeusz Suwara 01.04. 2002 r.- 09.07.2003 .

Krajowych i Autostrad

Dariusz Skowroski

09.07.200 3r. — 04.10.2004 r.

Edward Gajerski

04.10.2004 r. — 08.12.2005 .

p.o. Generalnego Dyrektora Dr(
Krajowych i Autostrad

@ bigniew Kotlarek

08.12.2005 r. — 25.11.2006 r.

Generalny Dyrektor Drog 25.11.2006 r. — 22.01.2008 r.
Krajowych i Autostrad
Generalny Dyrektor Drég Janusz Koper 23.01.2008 r.- 08.05.2008 r

Krajowych i Autostrad

p.o. Generalnego Dyrektora Dr(

bd.ech Witecki

Krajowych i Autostrad

12.05.2008 -
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Zatacznik nr 3

Kalendarium - wybrane wazniejsze fakty i dokumenty, zwizane z drog ekspresovg S8
(odcinek Walichnowy — autostrada A1) w wojewodztwiéddzkim

14 wrzesnia 1984 r. -ratyfikowanie przez PolskUmowy Europejskiej o gtéwnych drogach
mi dzynarodowych (AGR). W poprawce nr 2 (obejnwgj zmiany wprowadzone do
20 grudnia 1991 r.) do zaznika do AGR ustalono przebieg drogi gdeynarodowej E 67
przez Warszaw Piotrkéw Trybunalski, Wroctaw i dalej do Pragi.

28 wrzenia 1993 r. - rozporzdzenie Rady Ministrow w sprawie ustalenia kierunkgwo
ukladu autostrad i drég ekspresowych. Przebiegstuaidy A 8 przez Warszaw téd

I Wroctaw oraz drogi ekspresowej (bez numeru) przézarszaw do Piotrkowa
Trybunalskiego.

23 stycznia 1996 r. rozporz dzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 1996 rspvawie
ustalenia sieci autostrad i drog ekspresowych. dRege autostrady A8 przez tdoddo
Wroctawia. Okrelono tak e przebieg trasy drogi ekspresowej S8 WarszawaotrkBiv
Trybunalski.

kwiecien 1997 r. —opracowanie przez PolitechnikVarszawsk ,Studium uktadu autostrad
i drég ekspresowych”, w ktorym wskazano na przebgégostrady A8 przez Piotrkow
Trybunalski jako bardziej uzasadniony (od przebipgez £6d). Zastrzeono, i ostateczne
okrelenie jej trasy powinno nagii po opracowaniu szczegétowego studium
lokalizacyjnego i ruchowego. Zalecono tek powizanie krajowej sieci drog szybkiego
ruchu z sieciami drég odpowiedniej klasy vsiednich krajach i nawzywanie do koncepcji
transeuropejskich sieci transportowych.

grudzien 2000 r. — powotujc si na wyniki Studium, opracowanego w 1997 r. przez
Politechnik Warszawsk, éwczesna GDDP przedstawita projekt nowelizadipayz dzenia
Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 1996 r., w ktérymaproponowata przebieg drogi
ekspresowej S8 przez Piotrkbw Trybunalski. Propzy@a nie zostata uwzgliniona
w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dni29 wrzesnia 2001 r. w sprawie ustalenia sieci
autostrad, drog ekspresowych oraz drég o znaczebimonnym. Kolejnych propozyciji
GDDKIA w sprawie przebiegu drogi S8 przez PiotrkGwybunalski nie uwzgldniono
w rozporz dzeniach Rady Ministréw z dni6 sierpnia 2003 r. i 15 maja 2004 r.

1 maja 2004 r.— przyst pienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii EuropeggkW zat czniku

nr Il, o ktérym mowa w art. 20 Traktatu zamieszazamap ,Transeuropejskich sieci
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transportowych” (TEN-T), na ktorej palzenie Warszawy z Wroctawiem przebiega przez
Piotrkow Trybunalski.

wrzesiar 2005 r. — GDDKIA opracowuje studium techniczno-ekonomiczdia drogi
ekspresowej S8 pomrdzy granic wojewodztw wielkopolskiego i tédzkiego oraz autast
Al, z przebiegiem przez +o6d

28 czerwca 2006 r.— Komisja Oceny Przedsvzi Inwestycyjnych GDDKIA (KOPI)
zaleca uzupetnienie studium techniczno-ekonomiazmerze nia 2005 r. o wyniki analizy
poréwnawcze] wedtug wskazanych trzech wariantowv.(tevarianty: todzki, ztoczewski
I betlchatowsko-piotrkowski).

lipiec 2006 r.-maj 2007 GDDKIA prowadzi prace analityczne nad wariantgmrzebiegu
drogi ekspresowej S8 na odcinku Walichnowy — auvholst Al.

12 wrzenia 2006 r. — w trakcie prac nad zmiarrozporzdzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2004 r. oraz w zwiku ze sporzdzaniem analizy poréwnawczej, GDDKIA
proponuje, aby nie okra dokiladnie miejsca potzenia drogi S8 z autostraél (okolice
todzi lub Piotrkowa Tryb.).

12 luty 2007 r.- rozporzdzenie Rady Ministrow zmieniaje rozporzdzenie w sprawie sieci
autostrad i drog ekspresowych. Przebieg drogi $8zptdd, z uwag i na odcinku Al
(£od ) ...Al (Piotrkow Trybunalski) wyspi jej brak ci gto ci.

23 luty 2007 r. - Departament Drég i Transportu Drogowego Minstea Transportu
przesyta GDDKIA do zaopiniowania projekt nowelizagpzporz dzenia Rady Ministrow
w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych. W czaiku do tego projektu
zaproponowano przebieg S8 poduy Wroctawiem i Warszaw przez Kpno, Wielu,
Betchatow, Piotrkow Trybunalski i RawMazowieck. W uzasadnieniu stwierdzono m.in., i
proponowana zmiana doprowadzi do zgodnoprzebiegu S8 z korytarzem TEN-T
i umo liwi wspotfinansowanie jej budowyrodkami Funduszu Spojna. Propozycja zostata
pozytywnie zaopiniowana przez GDDKIA.

1 czerwca 2007 r.—zatwierdzenie przez Generalnego Dyrektora DKifkweaty KOPI
(przedstawionej w protokole nr 14/2007 z posiedk©PI odbytych w dniach 10 i 21 maja
2007 r.) o przyjciu analizy poréwnawczej wariantbw przebiegu dregispresowej S8
pomi dzy Walichnowy i autostrad Al. W powy szej analizie zalecono realizacjego
odcinka drogi wedtug wariantu betchatowsko-piotre&iego oraz rownolegte podije prac
projektowych budowy drogi dwujezdniowej klasy GRpadzy Sieradzem i Pabianicami.

4 czerwca 2007 r.- Generalny Dyrektora DKIA informuje Ministra Trgportu o wynikach

analizy wariantowej, rekomendagj przebieg drogi S8 przez Piotrkbw Tryb. W dniu
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6 czerwca 2007 r. Dyrektor Biura Studiow GDDKIA esyta do Departamentu Drog
I Transportu Drogowego Ministerstwa Transportu veeio o rozpoczie prac legislacyjnych
w celu nowelizacji rozporzizenia Rady Ministrow z dnid3 lutego 2007 r. (zmiana
przebiegu S8).

13 wrzesnia 2007 r. — Minister Transportu przesyta Sekretarzowi Radyidiréw projekt
uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia peosgu wieloletniego ,,Program Budowy
Drog Krajowych na lata 2008-2012”". W zekniku nr 1 do Programu up realizacj
w latach 2009-2014 drogi ekspresowej S8 w wariabetehatowsko-piotrkowskim.

25 wrzesnia 2007 r. —uchwalenie przez RadMinistrow (uchwata nr 163/2007) Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012, w ktérymzyp to przebieg drogi S8
w wariancie betchatowsko-piotrkowskim.

3 pazdziernik 2007 r. — posiedzenie Rady Ministrow, na ktérej dokonameasumpciji
decyzji z dnia 25 wrzaia 2007 r.”, polegapej m.in. na zamianie przebiegu drogi S8
z wariantu betchatowsko-piotrkowskiego na t6dzki.

28 grudnia 2007 r.- Minister Infrastruktury zwrécit sido Generalnego Dyrektora DKIA —
w zwi zku z ustalonym przebiegiem drogi ekspresowej S8wariancie todzkim -
0 niezwioczna aktualizacj,Informacji o Warunkach Przetargu” (IWP) dla autasly Al
(Strykébw — Pyrzowice). Wczaiej, GDDKIA podata oferentom,e potczenie drogi S8
z autostrad A1 nastpi wedtug wariantu betchatowsko —piotrkowskiego.

12 luty 2008 r.— w odpowiedzi na pismo z dnia 6 czerwca 2007 inidter Infrastruktury
informuje Generalnego Dyrektora DKiAge w zwi zku ze zgodnai dotychczasowego
przebiegu drogi ekspresowej S8 z ustaleniami prayji w Programie Budowy Drog
Krajowych oraz w rozporzizeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. ,nexlzodzi
konieczno wszczcia procedury magej na celu nowelizacjwspomnianego rozpordzenia
w zakresie zmiany przebiegu” povezej drogi.

17 maja 2008 r. - GDDKIA Oddziat w todzi zamieszcza ogtoszenie dzigleniu
zamowienia publicznego na opracowanie dokumentacfijektowej, w tym projektu
budowlanego i wykonawczego, budowy drogi eksprego®@ pomidzy Walichnowy
i autostrad Al (wedtug wariantu t6dzkiego). Termin opracowapiaedmiotu zamowienia —
do 30 listopada 2010 r.
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Zatacznik nr 4

Wykaz wazniejszych aktéw prawnych, dotycacych kontrolowanej tematyki

1.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publidziitekst pierwotny Dz. U. Nr 14,

poz. 60 ze zm.

. Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegoélnycdadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. NI, ®oz. 721 ze zm.)
Umowa Europejska z dnia 15 listopada 1975 r. o gimk drogach ruchu
mi dzynarodowego (AGR) - (Dz. U. z 1985 r. Nr10, p&&)

. Rozporzdzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 200&istanawiajce

Fundusz Spojnai i uchylaj ce rozporzdzenie (WE) nr 1164/94 (Dz. Urz. UE L 210
z 31 lipca 2006 r., str.79)

5. Ustawa budetowa na rok 2006 z dnia 17 lutego 2006 r. (D2NU35, poz. 244)
6. Ustawa budetowa na rok 2007 z dnia 1 lutego 2007 r. (Dz. U18l poz. 90)

10.

11.

12.

Uchwata nr 163/2007 Rady Ministréw z dnia 25 wria 2007 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod naz®rogram Budowy Drég Krajowych
na lata 2008-2012" (niepublikowana)

Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzea 1993 r. w sprawie ustalenia
kierunkowego uktadu autostrad i drog ekspresowipzh U. Nr 92, poz. 424)
Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 1996 rsprawie ustalenia sieci
autostrad i drég ekspresowych (Dz. U. Nr 12, p&). 6

Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 29 wrréa 2001 r. w sprawie ustalenia sieci
autostrad, drog ekspresowych oraz drog o znaczghionnym (Dz. U. Nr 120, poz.
1283)

Rozporzdzenie Rady Ministrow 2z dnia 26 sierpnia 2003 r. iemaj ce
rozporz dzenie w sprawie ustalenia sieci autostrad, drégprelsowych oraz drog
0 znaczeniu obronnym (Dz. U. Nr 174, poz. 1683)

Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w gpeasieci autostrad
i drog ekspresowych (Dz. U. Nr 128, poz. 1334, ez
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Zatacznik Nr 5

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacg o wynikach kontroli P/08/145

~Przygotowanie do realizacji drogi ekspresowej S8 wvojewoddztwie tddzkim”

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pawowej

© 0 N o g B~ wDdPRE

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

10. Minister Infrastruktury

11. Minister Sprawiedliwoci

12.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

13.Biuro Bezpieczestwa Narodowego w Kancelarii Prezydenta RP
14.Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad

15.Wojewoda todzki

16.Marszatek Wojewddztwa t.odzkiego

17.Przewodniczcy Sejmiku Wojewddztwa £6dzkiego
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