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Tekst uwzgddniajgcy postanowienia uchwaty Kolegium NIK (Nr 43/2008)dnia 27 maja 2009 r. w sprawie
zastrzéen zgtoszonych przez Prezesa GUM do wpEnia pokontrolnego.

Pani
Janina Maria Popowska

Prezes
Gtéwnego Urz edu Miar

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontroli
zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroti przeprowadzita w Gtéwnym Ugdzie
Miar (zwanym dalejGUM lub Urzqd), kontrok wykonania budetu pastwa w 2008 roku
W czesci 64.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtmpodpisanym w dniu
01 kwietnia 2009 r., Najwasza Izba Kontroli, stosownie do art. 68tawy o NIK przekazuje

Pani Prezes niniejsze wyptenie.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd pastwa w 2008 r.

w czesci 64 — Gtowny Urzd Miar.

L Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Departament Gospodarki, SkarbuBtava i Prywatyzaciji.



1. Zrealizowane w 2008 r. dochody lnett pastwa w czsci 64 (w dziale 750
Administracja publiczna) w wysokoi 85 780 tys. zt byly risze od zaplanowanych
w ustawie bugetowej na rok 20080 4 220 tys. zt. Plan wykonano na poziomie 95,3%.

Zalegtaci netto w GUM wplywajce na zmniejszenie dochodow wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2008 r. wyniosty 3 663 tys. zt i bylyxgze o 43% w poréwnaniu do kwoty
2 561 zt z roku 2007. Na powszy wzrost skladaly sigtéwnie zalegtéci w 8 069 — wptywy
z réznych optat, ktére wzrosty o 1 102 tys. zi, tj. g B¥% w stosunku do roku 200V § 069
zalegt@¢ netto jednego ditnika® wobec Okegowego Urzdu Miar w Bydgoszczy wyniosta
1479 tys. zt. Windykaegj zalegtéci budzetowych, w ramach posiadanych upravinie
prowadzono bez zastrzs.

Dochody budetowe gromadzone na rachunku bankowymetuzbyty przekazywane
na rachunek dochoddéw centralnego rachunkuabego budetu pastwa w Ministerstwie
Finanséw w terminach okilenych w § 4 ust. Xozporz;dzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towego sposgkonywania butktu paistwé.

W 2008 r. dochody bustu pastwa w czsci 64 nie zostaty w peini zrealizowane
przez 9 z 11 dysponentow Ill stopnia, tj. @owe Urzdy Miar (dalej OUM). Oba
Okregowe Urzdy Probiercze (dalePpUP) plan dochoddw przekroczyty. Podmioty tegtaj
w rozdziale 75007 — Jednostki terenowe podlegtezelagm i centralnym organom
administracji radowej wykonaty dochody wa€znej kwocie 75 256 tys. zt, tj. 92,9%
zaplanowanej kwoty 81 000 tys. zt. Centrala GUVnhplaane dochody wykonata w 116,9%.

2. Wydatki w czsci 64 — Gtowny Urad Miar ustalono wustawie budetowej na rok
2008 w wysokaci 114 488 tys. zt. W ggu roku kwota ta zostata zgkiszonasrodkami
z rezerw celowych oatzm kwote 5 003 tys. zt, tj. do kwoty 119 491 tys. zt. Wylaone
wyniosto 119 304 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmigna

Ministerstwo Finansow przekazalo w 2008 r. na raehu GUM hczm kwote
119 427 tys. zt. Niewykorzystaseodki budetowe w kwocie 123 tys. zt zostaly zwrécone na
rachunek bugktu pastwa w dniu 14 stycznia 2009 r., tj. zgodnie z teem okrélonym
w 8 14 ust. 5rozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2008vr.sprawie

szczegotowego sposobu wykonywaniaéudpaistwd .

3 Ustawa z dnia 23 stycznia 2008 (Dz. U. Nr 19. ddz).

4 W 2007 kwota 2 089 tys. zt.

° METRON Fabryka Zintegrowanych Systeméw Opomiarowaitozliczé Sp. z 0.0. w Toruniu.
6 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.

" Dz. U. Nr 116 poz. 784 ze zm.



W ocenie NIK, dodatkowesrodki z rezerwy celowej wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem, a niewykorzystana kwota 45,%tygostata zwrdécona w oboawiujacym
terminie na rachunek buaetu pastwa.

W wyniku przeniesi@ wydatkbw pomdzy rozdziatami klasyfikacji bugtowe]
decyzjami Prezesa GUM, plan wydatkbw w rozdzialeD0A5 w stosunku doustawy
budetowej na rok 2008ulegt zmniejszeniu o kwet 230 tys. zt, ktora zwkszyta plan
wydatkéw w rozdziale 75007. Dokonano m.in. przeietesvydatkow bigacych na zakup
materialdw i wyposzenia. Kwota przeniesiestanowita 0,2% przyznanej w 2008 r. GUM
kwoty wydatkow.

NIK nie zglasza zastrzen odnagnie celowdci i legalngci dokonywanych
przeniesi@ wydatkow. Struktura wydatkdw przedstawiata siastpujaco: 119 300 tys. zt
w dziale 750 — Administracja publiczna oraz 4 gtsv dziale 752 — Obrona narodowa.

W Centrali GUM zbadano wydatki na zakup towaréw stug’ oraz wydatki
majatkowe na 4czm kwote 1 048,7 zt, co stanowito 22% kwoty wydatkéw poreegch na
te cele (4 770,7 tys. zb). Izba nie zgtasza zastfzelo celowdci zakupow, przestrzegania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004Rtawo zamoOwié publicznych, terminowdci zaptaty za
dostarczone towary lub ustugi, zabezpieczéamakow finansowych na zakup towarow lub
ustug.

Zrealizowane w Centrali GUM wydatki nagkowe byly ugte w przygtym planie
inwestycyjnym. Kontrola wybranych wydatkéw mtkowych — dwoéch transakdji na kwot
575,5 tys. zt wykazataze byly one dokonywane na zasadach dkregich w art. 35ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicziydh w sposéb celowy i oszedny.

3. Przecitne zatrudnienie w g&ci 64 wyniosto w 2008 r. 1 709 o0s6b i bylazsie od
planowanego o 122 osoby. Jak wyj#a'’ Elzbieta Soika — Dyrektor Generalna GUM na
niepetne wykorzystanie planowanego zatrudnieniaO®82. miaty wptyw ruchy kadrowe
Zwigzane z odggiem pracownikOw na emerytutub rent, diugotrwatd¢ proceséw naboru
na stanowiska w sbie cywilnej oraz specyfika dziataltm GUM — pracownik zatrudniony

w administracji miar czy administracji probierczaeusi posiada szczegélne umigjnosci

8§ 4210 Zakup materiatéw i wypassnia, § 4260 Zakup energii, § 4270 Zakup ustug remwych, § 4300 Zakup ustug
pozostatych, 8§ 4370 Optaty tytutu zakupu ustugkateunikacyjnych telefonii stacjonarne;.

¥ Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

10 Zakup zautomatyzowanego stanowiska do wzorcowanigikow termometrow rezystancyjnych mejqalinktow
statych oraz zakup autokolimatora fotoelektrycznégoosiowego.

1 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

12 Wyjasnienia z dnia 12 marca 2009 r.



zawodowe, co wize sk niejednokrotnie z koniecz&aa wielokrotnego powtarzania procesu
naboru na wolne stanowisko pracy.

taczne wydatki na wynagrodzenia weéei 64 wyniosty 80 188 tys. zt i stanowity
99,9% wielkdci planowanej po zmianach. Przgoe mies¢czne wynagrodzenie brutto
(z wyptatami dodatkowego wynagrodzenie rocznegajiesto 3,9 tys. zt i w porownaniu do
2007 roku wzrosto 0 29%.

GUM przekazywat skiadki na ubezpieczenia spotecarmzpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy oraz nale wpltaty na Passtwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych w terminach okienych w art. 47 ust. 1 pkt. ZiIstawy z dnia
13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpig@cggotecznych i art. art. 49 ust. Bstawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i $mznej oraz zatrudnianiu 0sOb

niepetnosprawnych.

4. NIK negatywnie ocenia fakt nieprzekazania do Maristwa Finanséw uzasadhfido
projektu budetu GUM na rok 2008.

4.1. NIK negatywnie ocenia przekazatiie w ramach prac nad projektem batl,
formularzy BD i BW bez wymaganych uzasadiiie

Pani Ekbieta Soika — Dyrektor Generalny GUM wépéta'’, ze formularze BD i BW
nie zawieraty uzasadnigponiewa plan dochodéw opiewat na identyazkwote jak plan na
rok poprzedni, a plan wydatkbw zawieral wzrost jEdy w pozycji wynagrodze
i w konsekwencji pochodnych (argumenty w tym zalerggdane byly w pismach z dnia
13 sierpnia 2007 r., znak BB-032-754/MF/2007 i zk-032-755/AF/2007). Zwyczajowo
byto przykte, ze w przypadku niedostatku jakichkolwiek informawjizakresie skiadanego
projektu budetu pracownik Ministerstwa Finanséw zwracat $elefonicznie z préba
o stosowne uzupetnienia. W stosunku do materiatéwonych do projektu bugktu na 2008
rok takich uwag nie byto.
Zdaniem NIK, brak uwag ze strony Ministerstwa Fis@m w sprawie nieprzestanych
uzasadni# do BD i BW nie stanowi usprawiedliwienia niestosmaa obowiazujacych

przepisow.

13 Dz. U. 2 2007 r. Nr 11 poz.74 ze zm.

'Dz. U.z 2008 r. Nr 14 poz.92 ze zm.

15 W dniu 13 sierpnia 2007 r., pismem znak BB-032-A5%2007.

16 Niezgodnie z § 8 oraz pkt. 2 zenika nr 58rozporzidzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. waspe

szczegbtowego sposobu, trybu i termindéw opracowanig@ra@®w do projektu ustawy boetowej na rok 200§Dz. U.
Nr 94, poz. 628).
o Wyjasnienia z dnia 6 marca 2009 r.



4.2. NIK zwraca uwag, ze przygotowany Plan Inwestycyjny dla Centrali GUM2GOS r.,
zatwierdzony przez Prezesa GUM w dniu 6 marca 2Q008e zawierat podziatu na paragrafy
klasyfikacji budetowej, tj. § 6050 i § 6060. Zdaniem Izby jednost&ktora finansow
publicznych — maijc na wzgtdzie przejrzyst& finansow publicznych — powinna spadza
Plan Inwestycyjny w podziale na paragrafy klasyfjkaudzetowe].

Jak wyjanita’® Prezes GUM wéwietle aktualnie obowizujacego stanu prawnego,
plan inwestycyjny jako jeden z plandw rzeczowychie rnmusi zawier& informacji
szczegotowych, takich jak np. numer paragrafu Kikagji budzetowej, poniewa zawartdé
i forma planu inwestycyjnego nie jest efa zakresem normatywnym obazujacych
przepisow. W konsekwencji takiego stanu rzeczy,orimficje takie nie mag by¢
przedmiotem zatwierdzenia przez Prezesa GUM. Zgodari stosowanw GUM praktyky
planistyczna, paragrafy klasyfikacji btetowe] dotyczce kadej pozycji planu zostaty
uzgodnione przez Biuro Buadtowe i Biuro Administracyjne oraz dyrektorow
zainteresowanych komorek organizacyjnych na efamigektu planu i stanowity podstavdo
odpowiedniego spogrzenia planow finansowych na formularzach BW i BW-I

Izba nie podziela argumentacji Pani Prezes, informacje dotycxe numerow
paragrafow klasyfikacji bugttowej w Planie Inwestycyjnym nie mody¢ przedmiotem
zatwierdzenia przez Prezesa GUM. Z ust&ientroli wynika,ze w lutym 2008 r. Pani Prezes
zatwierdzita Plan zada inwestycyjnych PI-2008 dla Oégowych Urzdow Miar
i Okregowych Urzdow Probierczych, ktéry zawierat podziat na pargrilasyfikacji
budzetowej — oznacza, tae Plan Inwestycyjny dla 11 dysponentdéw zostat zaidony
przez Pani Prezes w podziale na paragrafy, a tylko dla jedreegysponentdw, tj. Centrali
GUM takiego podziatu nie zawierat. I1zba zwraca ugyag dokument planistyczny — BW-I
dla czsci 64 — GUM, przygotowany przed datratwierdzenia Planu Inwestycyjnego dla
Centrali GUM, uwzgidniat podziat na paragrafy klasyfikacji btelowej. Réwnie w latach
2006-2007, jak wykazatly poprzednie kontrole NIK gpmwwadzone w GUM, Plany
Inwestycyjne GUM posiadaty nadane paragrafy kl&sgji budzetowe,.

5. NIK zwraca uwag , ze GUM nie zrealizowat niektorych wydatkow raigowych, co
w przysziégci skutkowad maze wydtweniem oczekiwania na wynik badania, pogorszeniem
jakasci, a nawet uniemdiwieniem wykonywania prac pomiarowych.

Wytaczenie z Planu Inwestycyjnego dla Centrali GUM wO&0. zakupu sytemu

kalibracyjnego do wzorcowania miernikoOw poziomawetku i kalibratorow akustycznych na

18 Wyjasnienia z dnia 16 marca 2008 r.



kwote 840tys.zt oraz budowy zautomatyzowanego starkawigpomiarowego do
wzorcowania miernikdbw drgamechanicznych oddziakgych na cztowieka zgodnie z nagm
PN-EN ISO 8041:2008 na kwptl50 tys. zt nagpito w zwiazku z sytuag maptkowa
Centrali GUM, tj. brakiensrodkéw na wydatki bigace. Pani Prezes wyjaita'?, ze wswietle
uzyskanych opinii i analizy przedstawionych uzasadroraz biogc pod uwag bardzo
niewielkie srodki na wydatki inwestycyjne GUM w roku 2008 opisazakupy nie mogty gy
uznane jako nieziolne do realizacji ustawowych zad&UM. Wzorcowanie miernikOw
poziomu dwicku i kalibratorbw akustycznych wykonywane jest wosgb tradycyjny
(recznie) z dotrzymywaniem termindw. Zdaniem NIK rigigednake bra& pod uwag opinig
Dyrektora Zaktadu Mechaniki i Akustykiz irezygnacja z zakupu systemu kalibracyjnego do
wzorcowania miernikéw poziomuzaicku i kalibratorow akustycznych spowodowatae
czas potrzebny na wzorcowanie jednego miernika staj dtugi i wynosi 6-8 tygodni.
Ponadto — jak wynika z wy§aien — na rynku s juz mierniki poziomu dwieku, dla ktérych
mozliwosci obecnego wyposeania g niewystarczajce zaréwno do przeprowadzenia hada
typu, jak i wzorcowania, a w najbizej przysziéci mogy one traf¢ do Polski. Znacznie
poszerzony zakres pomiaréw dfigawynikajpjcy z normy PN-EN [ISO 8041:2008,
powodupcy konieczné¢ ich wykonywania w sposob ¢azny skutkuje znacznym
wydtuzeniem czasu badaPonadto czas oczekiwania w kolejce na wykonasiegii wzrost
do ok. 6-8 tygodni oraz nagiita konieczné¢ zaangaowania catego potencjatu badawczego
w realizacg ustug dla klientéw, co powodujege brak jest czasu na prace pomiarowe na
uzytek Zaktadu.

6. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie wetranej kontroli finansowe]

w Urzedzie. NIK zwraca uwag Pani Prezes na uchybienia przy planowaniu izada
audytowych na rok 2008 w GUM, ktére skutkowaly myananiem Planu audytu
wewrgtrznego; wobec czterech zaplanowanych aadalytowych na 2008 rok zrealizowane
zostaly tylko dwa.

6.1. Artykut 153 ust. 2 i 3ustawy o finansach publicznyaotyczicy funkcjonowania
kontroli wewretrznej realizowany byt w GUM poprzez wykonywanie: wyklach
mieskcznych, analiz wykonywania dochodow i wydatkéw ketdwych, sporgdzanie
kwartalnych analiz wykonania dochoddéw i wydatkévwzgr poszczegodlne jednostki oraz
kwartalnych analiz dziataldoi poszczegoélnych jednostek poprzez analizy odpdnvie

19 Wyjasnienia z dnia 16 marca 2009 r.



wybranych wskanikéw. W 2008 r. dokonano réwridontroli w jednostkach podlegtych, tj.
OUM w Warszawie, OUM w Poznaniu i OUM w Krakowie.

6.2. Ministerstwo Finanséw w 2007 r. zwrécitoe$i do kierownikéw jednostek sektora
finanséw publicznych o uwzgldnienie w Planie audytu na rok 2008 zadania audstowna
temat opisu i wartwiowania stanowisk pracy w sboie cywilnej. Elzbieta Soika — Dyrektor
Generalna GUM podpisag w dniu 30 padziernika 2007 r. plan audytu GUM na rok 2008
nie uwzgednita wniosku Ministerstwa Finansow.

Z wyjasnien?* Dyrektor Generalnej GUM wynikae na etapie opracowywania planu
audytu na rok 2008 uznange najbardziej istotne dla funkcjonowania GUM jeshpwne
prowadzenie audytu wewtiznego przy zastosowaniu zaktualizowanej na pbyrze
planowania roku 2008 Metody analizy ryzyka w GUMzndno jednakze j&li proces
opracowywania opiséw stanowisk pracy w adminisiracjch wartgciowania lkdzie
kontynuowany to audyt zlecony zostanie przeprowagas GUM jako pozaplanowy. Tak
tez si¢ stato i audyt ten zostat przeprowadzony w dniatli® czerwca do 27 sierpnia 2008 r.

W 2008 r. w Urzdzie przeprowadzono jeszcze trzy zadania audytewedno na
Zlecenie Prezesa GUM nt. ,Ocena efektywaoicoshgania celow GUM w zakresie ustug
telekomunikacyjnych i internetowych” oraz dwa zadgplanowe, tj. ,Sprawowanie nadzoru
metrologicznego — kontrole przydow pomiarowych u iytkownikow oraz podmiotow
upowanionych do legalizacji” oraz ,Realizacja ustug wkessie metrologii prawnej”.
Realizacja audytu ,Opis i wadoiowanie stanowisk w korpusie ghy cywilnej” trwata
najdtuzej sparod wszystkich przeprowadzonych zadaudytowych w 2008 r., co wplgto
na brak realizacji dwéch innych zadplanowych nt. ,Utrzymywanie wzorcéw fistwowych
jednostek miar” i ,Realizacja ustug w zakresie roketgii przemystowej — wzorcowania,
ekspertyzy.” Opisane zdania wg w§ijéen??> audytora bda realizowane w Planie audytu na
2009 .

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pod wagm rzetelnfci sporadzanie
i ewidencjonowanie dowodow kgjowych oraz prowadzenie sprawozdawickdudzetowej.
W Urzedzie przeprowadzono przedl analityczny ksig rachunkowych. W GUM w 2008 r.
poprawnie sporglzono i ewidencjonowano dowody &gowe. Z populacji dowodow

ksiegowych dotycacych wydatkéw bugketowych o 4cznej wartéci 6 006,4 tys. zt kontroli

20 pismo z dnia 10 pdziernika 2007 znak KF1/4095/07/KAV/1390 oraz pismodnia 20 grudnia 2007 r. znak

KF1/4095/7/LEJ/07/1720.
2t Wyjasnienia z dnia 12 marca 2009 r.

22 Wyjasnienia z dnia 18 lutego 2009 r.



poddano dowody ksfjowe 0 4cznej wartdci 3 625 tys. zt. W badanej prébie nie stwierdzono
nieprawidtowgci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutec&hdunkcjonowania procedur
kontroli finansowej, poprawri¢ formalmra dowodow i zapiséw ksgowych (badanie
zgodndci) jak i wiarygodnéci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizo
biezacej i rocznej.

Sprawozdania Rb — 23, Rb — 27, Rb — 28, oraz Rb RIZ— N pokazuj rzetelny obraz
dochodéw i wydatkow Urdu w 2008 r., a tale zobowizar i naleencsci na dzié
31 grudnia 2008 r. GUM terminowo przekazywat sprasiamia budetowe. NIK ocenia
pozytywnie przeprowadzenie okresowej inwentaryzacji

NIK wydaje w odniesieniu do sprawozdaocznych oping bez zastrzeen. Opinia ta
dotyczy take prawidlowdci przenoszenia danych ze sprawazd@ednostkowych

dysponentow Il stopnia do sprawozdaniezhego oraz terminowoi sktadania sprawozda

8. NIK zauwaa, ze realizacja bugktu zadaniowego nie odpowiedziata na podstawowe
pytanie, tj. jakie efekty (rezultaty) przyniostalieacja planowanych zaflaw tym gtéwnie w
jakim stopniu udato 8i GUM doprowadzi do zamierzonych celow. Gtéwny wptyw na to
miata zbyt daa ogollnikowad¢ planowania zada ale réwnie niewtaciwe, niezgodne ze
standardamii formutowanie celéw, ktére zamierzanoqugia¢ oraz miernikéw okréajacych
stopienr realizacji tych celdéw jak i ggte zmiany koncepcji w przygotowaniu, wdaaiu

I sprawozdawaniu buetu zadaniowego.

8.1. W 2008r. GUM planowat realizacg 12 zadéa, w ramach ktérych zamierzat
wykona 28 podzada Stosownie jednak do pism Kancelarii Prezesa Rdiystrow liczba
zada zostata zmniejszona do jednego (,Wykonanie czyana dziedziny metrologii

I probiernictwa”) ide facto2 podzada NIK zwraca przy tym uwagna nieokrélenie celu
podstawowego, ktory planujeesbsihgnac, jak i nieokrélenie miernikdw, okréajacych
stopier realizacji celu podstawowego. NIK przyjmaj do wiadoméci informacg Pani
Prezesze na ,szkoleniach prowadzonych pod patronatem Mirgsva Finansow wygaie
wskazywanoze nie naley zanadto rozdrabntazada, celow i miernikdw” uwaa jednak,

ze przygta ogolnikowd¢ prezentacji zadanie uwzgédniata w sposéb dostateczny cel@aio

23 Przywotywanymi w rozdziale XII ,Wydatki bugtu pastwa w uktadzie zadaniowym w roku 2008Zzasadnienia do

projektu ustawy bugtowej na 2008 r.i rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2007 r. waspe
szczegOlowego sposobu, trybu i terminéw opracowantermaw do projektu ustawy beetowej na rok 2008Dz. U.
Nr 94, poz. 628) wraz z instrukcp zasadach przygotowania przez dysponentéw formuBZ-1, BZ-2 oraz BZ-3 dla
potrzeb sporgzenia trzyletniej projekcji wydatkéw w uktadziedzaiowym.

4 Formularze BZ-1, BZ-2 i BZ-3.



ponoszonych wydatkéw oraz ich efektywop a tym samym unienitiwita rzetelne

planowanie i rozliczenie budtu zadaniowego.

8.2. Celem, ktéry GUM zamierzat agina¢ w wyniku realizacji wybranego do kontroli

podzadania 1.2. ,Badanie i cechowanie wyrobéw zafeizlachetnych oraz nadzor nad

obrotem tymi wyrobami” bylo zapewnienie bezpiecamegbrotu wyrobami z metali

szlachetnych oraz ochrona rynku przed fatszywymilei oznaczonymi wyrobami z metali
szlachetnych. NIK zwraca uwadPani Prezesze takie sformutowanie celu nie spetniato
standardéw bugktu zadaniowego. Cel ten byt bowiem:

» niekonkretny; pozostawigy pole dla swobodnej jego interpretacji (,ochroyaku ..."),

» nierealistyczny; jak zauwsta Pani Prezes badanie i cechowanie wyrobow z Imeta
szlachetnych ,zwksza bezpiecZstwo obrotu tymi wyrobami” ale go jednak nie
»Zapewnienia”,

* nieokrglony w czasie; zgodnie bowiem ze standardamizbétud zadaniowego, §&
realizacja celow nie jest umieszczona w konkretimgryzoncie czasowym to takie cele s
nieprecyzyjne.

8.3. Podobnie w kontekie spetniania standardéw bigdu zadaniowego, NIK zwraca

uwag: Pani Prezes,ze miernik ,Liczba zbadanych i ocechowanych wyrobowyt

nieadekwatny, tj. leno powazany z celem podzadania 1.2. i nie odzwierciedlat
podstawowego celu, ktdremu realizacja tego zadara# stiyc.

8.4. Wykonanie wydatkow na zadanie 1. ,Wykonanie czyeha dziedziny metrologii

i probiernictwa” i podzadanie 1.2. ,Badanie i ceslamie wyrobow z metali szlachetnych

oraz nadzér nad obrotem tymi wyrobami” wyniosto @08 r. odpowiednio 119 304 tys. zt

1 8 320 tys. zi, tj. 99,8% i 100,0% planu po zmiemeCel i wartg¢ miernika dla zadania nie

zostaly dla GUM okrdone. Natomiast wykonane wastd miernika dla podzadania wyniosto

10.550 wobec planowanych w projekaistawy bugetowej na 2008 r— 8.282 i planu po

zmianach — 8.700.

8.5. Konkludupc, realizacja bugktu zadaniowego nie data odpowiedzi na podstawowe

pytanie, tj. jakie efekty (rezultaty) przyniostaligacja budetu zadaniowego, w tym gtdéwnie

w jakim stopniu udato 8iGUM doprowadzi do zamierzonych celéw. NIK podziela w tym

wzgledzie stanowisko Pani Prezes niewatpliwy wptyw na to miat brak ugruntowanej

dtugoletniej praktyki, wzoréw i modeli, gitych zmian koncepcji, co stanowito dutrudna¢

w przygotowaniu i wdrzaniu budetu zadaniowego.



9. W wystpieniu pokontrolnym dotyezym wykonania buzktu pastwa za 2007 r. Izba
przedstawita wniosek o pagje dziat& zapewniajcych rzetelne przygotowanie SIWZ,
w tym wymaga technicznych dla przedmiotu zamowienia. Kontrdedanych zamowie

publicznych w 2008 r. wykazatae SIWZ zostaly przygotowane rzetelnie.

10. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usistawy o NIK
Najwyzsza lzba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1) Przygotowywanie wymaganych przepisami prawa uzasaddo projektu

planu dochodéw i wydatkow.
2) Rzetelne planowanie zaglaudytowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustislawy o NIKzwraca si do Pani Prezes
o przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymamiaejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag iwykor@anwnioskdw oraz o poelych
dziataniach lub o przyczynach niepedp tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust. ust. 1 u&awy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragtoszenia do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastia, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Stanistaw Jarosz
Wiceprezes NIK
18 kwietnia 2009 r.
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