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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, SkarPanstwa i
Prywatyzacji, w okresie od 4 stycznia 2007 r. don@&fca 2007 r. przeprowadzita, na
podstawie art. 2 ust.1 ustawg dnia 23 grudnia 1994 r. o Najészej Izbie Kontrofi
kontrok Nr P/06/057 ,Wykonanie bugtu pastwa w 2006 r. w ¢&ci 64 Gtéwny Urzd
Miar”.

Celem kontroli byta ocena wykonaniatawy bugetowej na rok 2008, w cz:sci 64

Gtowny Urzd Miar.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 graudr2006r. i zostata
przeprowadzona w Giéwnym Ugdzie Miar (GUM).

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena wykonania budetu panstwa za 2006 r. w ogci 64 Gtowny Urzd Miar —

pozytywna z uchybieniami.

2.2. Synteza wynikow kontroli
2.2.1. Sprawozdawcz& budzetowa

W wyniku badania zestawfie obrotow i sald stwierdzonoze dane z ks
rachunkowych zostaty prawidtowogtig w rocznych sprawozdaniach etbwych Rb-23 —
o staniesrodkow na rachunkach bankowychigawowych jednostek bigtowych Rb-27 —
z wykonania planu dochodow hietbwych Rb-28 -z wykonania planu wydatkow biedu
paristwa,oraz kwartalnych sprawozdaniach: Rb-MN -stanie nalénasci i Rb-Z - 0 stanie

zobowizarn wedtug tytutdw ditnych oraz gwarancji i p@czei. Nie stwierdzono lidow

Dz. Uz 2001 r., Nr 85, poz. 937 ze zm.
2 Ustawa z dnia 17 lutego 2006-rDz. U. Nr 35, poz. 244.
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w zakresie przenoszenia danych ze sprawozednostkowych do sprawozildacznych.
W odniesieniu do sprawozilaocznych wydana zostatginia bez zastrzéen.

W Gtownym Urzdzie Miar poprawnie spogdzano iewidencjonowano dowody
ksiggowe. NIK wydateopinie bez zastrzeen, dotycace formalnej poprawrici dowodow
ksiggowych (badanie zgodiao) oraz wiarygodngci ksiag rachunkowych (badanie

wiarygodndci) w odniesieniu do sprawozdawgzobiezacej i roczne;. (str.7)
2.2.2. Dochody

W ustawie bugetowej na 2006.rustalono dochody budtowe w wysokéci 90 000 tys. zt.
Wykonano je w kwocie 91 756 tys. zt, tj. w 102 %ars nalenosci (zalegtdci) Urzedu

obnizyt si¢ z 4 775 tys. zt na koniec 2005 r. do 2 473 tysv ziniu 31 grudnia 2006 r. NIK
nie zgtosita uwag do planowania i realizacji doahwdbudzetowych ani do windykacji

naleznosci. (str.8)
2.2.3. Wydatki

W ustawie bugetowej na rok 2006istalono wydatki w cgci 64 GUM w wysokaGcCi
110 601 tys. zt. W agu roku zostaty one zgkszone z rezerwy ogolnej i rezerw celowych
0 2 731 tys. zt, do kwoty 113 332 tys. zt. Wydatlkeow 112 813 tys. zi, tj. 99,5% hiedu
po zmianach. NIK nie wniosta uwag do lega&lciovydatkow.

Uchybieniem, ocenionym negatywnie pod vergim rzetelnéci i gospodarngci, byto
natomiast wysipienie osrodki z rezerwy ogolnej bugtu na sfinansowanie zadania
remontowego, przewidzianego w planie do realizaejisrodkow budetowych Urzdu
(remont balkondéw). Uchybieniem byto tak niewykorzystanie w Centrali GUM gzi
srodkow na wydatki majkowe, wskutek nienakgtego przygotowania przedsizigcia
(zakup zestawu kolb) lub niewitsiwej jego realizacji (wdrenie systemu finansowo —
ksiggowego). Z tych dwoch tytutow w 2006 r. nie wykosigno 509 tys. zt za¢znej kwoty
wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2005 r., wsekaci 1 078,8 tys. zt. Izba
zwrécita rownig uwag na nieprzygotowanie GUM do realizacji zaplanowdnyc

wydatkéw na zakupy inwestycyjne i zadania remontowe (str.9)
2.2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2006 r. przeetne zatrudnienie w GUM (w calol w dziale 750 Administracja
publiczng wyniosto 1 772 osoby, o 67 0s6b mnief nvynosit limit zatrudnienia (1839

0s6b). W poréwnaniu do 2005r. przgoe zatrudnienie bylo #ze o011 oséb. Na
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wynagrodzenia wydatkowano w 2006 roku 63 130 tystj.zo 9,2% wecej niz w 2005 r.
W stosunku do planu (63 140 tys. zt) wydatki na agmodzenia byty isze o 10 tys. zt, to
jest 0 0,1 %. Przegihe miestczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrnego
w 2006 r. wyniosto 2 969 zt i byto wgze o0 269 zi, tj. 0 9,9 % anw roku 2005. (str. 12)

2.2.5. Inne ustalenia kontroli

Gtowny Urzad Miar w 2006 r. nie korzystat zérodkéw Unii Europejskiej. Urd
uczestniczyt w realizacji programu badawczego IMERAansowanego przez Komgsj
Europejsl w postaci grantu. W 2006 r. wydatkowano w ramadymmu 22,9 tys. zt.

NIK nie wnosi uwag do funkcjonowania kontroli wegtrznej i audytu wewgtrznego.(str.13)

2.3. Whnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybhieNajwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata o zapewnienie rzetelnego przygotowaeiizacji zada inwestycyjnych
i remontowych oraz o zapewnienie realnego ¢&rea wartdci prac umieszczanych

w planach rzeczowo-finansowych.

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Gospodark finansow czsci 64 regulujeustawa z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéhustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméigblicznych,
ustawa z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowei® oraz inne przepisy dotygze
gospodarki finansowej patwowych jednostek budtowych.

Aktem prawnym o podstawowym znaczeniu dla pozyskiwa dochodow
budzetowych byto rozporzidzenie Ministra Finanséw z dnia 14 Zoaiernika 2004 r.

w sprawie optat za czyns@ urzzdowe wykonywane przez organy administracji miar

% Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
Dz. U.z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.
® Dz.U.z2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
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i podlegte urzdy® wydanym na podstawieistawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo
o miaracH. Wysoka¢ optat pobieranych przez organy administracji peotiej regulowato
rozporz;dzenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2001 rsprawie wysokdai optat za
czynngci organéw i administracji probierczej oraz trybehi pobieranid wydane na

podstawieustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. — Prawo probiefcze

Prezesowi Gitéwnego Ugdu Miar podlega 9 Okgowych Urzdéw Miar i
2 Okregowe Urzdy Probiercze (dysponenci Il stopnia). Dyrektoro®kregowych
Urzedow Miar podlegaj 62 Obwodowe Urady Miar, a dyrektorom Okigowych Urzdow
Probierczych 10 Obwodowych Wdow Probierczych. Jednostki te nig¢ dysponentami
srodkow budetowych.

3.2. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczos¢ budzetowa

W Centrali GUM, ldacej jednoczénie dysponentem gtéwnym i dysponentem Il
stopnia, oceniono wiarygodfo ksiag rachunkowych oraz prawidtiow® ujecia danych
z ksiag w rocznych sprawozdaniach: Rb-2® staniesrodkéw na rachunkach bankowych
parnstwowych jednostek bietowych Rb-27 —z wykonania planu dochodéw hietbwych
Rb-28 - z wykonania planu wydatkébw hkiedu paistwa oraz w kwartalnych
sprawozdaniach: Rb-N 6 stanie nalégnasci i Rb-Z o stanie zobowgzai wedtug tytutdw

dtuznych oraz gwarancji i peczei.

3.2.1. Opinia o ksiegach rachunkowych

NIK nie zgtosita zastrzesn do organizacji systemu kgjowasci, w tym ksegowasci
komputerowej oraz kontroli finansowej w GUM. W ceticeny skuteczrgi systemu
ksiggowasci i kontroli finansowej oraz rzeteldo ksiag rachunkowych w Centrali GUM
wybrano, z zastosowaniem metody statystycznej, &vodow ksggowych na kwai
6 918 tys. zt oraz 24 dowody dobrane matodiestatystyczm na hczm kwote
2 035,7 tys. zt. Wybrane dowody zostaty zbadanekatem:
poprawndci formalnej oraz prawidtow&ei kontroli wewrgtrznej i dekretacii,

prawidtowaci ewidencji transakcji w usdlzeniach ksigowych wplywajce] na
sprawozdania bigce i roczne.

Dz. U. Nr 229, poz. 2309 ze zm.

Dz. U. z 2004 r. Nr 243, poz. 2441 ze zm.
Dz. U. Nr 81, poz. 883 ze zm.

Dz. U. Nr 55, poz. 249 ze zm.
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W Centrali GUM dokonano przeglu analitycznego ksg, ukierunkowanego na konteol
poprawndci i terminowdci ewidencji ks¢gowej. Przegld analityczny oraz dobor
i badanie proby dowoddéw kgjowych prowadzone byty zgodnie z metoslykzedstawioa

w rozdziale 4.1.W Centrali GUM zastosowano statystyczny dobér prabgtod
monetara (MUS). Dobor niestatystyczny dotyczyt nagkszych kwotowo wydatkow na
podstawie wykazu faktur z poszczegdllnych paragraaz dochodéw na podstawie
ewidencji konta 221. W wyniku badania popradeioformalnej dowoddéw i zapisow
ksiggowych (badanie zgodsa) nie ujawniono nieprawidtowsgi. Na podstawie wynikow
tego badania wydanopini¢ bez zastrzéen w stosunku do skuteczém ksiggowasci

i kontroli finansowej. Po przeprowadzeniu badanierygodndci ksiag rachunkowych

majacych wptyw na sprawozdania bige, NIK wydataopini¢ bez zastrzéen.

3.2.2. Opinia o rocznych sprawozdaniach budzetowych

W GUM przeprowadzono badanie prawidiagioujecia danych z kgg rachunkowych
w sprawozdaniach rocznych. W wyniku badania zestawbrotow i sald stwierdzonage
dane z ksig rachunkowych zostaty prawidtowo ¢tg w rocznych sprawozdaniach
budzetowych. Uwzgidniajpc oping na temat wiarygodrei ksiag w odniesieniu do
sprawozda rocznych wydana zostadginia bez zastrzeen.

Badanie prawidiowsi ujecia danych ze sprawozilgednostkowych w sprawozdaniach
tacznych prowadzono na podstawie wybranych losowo sfsawozda (po trzy
sprawozdania Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-N, Rb-Z). Whiky badanianie stwierdzono
bteddéw w przenoszeniu danych ze sprawaz@ainostkowych do sprawoziléacznych.

3.3. Analiza wykonania budzetu

3.3.1. Dochody

W ustawie bugetowej na rok 200@istalono dochody w egci 64 Gtéwny Urzid Miar
w wysokdaci 90 000 tys. zi, tj. 0 4,3 % isze od wykonania w 2005 roku

Zrealizowane dochody (w cdld w dziale 750Administracja publicznawyniosty

91 756 tys. zt i w stosunku do kwoty zaplanowanejstawie bugetowej na rok 2006yty

1% Realizacja dochodéw buetowych - Zadcznik nr 1.
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wyzsze 0 1756tys. zt (02 %). W poréwnaniu do 2005dochody byty nisze
02 094 tys. zt (0 2,2 %).

Gtownym zrédtem dochodow byty wpltywy z optat za czysnpbadministracji miar
i administracji probierczej (8 609@ptywy z rénych opta} w kwocie 76 089 tys. zi
(82,9 % catéci dochodoéw) oraz wptywy z ustug (8 8030) w wys&diold 576 tys. zt
(15,9 %).

Przekroczono plan dochodéw w Centrali GUM (rozdZia®01Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji 4dowej, 8§ 0690). Wykonano je w kwocie
8 157 tys. zt., tj. 146,2 % planu (5 580 tys. Dptaty (w przypadku czyndoi metrologii
prawnej) i wynagrodzenia (za czyrisowykonywane w ramach uméw cywilnoprawnych)
pobierane $ za wykonanie czynsoi na zlecenie kontrahentow i z tego wlyl ich

doktadne zaplanowanie jest bardzo trudne.

Naleznoéci (w catagsici stanowace zalegitéci netto) na koniec grudnia 2006 r.
wyniosty 2 473 tys. zt i w poréwnaniu do standrda 31 grudnia 2005 r. (4 775 tys. zi)
zmniejszyty st 0 51,8 %. NIK nie wnosi uwag do windykacji zalegiiow Centrali GUM.

W 2006 r. nie dokonywano zanieéh@oboru, odrocze terminu ptatnéci ani umorzé
naleznosci budzetu pastwa.Pobrane dochody byly terminowo przekazywane nauraek
budzetu pastwa.

3.3.2. Wydatki

W ustawie budetowej na rok 2006@ustalono wydatki w e&ci 64 Gtéwny Urzd
Miar w wysokaci 110 601 tys. zt. W ggu roku, na podstawie sz@u decyzji Ministra
Finansow, wydatki zostaly zwkszone o 2 731tys. zt do ostatecznej wysoko
113 332 tys. zt' Dodatkowe $rodki z rezerw celowych wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, a niewykorzystane kwotgzhie 366 tys. zt) zwrdcono na rachunek
budzetu pastwa. Faktycznie wydatkowano 112 813tys. zi, c84,5% budetu po
zmianach. W porownaniu do 2005 roku wydatki bytyzeze o 1 487 tys. zt (0 1,3%).

W strukturze wydatkow w e&ci 64 GUM dominowaty wydatki bigace -
100 828 tys. zt (89,4 % cdld budretu). Wydatki majtkowe wyniosty 11 985 tys. zt
(10,6 %).

" Realizacja wydatkéw bugtowych - Zaicznik nr 2.
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W Centrali GUM (rozdziat 75001) najeksz pozycg wydatkOw stanowity
wynagrodzenia 52,7 % (17 5009 tys. zt) oraz wydatkajatkowe 17,1 % (5 684 tys. zi).
Szczegotow kontroh objeto 24 wydatki, o4cznej wartdci 2 035,7 tys. zt (6,1 Ya¢znych
wydatkéw w tym rozdziale).

NIK ujawnita uchybienia w planowaniu i realizacjydatkdw.

Prezes GUM wysapit o dodatkowesrodki z rezerwy ogoélnej na realizac]
jednego z zadaremontowych utych w planie zadarzeczowo-finansowych
GUM. NIK ocenita to dziatanie jako nierzetelne egospodarne.

W dniu 19 czerwca 2006 r. biet GUM zwkkszony zostat o 750 tys. zt
Z rezerwy 0golnej bugktu pastwa z przeznaczeniem m.in. na remont balkonéw
oraz izolacji wodochronnej gana podziemnego i przyleggjych do niegacian

w budynku stanowicym siedzik GUM. W uzasadnieniu wniosku z dnia
31 marca 2006 r. o przyznariiedkow z rezerwy ogoélnej GUM powotalesna
ekspertyz z 13 padziernika 2005r. wskazaga, ze 14 balkonow naky
wytaczy¢ z eksploatacji i wykona zabezpieczenia. W 2006 r. nie udat@ si
pozyska wykonawcy remontu balkonow i garai w dniu 10 padziernika
2006 r. Minister Finanséw anulowat decyz) zwigkszeniu wydatkéw cz. 64.
Urzad nie proponowat przeniesieniodkéw do wydatkdw niewygasajych

w 2006 r., uznac za niewykonalne zakozenie prac do 30 czerwca 2007 roku.
Zadania maj zosta& sfinansowane z wilasnycfrodkow w 2007 roku. NIK
zwrOcita uwag, ze zwikszenie planu wydatkbw GUM z rezerwy ogolnej
nasgpito na wniosek, w ktérym wskazano pilmpotrzele wykonania prac
remontowych, zwtaszcza balkonow. Zadanie to (rentmaikonow na Il i llI
pictrze), o wartéci pocatkowej 100 tys. zt, a naginie 145 tys. zt znajdowato
sig w planie zad& rzeczowo-finansowych GUM z dnia 31 stycznia 2006 r
Utrzymano je take w trzech nagpnych wersjach planu (po dokonywanych
zmianach). Plan zadapo patej zmianie z dnia 26 wrzeia 2006 r., nie
przewidywat juz remontu balkonow zérodkéw GUM, lecz z rezerwy ogdlnej
budzetu pastwa. W tej wersji planu gjo natomiast sfinansowanie remontu
garau podziemnego z&odkow GUM (wartd¢ prac 270 tys. zt), pomima na
wykonanie tych prac réwnie otrzymano srodki z uruchomionej rezerwy
celowej.

Z kwoty wydatkow, ktora nie wygasta z uptywem 200%&u, w wysokdci 1 078,8 tys. zi,
wydatkowano 4cznie 567,3 tys. zt (52,6 %), a zwrdocono 511,51y947,4 %). Byto to
konsekwengj nienaleytego przygotowania niektérych przegsric¢ lub niewtdciwej ich
realizaciji:
* Na zakup trzechzestawéw kolb metalowych Il ¢du do cieczy spowczych, do
gazu ciektego propan-butan oraz do paliw cieklychepidywano wydatkowanie
550 tys. zt. W 2006 r. zakupiono tylko jeden zes{@w cieczy spoywczych) za
291,6 tys. zt. Z =zakupu pozostatych zrezygnowanwyrazapc do budetu

258,4 tys. zt. Wedlug GUMzaden ze znanych producentow kolb metalowych
Il rzedu do gazu cieklego propan-butan nie spetniat wydwognetrologicznych

10



Wazniejsze wyniki kontroli

w zakresie konstrukcji, materiatu i wykonania kBlb nie posiadat waej
decyzji Prezesa GUM o zatwierdzeniu typu pragicze pomiarowego podleggego
prawnej kontroli metrologicznej.Zaden z producentéw nie posiadatz te
dokumentacji konstrukcyjnej dla kolb o takich pojesstiach, jakie byty wymagane.
Oznaczalo toze przeprowadzone przez GUM w 2005 r. rozeznamikeuryw wyniku
ktérego wskazano na konkretnego producenta, ktargtby wykona zamdwienie,
nie bylo rzeteln¥. Wykonanie pelnej dokumentacji technicznej zestawryskanie
niezlegdnych certyfikatbw w terminie do 30 czerwca 2006 rokreslonym
w przepisach o wydatkach niewygagajch, uznane zostalo w Udzie za
niemazdiwe. Z zakupu kolb do paliw ciektych zrezygnowanatomiast, poniewa
potwierdzono mgiwos¢, ze GUM zgodnie Dyrektywy 2004/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w wEa przyrzdow
pomiarowych (MID}*, maze wykonyw& badania do oceny zgodwd na
wyposaeniu wyczonym lub poprzez zlecenie badaodmiotom posiadagym
odpowiednie wyposanie i widciwe kompetencje. Kolbami takimi dyspoauj
niektore Okegowe Urzdy Miar. Dyrektywa, o ktdrej mowa pourgj, pochodzi
Zz 2004 r. i ché jej praktyczne stosowanie — ze wgll na okresy prz&jiowe -
rozpoczio sig dopiero 30 padziernika 2006 r., to jednak ekonomiczne konsekyeenc
jej wdrazenia (celowé¢ niezlednych zakupow) — zdaniem NIK - powinny dy
w petni rozpoznane przed pediem decyzji o nabyciu kosztownych przyabw.

W 2005 r. rozpocgo w GUM realizagj systemu informatycznego obstugtggo
sprawy kadrowo-ptacowe. Wykonawca w umowie zolaat st do wykonania
prac w cagu 24 dni, tj. od 14 listopada 2005 r. do 15 grad2005 r. NIK, ji

w wystapieniu pokontrolnym wystosowanym po kontroli wykorebudetu GUM
za 2005 >, ocenitaze Urad nierealnie zaplanowat czas realizacji tego zadaxa
wniosek Prezesa GUM & kwoty przewidzianej na sfinansowanie
przedsgwziccia (348,8 tys. zt, tj. 83,9 % cdln) umieszczona zostata w wydatkach
niewygasajcych. W dniu 15 grudnia 2005 r. ustalono nowy termealizacji
zamowienia (16 czerwca 2006 r.). W ocenie NIK byt oadmiernie bliski
granicznemu terminowi wykorzystania wydatkéw nieagghcych. Wykonawca
nie dotrzymat tego terminu. Ostateczny odbidr amstdopiero 19 lipca 2006 r.,
kiedy to stwierdzono uswgtie usterek wykazanych w protokole odbioru z dnia
30 czerwca 2006 rWykonawe obchzono karami umownymi w wysoKoi
6,7 tys. zt. Z kwoty wydatkéw niewygagaych do 30 czerwca 2006 r. zdotano
wydat zaledwie 97,9 tys. zt na zakup sgitz a pozostate 250,9 tys. zt zwrécono do
budzetu. Nalenos¢ wykonawcy uregulowano z&odkéw pozostatych po zakupie
.Interferometru laserowego do pomiaru ksztattu wper ptaskdéci oraz innych
powierzchni optycznych i precyzyjnych". Koszt zakupurzmdzenia zostat
przeszacowany — zaplanowano wydatkowanie 800 tyfaktyczne kosztowato ono
497,5 tys. zt.

Prezes GUM w dniu 6 lipca 2006 r. zy$¢ do Ministra Finanséw wniosek
o przyznanie dodatkowyckrodkéw w kwocie 250,9 tys. zt z rezerwy o0golnej
budzetu na pokrycie kosztéw zakupu i wdemia tego systemu. Wwietle

12 \wynikajacych zrozporzidzenia Ministra Gospodarki. Pracy i Polityki Spairej z dnia 26 kwietnia

13

14
15

2004 r. w sprawie wymaganetrologicznych, ktérym powinny odpowiadalby metalowe Il idu - Dz. U.
Nr 97, poz. 973.

Do ztazenia zaméwienia w 2005 r. nie doszlo, gdrezes Urgdu ZamoOwi@ Publicznych nie wyrazit
zgody na zakup w trybie ,z wolnegki”.

Dz.U.L.135 z 30.4.2004, str.1.

Znak: P/05/061, KGP/41007-1/06.
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Wazniejsze wyniki kontroli

przedstawionych powgj ustal@, NIK uznata to za dziatanie nierzetelne. Minister
Finanséw odmowit zrealizowania wniosku.

Kontrola realizacji wydatkow maikowych wykazataze:

* W planie zakupow inwestycyjnych na 2006 r. przewadas nabycie symulatora
pomiaru pedkosci dla przyradow laserowych do pomiaru qukosci pojazdow w
ruchu drogowym, o warfoi 105 tys. zt. Zakup ten zostat 20 czerwca 2006 r.
wycofany z realizacji, gdy Dyrektor Zakladu Laboratoriow Badawczych
poinformowat, ze czas dostawy symulatora wyno$skdzie powyej 36 miesicy.

Tej okoliczndci nie uwzgédniono na etapie spardzania planu.

e Znacznie niedoszacowana zostatartos¢ zada remontowych umieszczonych
w planie rzeczowo-finansowym zatwierdzonym w dnili 8tycznia 2006 r. Po
sporadzeniu dokumentacji kosztorysowej okazalg e koszt prac w warsztatach
mechanicznych i stolarni (zaplanowany na 250 ty, wyceniony zostat na
370 tys. zt. Remont i adaptacja jednego z pomieszoa sat szkoler kosztowa
bedzie co najmniej 250 tys. zt, a nie jak planowart® fys. zt. Planowany koszt
remontu pomieszcaebiurowych i administracyjnych zamno o 340 tys. zt (plan
420 tys. zt, wart& kosztorysowa 760 tys. zt). Z ustalekontroli wynika, ze
powodem ranic byt wzrost w 2006 r. cen ustug budowlanych. NdWraca uwag
ze skala rozbienosci miedzy wielkasciami planowanymi a rzeczywistymi jest
jednak na tyle dta, ze wskazuje na brak rozeznania pracownikow GUM co do
faktycznego poziomu cen robét remontowych.

Zobowigzania ogotem w c&ci 64 GUM (w caldsci niewymagalne) na koniec
grudnia 2006 r. wyniosty 5290 tys. zt (gtéwnie ytutu dodatkowego wynagrodzenia

rocznego) i w stosunku do stanu na koniec grudd@b2. wzrosty o0 9,1%.

3.3.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecttne zatrudnienie w 2006 r. wyniosto w cz. &JM (w calagci w dziale 750)
1 772 osoby® W poréwnaniu do 2005 r. przetie zatrudnienie bylo méze o 11 oséb
(00,6 %), a w poréwnaniu do planu zatrudnienia3@8o 67 0sob, tj. 0 3,7 %. Uit
podejmowat dziatania zmierzg@e do uzupetnienia zatrudnienia. Wystano @ffoszé
o wolnych stanowiskach pracy w GUM i 60 ogtasze wolnych stanowiskach pracy
w jednostkach podlegtych. Jedmakw 2006 r. Komisje rekrutacyjne w Wdach, po

zapoznaniu giz kandydatami zaproszonymi na rozmeokwalifikacyjna, 13 razy podita

'8 Dane o zatrudnienie i wynagrodzeniach -aZahik nr 3.
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Wazniejsze wyniki kontroli

decyzg o0 nie wskazaniu kandydata, gdyaden z nich nie spetnit wymagalo obgcia

stanowiska.

W 2006 r. na wynagrodzenia wydatkowano k68 130 tys. zi, tj. 0 9,2 % wdej niz
w 2005 r. W stosunku do planu (63 140 tys. zt) wkdaa wynagrodzenia byly méze o
10 tys. zt, to jest 0 0,1 %. Przetrie miestczne wynagrodzenie brutto 2006 r. wyniosto
2 969 zt i w poréwnaniu do 2005 r. wzrosto 0 9,9 %.

NIK nie miata uwag do rzeteldoi ustalania i terminowé&ei odprowadzania sktadek

na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy i PFRON.

3.4. Rachunki dochodow wiasnych

Dochody wilasne GUM wyniosty 71,5tys. zt i pochdgzigiownie z optat za
przeprowadzenie egzaminow dla kandydatow na tedniWwarsztatow oraz za wydanie
zadwiadczéh potwierdzajcych posiadanie specjalistycznych upravinigawodowych
(technik warsztatu)Z rachunkéw dochodow wiasnych w 2006 r. wydatkoov@,?2 tys. zt
z przeznaczeniem na wypatwynagrodzé bezosobowych (umowy zlecenia) za
przeprowadzone egzaminy oraz na zakup papieru Wwego GUM i hologramow do

wystawiania zéwiadcze.

3.5. Inne ustalenia kontroli

W wystpieniu pokontrolnym z dnia 6 kwietnia 2006 r. Napsya Izba Kontroli
wnioskowata o podrie dziata zapewniajcych: rozpoczynanie procedur udzielania
zamowiéh publicznych w terminach unibwiajacych zakaczenie realizacji zada
rzeczowych w tym samym roku hietowym oraz o sprawny i rzetelny przebieg realizacj

zada z zakresu audytu wewtnznego. Whnioski te zostaty zrealizowane.

Pismem z dnia 12 kwietnia 2006 r. Dyrektor GengralBUM zobowazata
kierownikdw komorek organizacyjnych do skladaniamidetnych wnioskow o wszeeie
postpowania 0 udzielenie zamoOwienia publicznego w terenidwoch tygodni od
zatwierdzenia przez Kierownictwo GUM planu inwesipego na dany rok budtowy lub
w ciagu 7 dni w przypadku otrzymania informacji o uzysikesrodkéw z rezerwy celowe;.
Komorki organizacyjne GUM (po wydaniu zaléceokontrolnych) terminowo sktadaty

wnioski 0 wszcgcie posgpowania o udzielenie zamouii@ublicznych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W Centrali GUM opracowano dtugookresowy plan audyplan audytu na 2006
rok. Nowozatrudniony audytor zostat zapoznany z iligmi kontroli NIK i oceny stab
Ministra Finansow w zakresie audytu wesmmnego. Ponadto, opracowane zostadaria
Audytu Wewegtrznegd, wprowadzona Decyzj Dyrektora Generalnego GUM z dnia
17 maja 2006 r. orazPpdrecznik procedur audytu wewtnznego w GUNL, zatwierdzony
przez Dyrektora Generalnego GUM w dniu 22 grudri@&r. W 2006 r. w Centrali GUM

terminowo zrealizowano dwa zaplanowane zadaniatauay

NIK nie zgtasza uwag do sposobu sprawowania kdntvelwvregtrznej oraz ocen
przebiegu realizacji bugtu GUM. W 2006 r. kontrolami wewtrznymi obgto wszystkie
Okregowe Urzdy Miar i Okrgowe Urzdy Probiercze, sprawdza prawidiowdé

prowadzenie gospodarki finansowej.

W 2006 r. Gtowny Urzd Miar nie korzystat zesrodkow z budetu Unii
Europejskiej. W 2005 r. GUM przygiit natomiast do projektu IMERA pod nazw
»Wdraanie metrologii w Europejskiej Przestrzeni Badawgzktory jest finansowany
przez Komis¢ Europejsk w postaci grantu. W ramach projektu w 2006 r. wykstano
srodki finansowe w wysokai 22,9 tys. zt na: pode@ stzbowe zagraniczne - 16,2 tys. zi,
wydatki zwgzane z obstugbiurowa - 5,7 tys. zt oraz przeprowadzenie audytu finaresgpw
-1tys. zh

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1.Przygotowanie kontroli

Kontrola wykonania bugktu pastwa w 2006 r. obejmowata, podobnie jak w latach
ubiegtych:
- kontrok rzetelndci ewidencji finansowo-kggowej i sprawozdawczoi budzetowe;,
- kontrok prawidtowdci wykonania budetu pastwa.
Kontrole ewidencji finansowo-kggowej oparto o statystyczny dobor préby mettUs.
Do kontroli realizacji wydatkdéw zastosowano niegsagczny dobo6r préby dowodow
poddanych kontroli.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Poprawné¢ | kompletnd¢ ksiag rachunkowych oraz prawidiod® sprawozda
oceniono zgodnie z wytycznymi standardéw caziynarodowych’, na podstawie
nastpujacych bada:

a) Badania organizacji systemu rachunkéwra kontroli finansowej.

b) Badania skuteczioi funkcjonowania systemu rachunkaigoi kontroli finansowej
poprzez badanie poprawdod formalnej ewidencji dowodow i zapiséw kgowych,
ocenianej ha podstawie proby dowodéw (badanie zgodn

c) Przeghdu analitycznego ksg poprzez analiz komputerowych zapiséw
ksiggowych: poprawnéci zapisu, sekwencji dat, agjtosci zapisébw w dzienniku
I terminowdaci ksiggowania.

d) Badania prawidtowsri ewidencji transakcji w uedlzeniach ksigowych: wartdci,
okresu ksigowania, wskazania kont analitycznych w podziatkadhasyfikacji
budzetowej, zgodnie z ktarwyniki transakcji znajduaj odbicie w sprawozdaniach
budzetowych (badania wiarygodfm na probie transakcji).

e) Badania prawidtowsri i rzetelndci sprawozda budzetowych poprzez badanie
zgodndci danych ze sprawozfla ewidencj ksiggowa.

Przeghd analityczny ksig rachunkowych prowadzony byt z zastosowaniem
narzdzi informatycznych w calym udagtnionym zbiorze zapiséw kgowych
w przypadku udosgpnienia odpowiednich cech zapisow w wersji elektonej lub
ograniczony zostat do wybranych cech zapisow albaedznego sprawdzenia dziennika
pod kaytem prawidtowdci okresu ksigowania za miesgce: stycze lipiec oraz stycze roku
nastpnego — w pozostatych przypadkach. Badanie zgmino wiarygodndgci
przeprowadzono na prébie dowodow i zapisowedmivych wybranych metodami
statystycznymi ze zbioru faktur lub dokumentéw réowaznych fakturom i stanowcych
podstaw ptatncci (z wylaczeniem list ptac), a przeniesionych doalgsrachunkowych

w roku 2006. Zbior ten jest zwany dalej populaajeta badaniem.

Wyniki badania w postaci wykrytych i ekstrapolowahykwot nieprawidtowgci

odniesione zostaty do populacji etgj badaniem.

Proly statystycza do badania zgodsoi i wiarygodndci stanowity zapisy
ksicggowe wylosowane techrjk monetarn, tj. z prawdopodobiestwem wyboru
proporcjonalnym do warfgi transakcji, a liczebrs¢ préby uzaléniona byta od wynikéw

" Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF),0Bajskie wytyczne stosowania standardéw
kontroli INTOSAI.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

analizy ryzyka. Ryzyko badania zgodopi wiarygodndci ustalono, po uwzgtinieniu
ryzyka nieoddcznego, ryzyka zawodda systemu kontroli wewgrznej oraz ryzyka
statystycznego badania, na poziomie 5%. Wylosowanrtda mogta by uzupetniona
0 zapisy ksigowe dobrane metodami niestatystycznymi, daiyezajwekszych kwotowo
wydatkéw i dochoddéw oraz zapisy wybrane celowo wniky przeghdu analitycznego
ksiag lub na podstawie innych kryteriow.
Badanie zgodriwi przeprowadzone zostalo w Kkategoriach §akmwych
(prawidtowasé/nieprawidtowdc) i dotyczyto strony formalnej dowoddéw oraz ich ki
biezacej i dekretacji, natomiast badanie wiarygogmalotyczyto prawidtowséci ewidencji
transakcji w urzdzeniach ksigowych.
Wyniki badania proby byty ekstrapolowane w kategoii:

- proporcji wartdci dowodow zawieragych nieprawidiowéci o charakterze formalnym
do facznej wartdci populacji ob¢tej badaniem (badanie zgodd,

- tacznej kwoty nieprawidtowii w kskgach rachunkowych znajdigiych odbicie
w sprawozdawczei budzetowej bigacej i rocznej (badanie wiarygoditd).

Uzyskane wyniki porownywano z dopuszczalmartascia nieprawidtowdci (prog
istotnaci), wynosaca:

- dla nieprawidtowséci formalnych (badanie zgodfm) — 5% wartdci populacji obgtej
badaniem,

- dla badania wiarygoddoi w odniesieniu do sprawozdawazo biezacej —2,25 %
populacji ob¢tej badaniem,

- dla badania wiarygoddoi w odniesieniu do sprawozilarocznych —1,5 % obie]
badaniem.

Przy wydawaniu opinii odrimie wiarygodnéci brano rownie pod uwag istotngci

czastkowe, dotycace kwot nieprawidtowsri (tacznie i w ramach podziatek klasyfikacji

budzetowej) wykrytych w badanej prébie (nie ekstrapa@owch). Przekroczenie zadanych

progow dla istotngci czastkowych skutkowato obaéniem opinii o wiarygodriei.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Protokot kontroli podpisany zostat bez zastebew dniu 30 marca 2007 r. W dniu
17 kwietnia 2007 r. Najwysza Izba Kontroli skierowata do Pani Prezes GUMtupienie

pokontrolne zawierage oceny kontrolowanej dziatakie» oraz wnioski zmierzage do
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

usunkcia stwierdzonych uchyhie W odpowiedzi z dnia 2 maja 2007 r. Pani Preze$/GU
poinformowata, ze w | pétroczu 2007 r. opracowany zostanie dodatkadokument
planistyczny regulacy szacowanie warfoi planowanych zada inwestycyjnych.
Stosownej nowelizacji w tym zakresie ulegridecyzja nr 25 Dyrektora Generalnego
Gtownego Uredu Miar z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie ust@emasad itrybu
poskpowania przy udzielaniu zaméwipublicznych oraz powotania w Giéwnym ktizie
Miar komisji do przeprowadzania pepbwa: 0 udzielenie zamowiepublicznych Pani
Prezes poinformowata rowriieze w celu zapewnienia realnego szacowania \eirfrac
remontowych umieszczanych w planach rzeczowo - n§oaych, przyto, ze
przygotowania dokumentacji kosztorysowejdbie nastpowato z wyprzedzeniem
umazliwiajacym wykorzystanie informacji z kosztorysow pmszygotowywaniu planu na

dany rok.

17



Zatgcznik nr 1

Realizacja dochodéw budetowych w czsci 64 Gtowny Urzad Miar

2006 r.
L.p. Wyszczeg6lnienie Wykonanie 2005 r. Plan 5:3 5:4
wg ustawy Wykonanie
budzetowej
tys. zt %%

1 2 3 4 5 6 7
Cz$¢ 64 Glowny Urad Miar 93 850 90 000 91 756 98 102
ogoétem,

w tym:
1. Dziat 750 Administracja 93 850 90 000 91 756 98 102
publiczna
1.1. Rozdziat 75001 Uedy 13 063 9 000 11 969 92 133
naczelnych i centralnych organqw
administracji radowej
1.1.1. § 0690 Wplywy z edych optat 9 622 5580 8 157 85 146
1.1.2. § 0830 Wplywy z ustug 3370 3400 3692 110 109
1.2. Rozdziat 75007 Jednostki 80 787 81 000 79 276 98 98
terenowe podlegte naczelnym| i
centralnym organom administragji
rzadowej
1.2.1. § 0690 Wplywy z ednych optat 7188 70 041 67 932 95 97
1.2.2. § 0830 Wplywy z ustug 8 461 10 684 10 884 129 102
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Zatacznik nr 2

Realizacja wydatkow budzetowych w czsci 64 Gtowny Urzad Miar

Lp.

WyszczegO6lnienie

Wykonanie
w 2005 r.*

2006 r.

Wg
ustawy
budzetowej

Budzet

po
zmianach

Wykonanie*

w tym:

wydatki
niewyga-
sapce

6:3

6

4 | 65

tys. zt

2

3

4

5

6

6a

Cz$¢ 64 Gtéwny Urad Miar
ogétem
w tym:

111 326

110601

113 333

112 813

[L00

dziat 750 Administracja
publiczna

111 323

110598

113 324

112 810

1p3

1100

1.1.

rozdziat 75001 Uedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji srlowej

37 048

36 706

33 369

33 242

00

11.1.

§ 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek bugktowych

1111

1100

715

715

64

DO

11.2.

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

8 246

5500

4913

4909

60

0o

1.1.3.

§ 6062 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

61

60

98

1.2.

rozdziat 75007 Jednostki
terenowe podlegte naczelnym
centralnym organom
administracji radowej

73 591

73 892

79 960

79 568

100

1.2.1.

§ 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek buzketowych

1584

273

432

432

27

158 1

DO

1.2.2.

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

4221

2693

6 583

6 202

14

230

1.2.3.

§ 6062 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

95

95

100

2.

dziat 752 Obrona narodowa

DO

100

*t acznie z wydatkami niewygasaymi.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia (c2s¢ 64 Gtowny Urzad Miar)

Wykonanie 2005 r.

Wykonanie 2006 r.

Przecitne | Wynagrodzenia Przecitne Przecgtne | Wynagrodzenia| Przecétne
Wyszczeablnienie zatrudnienie wedtug mieskczne zatrudnienie| wedtug Rb-70 | mieskczne 85
y 9 wedtug Rb-70 wynagrodzenie wedtug wynagro- ’
Rb-70 1 petnozatru- Rb-70 dzenie na
dnionego 1 petlnozatry
dnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
2 3 4 5 6 7 8 9
cz:$¢ 64 Gtowny
Urzad Miar
ogOtemw catdsci 1783 57 788 2701 1772 63 130 2969 110
dziat 750
wg statusu
zatrudnienia*
w tym::
01 309 9107 2 454 306 1015 2764 113
02 3 420 11 66 3 393 10917 94
03 1 47( 48 18 2731 1 462 52 491 2992 110
10 1 86 7 167 1 92 76617 107
rozdziat 75001
urzedy
naczelnych i
centralnych
organéw
administracji
rzadowej 3938 16 297 3 444 391 17 50 3732 108
wg statusu
zatrudnienia
01 48 1 237 2144 47 1 561 2768 129
02 3 424 11 66 3 393 10917 94
03 341 14 524 3544 340 15 463 3790 107
10 1 86 7 167 1 92 7667 107
1..2.| rozdziat 750071
jednostki
terenowe
podlegte
naczelnym i
centralnym
organow
administracji
rzadowej 139D 41531 2 484 1 38] 45 621 2753 111
wg statusg
zatrudnienia
01 261 7 864 2511 259 8 584 2764 110
03 1124 33 65¢ 2 484 1122 37 033 2750 111

Status zatrudnienia olideny zostat w rozporgzeniu MF z dnia 27 czerwca

sprawozdawczei budzetowe;.
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zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 64 Gtéwny Urzad Miar

Oceny wykonania bugtu czsci 64 Gtowny Urzid Miar dokonano stosag kryteria oparte
na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych walizie
wykonania budetu pastwa i zataen polityki pienigznej w 2005 roku

Dochody (D): 91 756 tys. zt

Wydatki (W): 112 813 tys. zt
taczna kwota (G): 204 569 tys. zt
Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,5515

Waga dochodéw watznej kwocie: Wd = D : G = 0,4485

Ocena castkowa dochodowpozytywna— 6

Ocena castkowa wydatkéwpozytywna z uchybieniami— 4

Wynik koncowy 4 x 0,5515 + 6 x 0.4485 = 2,206 + 2,691 =489

Ocerg obnizono o jeden stopfeze wzgédu na uchybienia w przygotowywaniu i realizacji
zada inwestycyjnych i remontowych, skutkige m.in. niewykorzystaniem wydatkéw
niewygasajcych 2005 r.

Ocena kacowa: pozytywna z uchybieniami
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Zatgcznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

=

=
©

© © N o g bk wDd

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Gospodarki

Minister Finanséw

Prezes Gtéwnego Ugdu Miar

Minister Sprawiedliweéci
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