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Standardy kontroli NIK 

B.1. Ogólne standardy działalności NIK 

1.1. NIK jest instytucją niezależną, obiektywną i kompetentną. 

1.2. NIK jest naczelnym organem kontroli państwowej, podlega Sejmowi i działa na zasadzie 
kolegialności. Zakres przedmiotowy i podmiotowy kontroli NIK określono w Konstytucji i ustawie 
o NIK1. Obejmuje on w szczególności kontrole działalności organów administracji rządowej 
i samorządu, NBP oraz innych jednostek organizacyjnych wykorzystujących majątek oraz 
wywiązujących się ze zobowiązań finansowych wobec państwa. NIK przedkłada Sejmowi 
w szczególności analizę wykonania budżetu państwa, założeń polityki pieniężnej i opinię 
w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrów, a także informacje o wynikach kontroli, wnioski 
związane z działalnością organów wykonujących zadania publiczne i wystąpienia zawierające 
zarzuty wynikające z kontroli sformułowane wobec osób kierujących bądź wchodzących w skład 
kontrolowanych jednostek. NIK przedstawia Sejmowi coroczne sprawozdania ze swojej 
działalności w roku ubiegłym.2

1.3. NIK przeprowadza kontrole planowe oraz doraźne. Kontrole NIK przeprowadzane są pod 
względem legalności, gospodarności, celowości i rzetelności.3

1.4. Działalność NIK ma na celu ocenę funkcjonowania państwa i gospodarowania środkami 
publicznymi oraz pozytywne oddziaływanie na funkcjonowanie administracji państwowej oraz 
wszystkich podmiotów wykonujących zadania publiczne lub korzystających ze środków 
publicznych, poprzez wskazywanie zagrożeń, nieprawidłowości, nierzetelności i braku uczciwości 
w wykonywaniu zadań publicznych, jak również poprzez propagowanie dbałości o porządek 
prawny, odpowiedzialność i najlepsze praktyki zarządzania majątkiem i środkami publicznymi. 

1.5. NIK posiada wgląd do wszelkich dokumentów i materiałów niezbędnych do przygotowania 
i przeprowadzenia kontroli, z uwzględnieniem przepisów o tajemnicy ustawowo chronionej.4 
Kontrolerzy NIK mają prawo do: przebywania i swobodnego poruszania się na terenie jednostki 
kontrolowanej, wglądu w dokumenty i materiały oraz do ich pobierania i zabezpieczania, 
przeprowadzania oględzin obiektów, przesłuchiwania świadków i żądania ustnych i pisemnych 
wyjaśnień oraz korzystania z pomocy biegłych i specjalistów.5

1.6. W celu zapewnienia najwyższej jakości pracy NIK, na bazie dotychczasowego dorobku 
działalności kontrolnej oraz najnowszych osiągnięć w dziedzinie metodyki kontroli, Izba w sposób 
ciągły doskonali swoje techniki kontroli i metody oceny. Rezultaty tych prac są wykorzystywane do 
okresowej aktualizacji Podręcznika kontrolera NIK. 

1.7. Poza działalnością kontrolną NIK prowadzi również inne działania, które przyczyniają się do 
lepszego funkcjonowania administracji publicznej, w tym m.in. opiniowanie projektów aktów 
prawnych, działalność edukacyjną, udział w pracach komisji sejmowych. Działania te należy 
wykonywać przykładając dużą wagę do zapewnienia ich najwyższej jakości oraz w taki sposób 
i w takim zakresie, aby nie godziły one w niezależność i obiektywizm NIK. 

1.  Pozycja ustrojowa NIK 

Najwyższa Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli państwowej podległym Sejmowi 
i działa na podstawie przepisów: art. 202 - 207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz 
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 

                                                 
1  Art. 202-203 Konstytucji RP, art. 2 i 4 ustawy o NIK. 
2  Art. 204 ust. 2 Konstytucji RP, art. 7 ust. 1, pkt  7 ustawy o NIK. 
3  Art. 5 ustawy o NIK. 
4  Art. 29 pkt 1 ustawy o NIK. 
5  Art. 29 pkt 2 lit. a- g. ustawy o NIK. 
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5. Udział w pracach Sejmu, uczestnictwo w procesie legislacyjnym 

 Obok podstawowych powinności NIK wobec Sejmu (przedstawionych w pkt. 3) na 
Prezesa NIK nałożony został obowiązek uczestniczenia w posiedzeniach Sejmu (w razie 
niemożności wzięcia udziału w posiedzeniu Prezes NIK może delegować na nie swoich 
uprawomocnionych zastępców)21.  

 Bieżąca współpraca NIK z Sejmem dotyczy zwłaszcza uczestnictwa jej przedstawicieli 
w posiedzeniach komisji sejmowych, w trakcie których mogą oni zgłaszać uwagi do 
sprawozdań i informacji przedkładanych komisji przez przedstawicieli rządu bądź inne osoby 
uczestniczące w posiedzeniu, a na żądanie komisji, udzielania wyjaśnień w sprawach kontroli 
przeprowadzonych przez Najwyższą Izbę Kontroli22. Niezależnie od wystąpień związanych 
bezpośrednio z przeprowadzonymi kontrolami, upoważnieni pracownicy Izby biorą udział 
w pracach legislacyjnych prowadzonych w komisjach sejmowych, w tym w komisjach 
nadzwyczajnych powołanych do opracowania aktów normatywnych o szczególnym znaczeniu. 

 Pracownicy NIK, biorący udział w posiedzeniach komisji sejmowych, sporządzają 
notatkę w tej sprawie. Zasady postępowania dot. udziału przedstawicieli NIK w posiedzeniu 
komisji oraz wzór notatki określono w załączniku B.1.5.  

 Najwyższa Izba Kontroli stale współpracuje z Komisją do Spraw Kontroli Państwowej, 
do której zakresu działania należy m.in. opiniowanie planów pracy i rocznych sprawozdań NIK, 
składanie Sejmowi wniosków o niezwłoczne przekazanie informacji o wynikach kontroli 
przeprowadzonych przez NIK, przeprowadzanie okresowych ocen działalności Izby.23

 Najwyższa Izba Kontroli bierze również udział w procesie legislacyjnym związanym 
z przygotowywaniem rządowych inicjatyw ustawodawczych oraz projektów aktów 
wykonawczych do ustaw – zarówno w sprawach mogących oddziaływać na zakres kompetencji 
kontrolnych NIK, jak też związanych z przeprowadzonymi kontrolami. Wpływające do Izby 
projekty dokumentów rządowych są opiniowane przez Departament Prawno-Organizacyjny 
i właściwe merytorycznie departamenty. W przygotowywanych opiniach, oprócz ocen 
i wniosków wynikających z przeprowadzonych kontroli, prezentowane są też uwagi 
o charakterze legislacyjnym. 

6. Współpraca międzynarodowa  

 Współpraca międzynarodowa NIK koncentruje się na takich zagadnieniach, jak 
dostosowywanie polskich metod i procedur kontrolnych do najnowocześniejszych światowych 
tendencji w rozwoju kontroli zewnętrznej, ze szczególnym uwzględnieniem krajów UE, 
wzbogacanie warsztatu kontrolerskiego pracowników NIK o dorobek międzynarodowych 
organizacji zrzeszających najwyższe organy kontroli (nok) oraz upowszechnianie doświadczeń 
i osiągnięć Izby w wybranych dziedzinach. Jednostką odpowiedzialną za koordynację 
współpracy międzynarodowej NIK jest Departament Prezydialny. 

                                                 
21  Art. 170 ust. 2 uchwały Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej  

(M.P. nr 23, poz. 398). 
22  Art. 153 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP 
23  Pkt 3 załącznika do Regulaminu Sejmu. 
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Współpraca międzynarodowa NIK przede wszystkim obejmuje: 

- współpracę wielostronną, realizowaną w ramach INTOSAI (Międzynarodowa 
Organizacja Najwyższych Organów Kontroli), EUROSAI (Europejska Organizacja 
Najwyższych Organów Kontroli), a także m.in. w ramach współpracy NOK krajów UE 
i regionu Europy Środkowej i Wschodniej, 

- współpracę bilateralną. 

Formy współpracy międzynarodowej NIK to: 

- udział pracowników NIK w pracach organów EUROSAI i INTOSAI, tematycznych 
grupach roboczych tworzonych w ramach tych organizacji, a także innych 
stowarzyszeń, porozumień itp., których NIK jest członkiem, 

- udział pracowników NIK w szkoleniach, wizytach studialnych i stażach 
organizowanych przez inne organy kontroli, 

- udział w seminariach międzynarodowych i organizacja takich seminariów w Polsce, 
- spotkania ekspertów, 
- kontrole równoległe (patrz rozdz. B14 – Współdziałanie z innymi organami kontroli). 

Organizacja pracy związanej z koordynacją współpracy międzynarodowej NIK: 

Planowanie współpracy międzynarodowej NIK 

Departament Prezydialny opracowuje roczne, półroczne i miesięczne plany wyjazdów oraz 
wizyt zagranicznych w NIK, według wzoru zamieszczonego w załącznik B.1.6.1. Planowanie 
wyjazdu zagranicznego lub wizyty zagranicznej w NIK

Planując wyjazd zagraniczny należy określić: 

- skład delegacji, 
- cele wyjazdu, 
- planowane efekty wyjazdu, 
- ewentualnie określenie zakresu podejmowania w imieniu NIK zobowiązań. 

Sprawozdania z wyjazdów oraz wizyt zagranicznych w NIK 

Wzór sprawozdania z wyjazdu został zawarty w załączniku B.1.6.2., a wzór notatki z wizyty 
zagranicznej w załączniku B.1.6.3. W razie potrzeby dodatkowe wymagania dotyczące sposobu 
przygotowania sprawozdań mogą zostać określone przez jednostkę delegującą, Departament 
Prezydialny lub Departament Strategii Kontrolnej. 

Osoba wyjeżdżająca powinna być poinformowana o obowiązku terminowego sporządzenia 
sprawozdania w nieprzekraczalnym terminie 2 tygodni po powrocie do NIK. w przypadku jeżeli 
ustalenia podjęte podczas wyjazdu wymagają podjęcia pilnych działań sprawozdanie powinno 
być sporządzone bezzwłocznie. W przypadku przyjmowania w NIK delegacji zagranicznej 
sprawozdanie powinno być sporządzone w ciągu 7 dni po wyjeździe delegacji. Departament 
Prezydialny może zmienić ww. terminy na umotywowany wniosek osób odpowiedzialnych za 
sporządzenie sprawozdania. Sprawozdanie powinno być przekazane dyrektorowi jednostki 
delegującej oraz do Departamentu Prezydialnego i Departamentu Strategii Kontrolnej. Za 
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egzekwowanie od delegowanych pracowników terminowego opracowywania sprawozdań 
odpowiada dyrektor jednostki delegującej pracownika lub przyjmującej gości zagranicznych 
w NIK.  

Departament Prezydialny prowadzi ewidencję sprawozdań, zarówno z wyjazdów 
zagranicznych, jak i wizyt gości zagranicznych, które miały miejsce w NIK, oraz przechowuje 
te dokumenty, w sposób umożliwiający ich szybkie odszukanie w razie  potrzeby.  

Realizacja i monitorowanie umów i zobowiązań międzynarodowych NIK 

Jeżeli podczas wyjazdów zagranicznych przedstawicieli NIK, wizyt gości zagranicznych 
w NIK, lub w wyniku prowadzonej korespondencji podejmowane są w imieniu NIK 
zobowiązania międzynarodowe, konieczne jest wyszczególnienie tych zobowiązań 
w sprawozdaniu. 

Departament Prezydialny prowadzi wykaz umów i podjętych zobowiązań oraz monitoruje 
wykonanie przyjętych do realizacji przez przedstawicieli NIK zobowiązań w zakresie 
współpracy międzynarodowej. 

W związku z rolą koordynacyjną Departamentu Prezydialnego w zakresie współpracy 
międzynarodowej, jednostki organizacyjne NIK prowadzące korespondencję dotyczącą tej 
współpracy, przekazują projekty pism i dokumentów w tej sprawie do Departamentu 
Prezydialnego, a po wysłaniu, do jego wiadomości. Do wiadomości Departamentu 
Prezydialnego przekazuje się również oficjalną korespondencję dotyczącą tej współpracy, 
przychodzącą z zagranicy. 

 Do zadań Departamentu Prezydialnego należy również koordynacja spraw związanych 
z włączeniem Izby do systemu konsultacji i informacji związanych z posiedzeniami Rady UE 
oraz jej komitetów i grup roboczych. 

7. Działalność szkoleniowa 

 Działalność szkoleniowa w Najwyższej Izbie Kontroli realizowana jest w dwóch 
zasadniczych formach – aplikacji kontrolerskiej oraz dalszego doskonalenia zawodowego. 

 Celem aplikacji kontrolerskiej jest teoretyczne i praktyczne przygotowanie 
pracowników Izby do wykonywania i nadzorowania czynności kontrolnych. Aplikacja, 
każdorazowo kończąca się egzaminem kontrolerskim, obejmuje szkolenie teoretyczne, 
wykonywanie przez aplikantów zadań praktycznych, jak też samokształcenie. Dla większości 
aplikantów wyznaczani są opiekunowie, spośród pracowników macierzystej jednostki 
organizacyjnej, posiadających doświadczenie w zakresie nadzorowania i wykonywania 
czynności kontrolnych.  

 W ramach doskonalenia zawodowego pracownicy NIK mają możliwość uzupełniania 
oraz usystematyzowania zdobytej już wiedzy i umiejętności. Doskonalenie zawodowe 
realizowane jest w różnych formach – stałych (np. studia podyplomowe) oraz doraźnych 
(szkolenia tematyczne, seminaria, konferencje). Biorąc pod uwagę tematykę, prowadzone 
szkolenia ukierunkowane są zarówno na zagadnienia związane z prowadzonymi kontrolami 
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(finanse publiczne, rachunkowość, zamówienia publiczne itp.), jak też na metodykę kontroli 
wykonywanych przez Izbę. 

8. Działalność wydawnicza 

Prowadzona w Izbie działalność wydawnicza ma w szczególności na celu: 

- propagowanie ogólnej wiedzy na temat kontroli wykonywanej przez NIK oraz 
najwyższe organy kontroli w innych krajach, 

- ukazywanie osiągnięć w dziedzinie metodyki kontroli, w tym nowatorskich metod 
i technik jej prowadzenia, 

- upowszechnianie wiedzy na temat wyników niektórych kontroli. 

Najwyższa Izba Kontroli wydaje dwumiesięcznik Kontrola Państwowa, Biuletyn Najwyższej 
Izby Kontroli (oba periodyki przeznaczone są również dla odbiorców spoza Izby) oraz Biuletyn 
Informacyjny (przeznaczony do użytku wewnętrznego). 

Na łamach Kontroli Państwowej publikowane są artykuły poświęcone zagadnieniom 
związanym z postępowaniem kontrolnym prowadzonym przez NIK, problemom ekonomiczno-
społecznym, wynikom wybranych kontroli, współpracy międzynarodowej Izby. Czasopismo to 
upowszechniane jest w kraju i zagranicą. 

W Biuletynie Najwyższej Izby Kontroli prezentowane są bardziej ogólne zagadnienia związane 
z działalnością NIK, mogące zainteresować odbiorców spoza Izby. 

Biuletyn Informacyjny Najwyższej Izby Kontroli zawiera dokumenty i inne opracowania 
przydatne pracownikom NIK w ich bieżącej działalności, w tym zwłaszcza materiały 
o charakterze metodycznym, orzecznictwo w sprawach zastrzeżeń zgłaszanych do wystąpień 
pokontrolnych, wyjaśnienia i opinie Departamentu Prawno-Organizacyjnego. 

NIK wydaje również i upowszechnia w sektorze publicznym pozycje książkowe poświęcone 
problematyce kontroli. 

Inną formą szeroko rozumianej działalności wydawniczej Izby jest strona internetowa NIK 
(www.nik.gov.pl),na której zamieszczane są podstawowe wiadomości o Izbie i jej działalności, 
ważniejsze informacje o wynikach kontroli oraz inne dokumenty. Na stronie tej prezentowane 
są również relacje telewizyjne z seminaryjnych posiedzeń Kolegium NIK.  

http://www.nik.gov.pl/
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