Kryteria oceny wykonania budzetu

Do oceny wykonania budtu stosuje sikryteria oparte na wskaikach wartéciowych oraz
podziat czsci budzetu paistwa na nagpujace grupy:

I.  Czsci, w ktdrych realizowaneaglochody i wydatki zwaizane wydcznie z funkcjonowaniem jednostki
budzetowej (np. Rzecznik Praw Obywatelskich, KancelaBajmu, SKO) lub przekazyj
jednorodne dotacje (np. Kancelaria Senatu, KanegRrezydenta RP).

Il.  Czesci, w ktérych realizowaneasdochody i wydatki zwizane z funkcjonowaniem jednostki
budzetowej, przekazywaniem wydatkéw jednostkom podieglyjak réwnie z ktorych
przekazywane sswydatki w formie dotacji do jednostek samada terytorialnego lub innych
jednostek organizacyjnych lub podlegtych (np. Migistwo Finanséw — przekazanie wydatkéw
do izb i urzdéw skarbowych, ukdéw kontroli skarbowej, izb celnych, htety wojewodow —
dotacje dla j.s.t.).

Ill. Czegsci, w ktorych dokonywany jest tylko rozdziat wydétk (81 — Rezerwa ogdlna, 82 —
Subwencje ogodlne dla jednostek samdte terytorialnego, 83 — Rezerwy celowe)esi
zwigzane z obstugdiugu publicznego (78 — Obstuga zadinia zagranicznego i 79 — Obstuga
dilugu krajowego) oraz €% obejmujca tylko dochody (77 — Podatki i inne wplaty nacze
budzetu pastwa).

Przyporadkowanie poszczegolnychgzi budzetowych do powsgszych grup przedstawione
zostato w zajczniku.

Do oceny wykonania planéw finansowychhpwvowych funduszy celowych (posiag@jch
osobowd¢ prawrs, jak i bez osobow&i prawnej) oraz agencji stosuje siasady przewidziane dla
czesci budzetowych zaliczonych do grupy 1.

Wedtug odebnych zasad oceniaegsprzychody z prywatyzacji oraz przychody i rozchody
zwiazane z finansowaniem potrzeb zgozkowych budetu pastwa (cz. 98), a tale przychody
i rozchody zwazane z prefinansowaniem zadeealizowanych z udziaterirodkéw pochodacych
z budzetu Unii Europejskiej (cz. 97).

Oceny o0golnej wykonania budetu dokonuje sk po uprzednim ustaleniu ocen
czastkowych oddzielnie dla dochodow i wydatkow

Dla grupy | przyjmuje si ¢ nastepuj ace kryteria:
A. Ocena pozytywnastosowana jest w sytuacjach, gdy:

— nie stwierdzono uchybieoraz nieprawidtowgci lub gdy uchybienia o charakterze formalnym
wystapity sporadycznie, nie powodig negatywnych skutkéw dla bietu, a sprawozdania hietowe
zaopiniowano bez zastrss,

- stwierdzone nieprawidtovéci nie powoduj negatywnych nagpstw dla budetu (w przypadku
zamoéwié publicznych ocena ta jest stosowana, gdy ustahiegrawidtowdci nie mag wptywu
narozstrzygricia pos¢powar 0 udzielenie zamoOwienia publicznego).  Stwierdzone
nieprawidtowdci (uchybienia), przy zastosowaniu tej oceny, rogvipny nosé¢ rowniez znamion
czyndéw wskazujcych na umygine przekroczenie zasad wykonywania ietd, zaréwno w zakresie
dochoddw, jak i wydatkow. Ponadto oegenalezy stosowd w sytuaciji, gdy nieprawidtowéai
w zakresie dochoddéw i wydatkow, wymme w ugciu wartgciowym, s mniejsze od kwot
wynikajacych z zastosowania progéw oMmmych w pkt B, a zastrzenia do sprawozda
budzetowych dotycz kwalifikacji wielkosci kwotowych do niewtéciwych grup wydatkéw lub
paragrafow dochodow. Ocemalezy stosowa takze w sytuacji, gdy nieprawidtowoi polegagce
na zanteniu lub zawyeniu dochoddw i nafmosci oraz wydatkdw i zobowkzan w sprawozdaniach
budzetowych, wyraone w ugciu wartgciowym, % mniejsze od kwot wynikagych z
zastosowania progow olétenych w pkt B.



B. Ocena pozytywna z zastrzesniami stosowana jest, kiedy nie wyplly przestanki ocen
negatywnych:

— w zakresie dochodéw, gdy stwierdzoni@ mniej niz 0,25% uszczuplé dochodéw w relaciji
do dochoddéw ogdétem uzyskanych w danejsci bedacych nastpstwem dziata niezgodnych
z prawem lub zaniechania dziatakreslonych prawemlub zastrzeenia do sprawozda
budzetowych dotyczyly zanenia (zawyenia) nie mniej niz 0,5% dochoddw lub nalaosci
ogotem,

— w zakresie wydatkéw, gdy stwierdzomie mniej niz 0,25% wydatkéw ocenionych jako
niecelowe lub niegospodarne z punktu widzenia ekocenego w relacji do wydatkéw
zrealizowanych ogétem w danej edzi lub gdy stwierdzono,ze nie mniej niz 0,75%
wydatkdéw, w relacji do wydatkdéw ogétem w daneg&d, dokonanych zostato z naruszeniem
prawa, w tym procedur reguligych realizagj budzetu, udzielanie zamowiepublicznych — w
przypadkach, gdy stwierdzone nieprawidideio moglty mi€ wptyw na rozstrzygricia
dotyczce zamoOwié (np. nie stosowano przepisdéw ustawy, dzielono zeierdie na czsci w
celu uniknecia stosowania ustawy lub procedur udzielania zaefgwnie uniewaniono
postpowania o udzielenie zamowienia w przypadkach éé&ngch w ustawie itp.)lub
zastrzeenia do sprawozaabudzetowych dotyczyly zagenia (zawyenia)nie mniej niz 0,5%
wydatkéw lub zobowizar ogdtem.

C. Ocena negatywnatosowana jest:

— w zakresie dochodoéw, gdy stwierdzompowyzej 0,75% uszczuplé dochodéw w relaciji
do dochoddw uzyskanych ogdtem w danegs$cz wynikajacych z dziatd niezgodnych
z prawem lub zaniechania dziatakreslonych prawemlub zastrzeenia do sprawozda
budzetowych dotyczyty zanenia (zawyenia) powyzej 1% dochodow lub nalaosci ogotem,

— w zakresie wydatkow, gdy stwierdzopowyzej 0,75% wydatkow ocenionych jako niecelowe
lub niegospodarnelub zastrzéenia do sprawozda budzetowych dotyczyly zawnenia
(zawyzenia) powyzej 1% wydatkow (zobowizai) ogotemlub stwierdzonoze powyzej 3%
wydatkéw w relacji do wydatkéw ogétem w danegdd, dokonanych zostato z naruszeniem
prawa, w tym procedur reguligiych realizagj budzetu, udzielanie zamowieoublicznych.

Dla grupy Il przyjmuje si ¢ nastepujace kryteria:
A. Ocena pozytywnastosowana jest w sytuacjach, gdy:

- nie stwierdzono uchybieoraz nieprawidtowgci lub gdy uchybienia o charakterze formalnym
wystapity sporadycznie, nie powodig ujemnych skutkédw finansowych dla lnedu,
a sprawozdania budtowe zaopiniowano bez zastreg,

- stwierdzone nieprawidtovéci nie powoduj negatywnych nagpstw dla budetu (w przypadku
zamoOwié publicznych ustalone nieprawidiowed w zakresie stosowania ustawy nie magdnego
wplywu na dokonane rozstrzygunia posgpowar o0 udzielenie zaméwienia publicznego).
Stwierdzone nieprawidtowai (uchybienia), przy zastosowaniu tej oceny, nwvimny nosé
réwniez znamion czynéw wskazagych na umyine przekroczenie zasad wykonywania beid,
zarébwno w zakresie dochoddw, jak i wydatkéw. Pooadter stosuje s w sytuacji, gdy
nieprawidtowdci w zakresie dochoddw i wydatkéw, wymme w ugciu wartgciowym,
sa mniejsze od kwot wynikagych z zastosowania progéw odlmmych w pkt B, a zastrzenia
do sprawozda budzetowych dotyczyly kwalifikacji wielkéci kwotowych do niewlgciwych grup
wydatkéw lub paragrafébw dochodéw. Oeennalery stosowé takze w  sytuacji,
gdy nieprawidtlowéci polegajce na zardeniu lub zawyeniu dochoddw i naimosci oraz
wydatkow i zobowizah w sprawozdaniach buadtowych, wyraone w ugciu wartgciowym,
sa mniejsze od kwot wynikagych z zastosowania progow olimych w pkt B.



B

. Ocena pozytywna z zastrzeeniami stosowana jest, kiedy nie wyptly przestanki ocen
negatywnych:

— w zakresie dochodéw, gdy stwierdzoni@ mniej niz 0,5% uszczuplé dochoddéw w relacji
do dochoddéw ogotem uzyskanych w danegscg wynikajacych z dziald niezgodnych
z prawem lub zaniechania dziataokreslonych prawemlub zastrzeenia do sprawozda
budzetowych dotyczyly zankenia (zawyenia) nie mniej niz 0,5% dochodéw lub natenosci
ogotem,

— w zakresie wydatkow, gdy stwierdzomoe mniej niz 0,75% wydatkéw ocenionych jako
niecelowe lub niegospodarne — w relacji do wydatkdealizowanych ogélem w danejeéei
lub zastrzeenia do sprawozdabudzetowych dotyczyly zatenia (zawyenia) nie mniej niz
0,5% wydatkow (zobowizan) ogétemlub stwierdzonoze nie mniej niz 1,75% wydatkow, w

relacji do wydatkow ogoétem w danejedzi, dokonanych zostato z naruszeniem prawa, w tym

procedur regulagcych realizag budzetu, udzielanie zamowiepublicznych — w przypadkach,
gdy stwierdzone nieprawidiowoi mogly mi€ wplyw na rozstrzygmicia zamowié;
do powyszego progu istotroi odnosi s rowniez inne nieprawidtowéci wyrazone kwotowo,
np. dotycace braku lub niedostatecznego nadzoru nad gosppdarénsows podlegtych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek, ktoryieldno dotaciji.

C. Ocena negatywnastosowana jest:

D
A

— w zakresie dochoddéw, gdy stwierdzommwyzej 1,5% uszczuplé dochodéw w relacji
do dochodéw uzyskanych ogétem w danegscgz wynikajpcych z dziald niezgodnych
z prawem lub zaniechadziatax okrelonych prawemlub zastrzeenia do sprawozda
budzetowych dotyczyty zanenia (zawyenia) powyzej 1% dochodow lub nalaosci ogotem,

— w zakresie wydatkow, gdy stwierdzopowyzej 1,75% wydatkow ocenionych jako niecelowe
lub niegospodarne — w relacji do wydatkéw zrealianych ogétem w danej exi lub
zastrzeenia do sprawozdaa budzetowych dotyczyly zawnenia (zawyenia) powyzej 1%
wydatkéw (zobowizan) ogdtem lub stwierdzono,ze powyzej 4% wydatkéw, w relacji do

wydatkéw ogdlem w danej e&i, dokonanych zostalo z naruszeniem prawa, w tym z

naruszeniem procedur reguicych realizag budzetu, udzielanie zaméwiepublicznych — w
przypadkach, gdy stwierdzone nieprawididsio moga mie¢ wplyw na rozstrzygricia
zaméwie, do powyszego progu istotdoi odnosi st réwniez inne nieprawidtowsci

wyrazone w wymiarze kwotowym — np. dotyee braku lub niedostatecznego nadzoru nad

gospodark finansowa podlegtych jednostek organizacyjnych oraz jediqdterym udzielono
dotacji.

la grupy Il przyjmuje si ¢ nastepujace kryteria:
. Ocena pozytywnastosowana jest, gdy:

nie stwierdzono uchybiei nieprawidtowdci, a sprawozdania buaetowe zaopiniowano bez
zastrzeen,

stwierdzono nieprawidiowssi o charakterze formalnym lub padkowym, ktére nie
spowodowaly rozdysponowania wydatkowetygch w czsci budzetu pastwa z naruszeniem
przepisobw prawa, niecelowo lub niegospodarnie, gpraypadku cgsci 77, 78 i 79, gdy
stwierdzono nieprawidtowéoi o charakterze formalnym, ktére nie miaty wptyma pozyskiwanie
dochodow i wydatkowanigrodkéw budetowych,

zastrzeenia do sprawozda budzetowych dotyczyly kwalifikacji wielkéci kwotowych do
niewtasciwych grup wydatkéw lub paragrafow dochoddéw. Qreraley stosowa takze w
sytuacji, gdy nieprawidiowzi polegajce na zardeniu lub zawyeniu kwot wykazanych
w sprawozdaniach buadtowych, wyraone w ugciu wartgciowym, & mniejsze od kwot
wynikajacych z zastosowania progow olmych w pkt B.

. Ocena pozytywna z zastrzeeniami stosowana jest, kiedy nie wyptly przestanki ocen
negatywnych:



- stwierdzono nieprawidtowioi w zakresie rozdysponowania wydatkéw, z narusrarprzepisow
prawa, niecelowo lub niegospodarnie,

- zastrzeenia do sprawozdabudzetowych dotyczyly zanenia (zawyenia)nie mniej niz 0,5%
wykazanych kwot ogétem. Ponadto w przypadkwsez 77, 78 i 79, gdy stwierdzono
nieprawidtowdci w zakresie pozyskiwania dochodéw i wydatkowasiadkéw budetowych
Z naruszeniem prawa, niecelowo lub niegospodarnie.

C. Ocena negatywnastosowana jest, gdy stwierdzone nieprawidisianiaty zasadniczy wpltyw na
wykonanie budetu w danej o¥ci lub zastrzeenia do sprawozdabudzetowych dotyczyty
zanizenia (zawyenia) powyzej 1% wykazanych kwot ogotem.

Wyliczenie ogolnej oceny wykonania bugktu panstwa w danej czsci klasyfikacji budetowej
przeprowadza siz zastosowaniem potsizych zasad:

1. Dokoné& ocen castkowych dla dochoddéw i wydatkow.

2. Ustalt istotnag¢ (wage) dochodéw (Wd) i wydatkow (Ww) dla realizacji biedu w danej cgci
wg nas¢pujacego wzoru:

dochody (D) + wydatki (W) =akzna kwota, ktora podlega ocenie (G)

waga wydatkéw w kontrolowanejdznej kwocie
Ww= w x100%
G
waga dochoddéw w kontrolowanafgknej kwocie

Wd = 2 x100%

Do ocen czstkowych przyporadkowa nalery nastpujace liczby (oceny liczbowe):

pozytywna 5
pozytywna z zastrzeniami 3
negatywna 1

W przypadku gdy jedna z ocen cgstkowych jest negatywna, to ogélna ocena wykonania
budzetu w cz$ci nie maze by¢ pozytywna, nawet, gdy wynika to z wyliczé.

3. Liczby okrélajace castkowe oceny dotyaze dochodéw i wydatkdw mug sie przez procentowy
wskaznik wagi odebnie dla dochodéw i wydatkdw, a ngstie uzyskane wielkoi dodaje,
okredlajac tym samym wynik kacowy WKk.

Analogicznie posfpujemy w przypadku wyliczenia ogolnej oceny wykoisarbudzetu
panstwa w czsci 85 z zastrzeeniem,  nieprawidtowdci stwierdzone w podmiotach finansowanych
ze érodkéw budetu pa@stwa za pérednictwem bugetu wojewody, wicza s¢ do oceny tylko w
przypadku, gdy dotyczyly one nieprawidtoéeo z tytutu nadzoru wojewody nad wydatkowaniem
srodkow dotacji celowych przez jednostki samgiz terytorialnego.

Relacja stwierdzonych nieprawidtowdci do dochodow i wydatkéw okréla sie
z dokladncsciag do setnych cgsci po przecinku.

Jednoczénie dopuszcza simazliwosé¢ obnizenia lub podwyszenia ogoinej oceny wykonania laetu
0 1 stopi@, w przypadku stwierdzenia nieprawidto$ed o innym charakterze, ktérych nie ama
jednoznacznie okgé¢ kwotowo lub wystpuja okoliczngci uzasadniace podwyszenie ocenyPrzy



podwyzszaniu lub obrianiu oceny o 1 stopienalezy uwzgkdni¢ réwniez wyniki innych kontroli
prowadzonych przez departament czy delegatutére zawieraj aspekty finansowe zwzane
z gospodarowaniemérodkami budetowymi ocenianej &ci w roku budetowym. Przy tym
uwzgkdnia sk oceny castkowe zawarte w wygpieniach pokontrolnych, w zakresie dotycgm w
szczegolnéci:

— nadzoru nad gospodarKinansowa, w tym w zakresie: przestrzegania dyscypliny fe@m
publicznych, wydatkowaniasrodkbw na wynagrodzenia, gospodarowarigodkami przez
gospodarstwa pomocnicze, zaktady betdwe oraz gospodarowani@odkami na rachunkach
wilasnych,

— efektywndci wykorzystania srodkow budetowych, w szczegdélsoi, w jakim stopniu
zrealizowano zaplanowane zadania.

Ponadto dopuszcza si obnizenie oceny o 1 stopie w przypadku, gdy stwierdzone
nieprawidlowosci po stronie dochodoéw znacznie przekraczajwskazane minimalne progi dla
oceny negatywne;j.

Zasady ustalania ocen ostatecznythastpujace:
— pozytywna, gdy wynik kiicowy jest rowny lub wikszy od 4,
— pozytywna z zastrzeniami, gdy wynik kécowy jest wegkszy lub réwny 2 a mniejszy od 4,
— negatywna, gdy wynik Kmowy jest mniejszy od 2.

Przy ocenie wykonania budetu pafnstwa w poszczegdllnych giciach klasyfikacii
budzetowej, ktorych dysponentami g ministrowie, uwzglednia sig dziatalnosé tych ministrow
zwigzang z dysponowaniem srodkami publicznymi, ktoére z pominieciem tej casci «
przekazywane do innych jednostek, npsrodki z rezerw celowych na restrukturyzacg.



Przyporzadkowanie czsci budzetowych do poszczegolnych grup
realizujacych podobne zadania bugetowe

A. Grupal

Kancelaria Prezydenta RP

Kancelaria Sejmu

Kancelaria Senatu

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Rzecznik Praw Dziecka

Wyznania religijne oraz mniejsga narodowe i etniczne
Urzad Zamowié Publicznych

Urzad Regulacji Energetyki

Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych
Wyzszy Urad Gérniczy

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

Polski Komitet Normalizacyjny

Polska Akademia Nauk

Urzad Transportu Kolejowego

Rzadowe Centrum Legislaciji

Samoradowe Kolegia Odwotawcze

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Administracja publiczna

Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
tacznasc

Informatyzacja

Komisja Nadzoru Finansowego

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Prokuratoria Generalna SkarbuBava

Krajowa Rada glownictwa

B. Grupall

Naczelny §d Administracyjny

Sady powszechne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Krajowe Biuro Wyborcze

Paistwowa Inspekcja Pracy

Instytut Pamjci Narodowej - Komisj&cigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
Rzecznik Praw Obywatelskich

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Gtéwny Urzad Miar

Paistwowa Agencja Atomistyki

Agencja Bezpieczstwa Wewnrtrznego
Agencja Wywiadu

Gospodarka

Gospodarka morska

Gospodarka wodna

Integracja europejska

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna i sport

Nauka

Obrona narodowa

Oswiata i wychowanie



Praca

Rolnictwo

Rozwoj wsi

Rozwoj regionalny
Rybotéwstwo

Rynki rolne

Skarb Pastwa

Sprawiedliwgé

Szkolnictwo wysze

Transport

Turystyka

Srodowisko

Sprawy wewatrzne
Zabezpieczenie spoteczne
Sprawy rodziny

Sprawy zagraniczne

Zdrowie

Gtéwny Urzad Statystyczny
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Zaktad UbezpieczeSpotecznych
Regionalne Izby Obrachunkowe
Wojewodztwa

C. Grupalll

Rezerwa ogolna

Subwencje ogodlne dla jednostek samdteterytorialnego
Rezerwy celowe

Obstuga zadienia zagranicznego

Obstuga diugu krajowego

Srodki wtasne Unii Europejskiej

Podatki i inne wplaty na rzecz hietu pastwa



